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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta 
päättää valita pöytäkirjantarkastajaksi jäsen Matti Niirasen ja varatar-
kastajaksi jäsen Pentti Arajärven.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää merkitä tiedoksi ilmoitusasiat.

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunta tiedottaa seuraavat päätökset tai muut 
tiedotusluontoiset asiat (asiakirjat nähtävänä sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan kokouksessa): 

Kaupunginhallitus 6.9.2021 § 615 Helsingin vastaanottokeskuksen toi-
minnan siirtäminen liikkeenluovutuksena Maahanmuuttovirastolle

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot

Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 28743
veera.komulainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Sosiaali- ja terveystoimialan talousarvioehdotus vuodeksi 2022 ja 
taloussuunnitelma vuosille 2023‒2024

Pöydälle 14.09.2021

HEL 2021-002643 T 02 02 00

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää hyväksyä liitteen 1 mukaisen eh-
dotuksen sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2022 talousarvioksi ja 
vuosien 2023‒2024 taloussuunnitelmaksi. 

Esittelijän perustelut

Talous- ja suunnittelupäällikkö Sampo Pajari ja johtava controller Mi-
kael Karell ovat kutsuttuina asiantuntijoina läsnä kokouksessa tämän 
asian käsittelyssä. 

Sosiaali- ja terveystoimialan talousarvion laadintaa ohjaavat kaupun-
ginhallituksen 23.8.2021 päättämät kannanotot: Raamin lähtökohtina 
ovat kaupunkistrategian taloustavoitteiden mukaisesti käyttötalousme-
noja mitoittava tavoite ja investointitason mitoittaminen rahoituksellises-
ti kestävälle tasolle. Lisäksi raamin lähtökohtana ovat tuoreimmat vero-
tuloennusteet vuosille 2020–2024, joissa on otettu huomioon koronae-
pidemian vaikutukset yleiseen taloustilanteeseen.

Toimintaympäristön keskeiset muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevista lakimuutoksista keskeisimpiä 
ovat sote-uudistukseen liittyvät lakimuutokset. Hallitusohjelmaan sisäl-
tyy kansallinen sote-uudistus, jossa sosiaali- ja terveydenhuolto sekä 
pelastustoimi järjestään uudella tavalla. Eduskunta äänesti lakien hy-
väksymisen puolesta 23.6.2021 ja tasavallan presidentti vahvisti sosi-
aali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistamista koskevat 
lait 29.6.2021.

Koko maa on jaettu 21 hyvinvointialueeseen ja lisäksi Helsinki vastaa 
edelleen ainoana kuntana itse sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelas-
tustoimen järjestämisestä alueellaan eikä kuulu mihinkään hyvinvointia-
lueeseen.

Uusimaa on jaettu viiteen alueeseen, jotka ovat Länsi-, Itä- ja Keski-
Uusimaa, Vantaa-Kerava sekä Helsingin kaupunki. Erityistason palve-
luja varten Suomessa on viisi yhteistoiminta-aluetta. Sote-uudistukseen 
sisältyy noin sadan lain uudistaminen. 
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Sote-uudistuksen voimaanpanolaki ja muut samaan kokonaisuuteen 
liittyvät lait tulivat pääosin voimaan 1.7.2021. Voimaanpanolaissa sää-
detään hyvinvointialueista annetun lain, sote-järjestämislain, pelastus-
toimen järjestämislain sekä Uudenmaan erillisratkaisua koskevan lain 
voimaantulosta.  

Sote-uudistuksen toimeenpano vahvistaa palvelujen järjestämistä. 
Vuoden 2022 aikana laaditaan uusi lakisääteinen palvelustrategia, jos-
sa päätetään järjestämisvastuulle kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon pitkän aikavälin tavoitteet. Järjestämisen strategisia linjauksia ovat 
muun muassa palvelurakenteen ja palveluverkon periaatteet, palvelu-
muodot (sisältäen digitaaliset palvelut) sekä muiden hyvinvointialueiden 
kanssa tehtävä yhteistyö. Lisäksi palvelustrategiassa asetetaan tavoit-
teet palvelujen toteuttamiselle ottaen huomioon alueen asukkaiden tar-
peet, paikalliset olosuhteet sekä palvelujen saatavuus ja saavutetta-
vuus. Palvelustrategiassa on otettava huomioon myös sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet.

Keskeiset painopisteet vuodelle 2022

Sosiaali- ja terveystoimialan viisi keskeisintä painopistettä vuonna 2022 
ovat:

1. Koronapandemiasta palautuminen

2. Henkilöstön saatavuuden ja pysyvyyden parantaminen

2. Palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden parantami-
nen

3. Asiakkaille yhteensopivien ja digitaalisten palvelujen järjes-
täminen 

5.      Soteuudistukseen valmistautuminen.

Panostamme koronapandemiasta palautumiseen, kuten hoito- ja palve-
luvelan korjaamiseen, palvelujen palauttamiseen koronaa edeltävälle 
tasolle sekä uusiin, korona-ajasta aiheutuviin ongelmiin vastaamiseen. 

Parannamme henkilöstön saatavuutta ja pysyvyyttä monin eri keinoin. 

Kehitämme palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta muun muassa 
turvaamalla henkilöstön riittävyyden sekä lisäämällä matalan kynnyk-
sen palveluja, palvelusetelien käyttöä ja tarkoituksenmukaisia palvelu-
hankintoja. 
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Järjestämme asiakkaiden tarpeisiin sopivia ja yhteen sovitettuja palve-
luja ja sujuvia palveluketjuja. Palvelut tuotetaan sekä omina että kump-
paneidemme tuottamina palveluina. 

Lisäämme sähköisiä palveluja ja muita digitaalisia ratkaisuja ja kehi-
tämme tiedolla johtamista ja toimintatapojamme muun muassa asia-
kas- ja potilastietojärjestelmä Apotin avulla.

Jatkamme sote-uudistukseen valmistautumista.

Esitys vuoden 2022 talousarvioksi

Esitys sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2022 talousarvioksi ja vuo-
sien 2023‒2024 taloussuunnitelmaksi on tämän asian liitteenä 1.

Menot 1000e TP 2020 TA 2021 Ylitysoi-
keus

Uusi TA 
2021

Raami 2022 Muutos 
1000e

Muutos %

Sote yhteensä -2 266 570 -2 306 400 146 000 -2 452 400 -2 421 103 -114 703 5,0 %
Sosiaali- ja terveys-
palvelut

-1 521 745 -1 533 800 146 000 -1 679 800 -1 609 683 -75 883 4,9 %

Toimeentulotuki -12 866 -15 000 0 -15 000 -15 000 0 0,00 %
Vastaanottokeskukset 
ja muut valtion kor-
vaamat maahanmuut-
topalvelut 

-13 475 -13 000 0 -13 000 -5 000 8 000 -61,5 %

Apotti -20 991 -49 300 0 -49 300 -59 600 -10 300 20,9 %
Hus-kuntayhtymä -697 493 -695 300 0 -695 300 -731 820 -36 520 5,3 %

Sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2022 kokonaismenoraami 
on 2421,1 milj. euroa. Sosiaali- ja terveystoimialan kokonaisraami kas-
vaa sosiaali- ja terveyslautakunnan ehdotuksessa 5,0 % (114,7 milj. 
euroa) vuoden 2021 talousarviosta, missä merkittävimmät tekijät ovat 
sosiaali- ja terveyspalvelujen kasvu 75,9 milj. eurolla, HUS-
kuntayhtymän maksuosuuden kasvu 36,5 milj. eurolla ja Apotin lasku-
tusosuuden kasvu 10,3 milj. eurolla.

 Sosiaali- ja terveyspalvelujen menoraami kasvaa ehdotuksen mukaan 
4,9 %. Sosiaali- ja terveyspalvelujen menoraami sisältää digitaalisen 
perustan teknisen määrärahasiirron kaupunginkansliasta noin 7,0 milj. 
euroa ja ylläpitovuokrien tasokorotuksen 5,3 milj. euroa. Ilman digitaali-
sen perustan ja ylläpitovuokrien tasokorotuksen sosiaali- ja terveyspal-
velujen menoraami kasvaa 4,1 % ja ilman uusien lakisääteisten velvoit-
teiden aiheuttamia menolisäyksiä sosiaali- ja terveyspalvelujen meno-
raami kasvaa 2,9 %. Sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelukokonai-
suuksien tarkemmat suunnitelmat palvelujen järjestämiseksi ja tuotta-
miseksi valmistellaan käyttösuunnitelman laadinnan yhteydessä syksyl-
lä 2021. 
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HUSin menoraami kasvaa 5,3 % vuoden 2021 talousarviosta. HUSin 
tammi-toukokuun pohjalta laatima ennuste on 717,4 milj. euroa, joten 
menokasvu arvioituun vuoden 2021 toteumaan on 2,0 %.

Apotin talousarviokohdan menolisäykset ovat Apotin laskutusosuuksien 
kasvuun perustuvia, joihin sosiaali- ja terveystoimi ei suoraan voi omilla 
toimillaan vaikuttaa. 

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioesitys on tehty kaupunginhallituk-
sen linjaamien talousarvion laatimisohjeiden mukaisesti.

Kaupunkitasoisen käyttötalouden toimintamenojen kokonaisraamin 
määrittää väestönkasvu, kustannustason nousu ja tuottavuuden paran-
taminen. Lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotuksille ei osoiteta toi-
mialakohtaista raamia, mutta talousarvioehdotusten yhteensovitus teh-
dään kaupunkitasoisen kokonaisraamin (2,01 %) puitteissa. Lisäksi 
huomioidaan ylläpitovuokrien tasokorotukset. 

Ohjeiden mukaisesti lauta- ja johtokuntien tulee talousarvioehdotuksis-
saan kiinnittää huomiota erityisesti menojen kasvuun. Lauta- ja johto-
kuntien tulee sisällyttää talousarvioehdotuksiinsa asiakas- ja suorite-
määrien sekä yksikkökustannusten kehitys vuosina 2019−2023 huo-
mioiden, että kaupunkistrategian mukaisesti Helsinki tavoittelee yksik-
kökustannuksissa muiden suurten kaupunkien keskiarvoa palveluissa, 
joissa yksikkökustannukset ovat muita suuria kaupunkeja korkeammat. 
Kaupunkistrategia on kaupungin keskeisin toimintaa ohjaava asiakirja 
ja johtamisen väline. Kaupunkistrategiaa toteutetaan päivittäisessä toi-
minnassa erityisesti talousarvion, käyttösuunnitelman ja ennusteiden 
avulla. Sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee perustua kaupunkistra-
tegiaan. Toimialojen tulee sitovia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita 
asettaessaan kiinnittää huomiota siihen, että tavoitteet ovat toimialata-
soisesti merkittäviä ja antavat riittävän kuvan toimialan toiminnasta. 
Kaupunkistrategian 2021‒2025 ja talousarvion yhteensovittaminen 
tehdään pormestarin talousarvioehdotuksessa. 

Toimintamenojen kasvua kohdennetaan erityisesti peruspalveluihin, 
joissa väestönkasvu lisää eniten kustannuksia. Vuonna 2022 merkittä-
viä kustannuksia aiheutuu muun muassa digitaalisista ratkaisuista, joita 
otetaan käyttöön entistä laajemmin ja panostukset asiakas- ja potilas-
tietojärjestelmä Apotin toiminnallisuuksiin. 

Sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2022 talousarviota laaditaan poik-
keuksellisen epävarmuuden aikana.  Arviot koronakriisin kustannuksis-
ta ja tulomenetyksistä ovat parhaimmillaankin vain karkeita ja suuntaa-
antavia. Koronapandemiasta johtuen talouteen liittyvät riskit ovat edel-
leen vuonna 2022 merkittävät ja pandemian vaikutukset kaupungin ta-
loudelle tulevat näkymään vielä usean vuoden ajan. 
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Talousarvion laatimisohjeiden mukaan vuoden 2022 talousarvion val-
mistelussa toimintamenojen kasvun kohdentamisessa huomioidaan li-
säksi toiminnot, joihin kohdistuu koronaepidemian seurauksena erityi-
siä kustannuspaineita vuonna 2022. Sosiaali- ja terveyslautakunnan ta-
lousarviossa 2022 ei ole huomioitu koronapandemian välittömiä kus-
tannuksia eikä hoito- ja palveluvelan kustannuksia.

Kaupungin käyttötalousraamia tarkistetaan kaupunkistrategian hyväk-
symisen jälkeen strategian talouskirjausten mukaiseksi.

Investoinnit ja irtain käyttöomaisuus

Kaupunkitasolla on linjattu, että toimialojen ja liikelaitosten tulee laatia 
tilankäyttöohjelmat ja niiden tehostamissuunnitelmat. Suunnitelma si-
sältää myös poistuvat tilat ja sosiaali- ja terveystoimi on laatinut priori-
soidun 10-vuotissuunnitelman tulevista investoinneista. Sosiaali- ja ter-
veystoimialan tilankäyttöohjelma on liitteenä 2. 

Sosiaali- ja terveystoimialan ehdotus irtaimen omaisuuden raamiksi on 
10,1 milj. euroa, mikä on 1,1 milj. euroa kuluvan vuoden irtaimen omai-
suuden raamia suurempi. Irtaimen omaisuuden hankinnat ovat liitteenä 
3. 

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

sampo.pajari(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotus vuodelle 2022 
ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2023-2024 (muutettu 16.9.2021)

2 Sosiaali- ja terveytoimialan tilankäyttöohjelma
3 Irtain liite 2022_final
4 Vuoden 2022 talousarvioehdotuksen raami sekä talousarvio- ja talous-

suunnitelmaehdotuksen 2022-2024 laatimisohjeet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 14.09.2021 § 436

HEL 2021-002643 T 02 02 00
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Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti panna asian viikoksi pöydälle.

Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Anni Sinnemäki: Pyydän asian pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Asian aikana kuultavana olivat talous- ja suunnittelupäällikkö Leena 
Sutela, tilapäällikkö Sari Hildén ja tiimipäällikkö Tuula Pipinen. 
Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöydäl-
le.

Esittelijä
vs. kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Leena Sutela, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 39841

leena.sutela(a)hel.fi
Pekka Tirkkonen, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 36637

pekka.tirkkonen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.09.2021 § 289

HEL 2021-002643 T 02 02 00

Esitys

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Asian aikana oli kuultavana Tero Vuontisjärvi. Asiantuntija poistui kuu-
lemisensa jälkeen kokouksesta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöy-
dälle.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen vs. toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
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Tero Vuontisjärvi, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Anna Tarkkala-Hellström, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 14.09.2021 § 183

HEL 2021-002643 T 02 02 00

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Talous- ja suunnittelupäällikkö Sampo Pajari ja johtava controller Mi-
kael Karell olivat kutsuttuina asiantuntijoina läsnä kokouksessa tämän 
asian käsittelyssä. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta jätti asian yksimielisesti pöydälle puheen-
johtaja Daniel Sazonovin ehdotuksesta. 

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

sampo.pajari(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 07.09.2021 § 129

HEL 2021-002643 T 02 02 00

Esitys

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

07.09.2021 Pöydälle

Asian aikana kuultavina olivat talous- ja suunnittelupäällikkö Mika 
Malmberg, tilapalvelupäällikkö Matti Kuusela, liikuntapaikkapäällikkö 
Petteri Huurre, ulkoilupalvelupäällikkö Stefan Fröberg. Asiantuntijat 
poistuivat kuulemisensa jälkeen kokouksesta.
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti yksimielisesti panna asian 
pöydälle Paavo Arhinmäen ehdotuksesta.

Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Lisätiedot
Kirsti Laine-Hendolin, hallintojohtaja, puhelin: 310 87751

kirsti.laine-hendolin(a)hel.fi
Mika Malmberg, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: +358405823381

mika.malmberg(a)hel.fi
Ari Tirri, talouspäällikkö, puhelin: 310 85510

ari.tirri(a)hel.fi
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4
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Paavo Arhinmäen ym. talousarvioaloitteesta koskien mää-
rärahan osoittamista koronan jälkihoito-ohjelmaan, jolla tuetaan 
lapsia ja nuoria

Pöydälle 14.09.2021

HEL 2021-002866 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Paavo Arhinmäen ja 12 muun valtuutetun talousarvioaloitteesta seu-
raavan lausunnon:

”Aloitteessa esitetään, että vuoden 2022 budjettiin varataan määrära-
hat mittavaan koronan jälkihoito-ohjelmaan, jolla erityisesti tuetaan las-
ten ja nuorten opetusta ja koulutusta sekä harrastustoimintaa.

Covid-19-pandemiasta palautuminen toimialat ylittävänä yhteistyönä

Covid-19-pandemiasta palautumiseen tähtääviä toimia valmistellaan 
Helsingissä toimialat ylittävänä yhteistyönä. Lähtökohtana on alueelli-
nen verkostotyö sekä sen kehittäminen siten, että alueellisiin ilmiöihin 
voidaan tarttua operatiivisella tasolla mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa. Yhteistyössä muiden toimialojen kanssa varmistetaan muun 
muassa oppilaiden ja opiskelijoiden palveluketjujen toimivuus ja luo-
daan yhteisiä toimintamalleja palvelujen saatavuuden turvaamiseksi. 
Perusopetuksen tasolla esimerkiksi koulun, kouluterveydenhuollon, 
nuorisopalvelujen sekä lastensuojelun välisen yhteistyön vahvistami-
nen nähdään tärkeäksi. Tavoitteena on oikea-aikainen palveluihin oh-
jaaminen hyödyntäen sekä kunnan että kolmannen sektorin tarjoamia 
palveluita.

Covid-19-pandemiasta palautumiseen liittyvissä moniammatillisissa 
työryhmissä on nostettu esille muun muassa oppilaiden ja opiskelijoi-
den yhteisöllisyyden lisäämiseen ja harrastustoimintaan liittyviä tavoit-
teita. Osana pandemiasta palautumista oppilaitosympäristöissä vahvis-
tetaan vertaisryhmä- ja tutortoimintaa sekä panostetaan oppilaiden ja 
opiskelijoiden ryhmäytymiseen. Tunne- ja vuorovaikutustaito-ohjelmia 
vahvistetaan ja oppilaiden ja opiskelijoiden yhteisöllisyyttä lisääviä ta-
pahtumia ja toimintoja suunnitellaan osaksi oppilaitosympäristöjen ar-
kea. Pandemiasta palautumisessa keskeisiä ovat myös ennaltaehkäi-
sevän yhteisöllisen opiskeluhuollon vahvistaminen, yksilöllisen opiske-
luhuollon varhaisen tuen kehittäminen sekä tiivis yhteistyö oppilaiden ja 
opiskelijoiden perheiden kanssa.
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Covid-19-pandemiasta palautumiseen liittyvissä suunnitelmissa on nos-
tettu esille tavoitteita liittyen opintoihin kiinnittymiseen sekä nuorten 
työllistymisen tukemiseen. Nuorten työllistymisen edistäminen toimialo-
jen ja yritysten kanssa sekä osatyökykyisten nuorten kuntouttavan työ-
toiminnan ja työkokeilujen vahvistaminen ovat nuorten hyvinvoinnin 
edistämisen keskeisiä periaatteita. Ilman toisen asteen tutkintoa ole-
vien nuorten koulutukseen hakeutumista vahvistetaan yhteistyössä eri 
toimijoiden kesken sekä osana Ohjaamon ja kuntakokeilun toimintaa.

Liikkumisen roolin vahvistaminen osana hoitoketjuja ja palveluohjausta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että tällä hetkellä voimassa ole-
van kaupunkistrategian (2019–2021) mukaan Helsinki panostaa kestä-
vän kasvun turvaamiseen. Helsingin kaupunki on nostanut liikkumisen 
edistämisen yhdeksi kaupunkistrategiansa kärkihankkeista. Tämä tar-
koittaa muun muassa panostamista ennaltaehkäisevästi koululaisten 
terveyteen ja hyvinvointiin. Kaupunkistrategiaan sisältyvän liikkumisoh-
jelman mukaisesti sosiaali- ja terveystoimiala turvaa yhdessä muiden 
toimialojen kanssa lasten ja nuorten terveyttä, fyysistä toimintakykyä ja 
oppimisvalmiuksia riittävällä liikkumisella.

Tavoitteena on, että riittävä liikunnallisuus on osa lasten ja nuorten ar-
kea ja oppimista myös tulevaisuudessa. Kouluilla on oppilaille suunnat-
tuja moniammatillisia EasySport- ja FunAction-liikuntaryhmiä sekä Kou-
luPT-toimintaa. Liikkumiseen kannustaminen, moniammatillisten liikun-
taryhmien ja KouluPT-toiminnan jatkaminen koetaan sosiaali- ja ter-
veystoimialalla tärkeinä jatkossakin.

Sosiaali- ja terveystoimialan talousarvioehdotuksessa vuodelle 2021 ja 
taloussuunnitelmassa 2022–2023 on tuotu esille, että liikkumisohjelma 
kytketään kaikkiin kaupungin palveluihin sekä kaikkien ikäryhmien pal-
veluihin. Liikkumisen roolia vahvistetaan osana hoitoketjuja ja palve-
luohjausta.

Tällä hetkellä voimassa olevien kaupunkiyhteisten HYTE-tavoitteiden 
tarkoituksena on lasten ja nuorten harrastamisen mahdollisuuksien 
edistäminen seuraavien tavoitteiden mukaisesti:

 Lasten ja nuorten harrastamisen mahdollisuuksia parannetaan ja li-
sätään tietoisuutta oman alueen vapaa-ajan toiminnoista.

 Sosiaali- ja terveystoimialalla tuetaan vähävaraisten perheiden tai 
syrjäytymisriskissä olevien lasten ja nuoren harrastustoimintaa ja 
vapaa-ajan toimintaa toimeentulotuen ja lastensuojelun taloudelli-
sella avustamisella.
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 Perheiden palveluissa perheiden tilanteiden kartoituksen osana 
huomioidaan myös lasten harrastukset sekä ohjataan ja kannuste-
taan vanhempia tukemaan harrastustoiminnassa. 

 Toimiala osallistuu harrastamisen edistämisen kaupunkiyhteisen 
toimintamallin ja koordinaatiorakenteen kehittämiseen.

Yhteenveto

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että covid-19-pandemiasta palau-
tumiseen tähtääviä toimia valmistellaan Helsingissä toimialat ylittävänä 
yhteistyönä. Oppilaiden ja opiskelijoiden palveluketjujen toimivuus var-
mistetaan yhdessä muiden toimialojen kanssa ja luodaan yhteisiä toi-
mintamalleja palvelujen saatavuuden turvaamiseksi. Kaupunkistrategi-
aan sisältyvän liikkumisohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveystoimiala 
turvaa yhdessä muiden toimialojen kanssa lasten ja nuorten terveyttä, 
fyysistä toimintakykyä ja oppimisvalmiuksia riittävällä liikkumisella.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Poikkeustilanne on kuormittanut erityisesti niitä lapsiperheitä, joissa on 
ollut vaikeuksia jo aiemmin, mutta myös muita perheitä taloudellisten 
vaikeuksien, etätyön ja etäopetuksen myötä. Koronatilanteen kielteis-
ten vaikutusten kasaantuminen heikoimmassa asemassa oleville lapsil-
le ja nuorille lisää eriarvoistumisen riskiä. Sosiaali- ja terveyslautakunta 
pitää tärkeänä eri toimialojen välistä yhteistyötä lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin, oppimisen, osallisuuden ja yhteisöllisyyden turvaamiseksi.”

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt sosiaali- ja terveyslautakunnan lausun-
toa kaupunginhallitukselle valtuutettu Paavo Arhinmäen ja 12 muun 
valtuutetun talousarvioaloitteesta koskien määrärahan osoittamista ko-
ronan jälkihoito-ohjelmaan, jolla tuetaan lapsia ja nuoria.

Lausuntoa on pyydetty 22.9.2021 mennessä. Aloitteeseen on pyydetty 
myös kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan sekä kulttuurin ja va-
paa-ajan lautakunnan lausunnot.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Viivi Väänänen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42303

viivi.vaananen(a)hel.fi
Maarit Sulavuori, perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja, puhelin: 310 62401

maarit.sulavuori(a)hel.fi

Liitteet
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1 Talousarvioaloite, Määrärahan osoittaminen koronan jälkihoito-
ohjelmaan, jolla tuetaan lapsia ja nuoria, Arhinmäki Paavo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.09.2021 § 294

HEL 2021-002866 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus: Petra Malin: Pannaan esitys pöydälle.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöy-
dälle Petra Malinin ehdotuksesta.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen vs. toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Mari Mulari, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 83274

mari.mulari(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 14.09.2021 § 184

HEL 2021-002866 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Sosiaali- ja terveyslautakunta jätti asian yksimielisesti pöydälle jäsen 
Meri Valkaman ehdotuksesta.

Esittelijä



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2021 15 (87)
Sosiaali- ja terveyslautakunta

Asia/4
21.09.2021

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 FI1880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 FI02012566

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Viivi Väänänen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42303

viivi.vaananen(a)hel.fi
Maarit Sulavuori, perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja, puhelin: 310 62401

maarit.sulavuori(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 07.09.2021 § 107

HEL 2021-002866 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Lautakunta kannattaa aloitetta, mutta toteaa, että sen tavoitteita ei ole 
mahdollista toteuttaa kaupunginhallituksen antaman alustavan raamin 
(23.8.2021) puitteissa ja aloitteen toteuttaminen vaatisi siksi erillisen 
rahoituksen. Mikäli talousarvioehdotusten jatkokäsittelyn yhteydessä 
kaupunginvaltuusto päättää toteuttaa tilapäisiä ja kestoltaan rajallisia 
määrärahakohdennuksia koronapandemian synnyttämän hyvinvointive-
lan korjaamiseksi, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kannattaa erillistä, 
määräaikaista lisämäärärahan kohdentamista lasten ja nuorten harras-
tustoimintaan, nuorten mielenterveyden tukitoimiin, nuorten työllistä-
mistoimiin sekä kohdennettuun nuorisotyöhön.

Koronaepidemia on vaikeuttanut erityisesti jo valmiiksi haavoittuvassa 
asemassa olevien lasten ja nuorten tilannetta. Koronakevään 2020 ai-
kana vajaa viidennes lapsista ja nuorista lopetti lähes kaiken harrasta-
misen. Mielen hyvinvoinnin haasteet ovat yleistyneet ja epidemia on li-
sännyt yksinäisyyden ja alakuloisuuden kokemuksia. Harrastukset ja 
mielekäs vapaa-aika tukevat lasten ja nuorten hyvinvointia sekä vahvis-
tavat identiteettiä. Harrastamisen edistämisen toimenpiteet ovat myös 
mielenterveyden ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin kannalta merkittäviä 
tekoja.

Helsingissä koronaviruspandemian vuoksi tehdyt rajoitukset näkyivät 
selvästi lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien toteutumisessa. 
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala vastaa kaupungissa laajasti lasten ja 
nuorten harrastusmahdollisuuksista ja harrastuksia järjestävien toimi-
joiden toimintaedellytyksistä. Koska palvelut olivat laajasti kiinni ja har-
rastustoiminta pysäytetty, ei esimerkiksi nuorisotaloille, kulttuuriharras-
tuksiin tai liikuntaseurojen toimintaan ollut mahdollisuutta osallistua.

Kaupungin koronakoordinaatioryhmässä sekä Suomen valtion hybri-
distrategiassa on korostettu lasten ja nuorten vapaa-ajan harrastus-
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mahdollisuuksien turvaamista aina epidemiatilanteen niin mahdollis-
taessa. Vaikuttaa kuitenkin selvältä, että pandemiasta johtuneet rajoi-
tukset ovat aiheuttaneet harrastajakatoa ja merkittäviä taloudellisia ja 
toiminnallisia haasteita toimintaa järjestäville yrityksille ja yhteisöille. 
Vuonna 2020 kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta myönsi 900 000 euroa 
osana kolmivuotisavustuksia liikkumisen lisäämiseksi ja lasten ja nuor-
ten matalan kynnyksen harrastustoiminnan edistämiseksi. Samana 
vuonna avattiin myös koronatoimenpiteenä mahdollisuus hakea pika-
avustuksia liikunnan, nuorisotoiminnan ja kulttuurin uudenlaisen toi-
minnan, yhteisöllisyyden ja etätekemisen digitaaliseen tai muilla keinoin 
edistämiseen. Avustussumma oli kokonaisuudessaan 300 000 euroa, 
josta hakijan maksimiavustus 5 000 euroa. Myös liikunnan avustus-
määrärahoista varattiin 230 000 euroa korona-avustuksiin, joista osa 
kohdennettiin lasten ja nuorten harrastustoimintaan. Lisäksi kulttuuri- ja 
vapaa-aikalautakunta on päättänyt, että se ei tule perimään takaisin yh-
teisöille myönnettyjä toiminta-avustuksia koronapandemiasta johtuvien 
toiminnan muutosten vuoksi. Kaupunginvaltuusto on lisännyt 16.6.2021 
päätöksellään 3,5 miljoonaa euroa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan 
avustusmäärärahoihin, josta merkittävä osa tullaan esittelijän ehdotuk-
sen mukaan suuntaamaan lasten ja nuorten harrastustoimintaan. 

Harrastuksia järjestävät toimijat ovat esittäneet laajasti huolta harras-
tuspudokkuudesta. Esimerkiksi Olympiakomitea on selvitykseensä no-
jaten esittänyt erityisen huolensa lasten ja nuorten harrastustoimintaa 
koskien perustuen lisenssimäärien vähenemiseen. Selvityksen mukaan 
vuonna 2020 seurat hankkivat 50 000 lisenssiä vähemmän kuin edeltä-
vänä vuonna ja alle 18-vuotiaiden osalta lisenssien määrä vähentyi 
27 000:lla, mikä merkitsee 8 % tiputusta.

Helsingissä ja Suomessa yleisesti ottaen harrastamisen tilanne on en-
nen pandemiaa ollut melko hyvä. Vuoden 2019 kouluterveyskyselyn 
mukaan alakoululaisista 90,9 % harrastaa jotakin viikoittain, kun ylä-
koululaisilla luku on peräti 96,2 %. 

Helsingissä käynnistettiin 19.4.2021 Suomen harrastamisen mallin mu-
kainen toiminta, jossa kulttuurin ja vapaa-ajan sekä kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialat järjestävät yhteistyössä kumppaneiden kanssa 
harrastustoimintaa 3.–9.-luokkalaisten omalla koululla koulupäivän jäl-
keen. Harrastuksia luonnehtii maksuttomuus, matala kynnys, yhdenver-
taisuus, lapsi-, nuori- ja perhelähtöisyys sekä harrastusten laaduk-
kuus ja turvallisuus. Yksi mallin tavoitteista on tavoittaa myös harras-
tamaton 10% lapsista ja nuorista. Syyskuussa 2021 toiminta on käyn-
nissä 92 helsinkiläisessä koulussa ja tulee laajenemaan syksyn 2021 
aikana kaikkiin 102 helsinkiläiseen peruskouluun.
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Suomen harrastamisen mallin käynnistyminen on konkreettinen ja laa-
ja-alainen toimenpide harrastusmahdollisuuksien edistämiseksi ja sen 
takaamiseksi, että kaikilla lapsilla ja nuorilla olisi mahdollisuus harras-
tukseen. 

Koronapandemian jälkihoidossa tulee kiinnittää kaupungin yhteisin, laa-
ja-alaisin toimenpitein huomiota siihen, että nuorten jaksamisesta ja 
mielenterveydestä pidetään huolta. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla 
tämä tarkoittaa alueellisen nuorisotyön vahvistamista nuorten määrän 
kasvaessa, nuorten työllistämisen edistämistä, harrastamisen tukitoi-
mia sekä myös kohdennettua nuorisotyötä ja tukea niille nuorille, jotka 
sitä eniten tarvitsevat. Nuorisopalveluissa jo käytössä olevan PD-mallin 
vaikuttavuutta pyritään parantamaan paikkatietoa hyödyntämällä.

Kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunta katsoo, että lasten ja nuorten har-
rastamistoiminnan palautumiseksi koronan jälkihuollossa tulee hyödyn-
tää Suomen mallin mukaista harrastustoimintaa, tukea harrastustoimin-
taa järjestävien yhteisöjen toimintaedellytyksiä toiminta- ja muilla avus-
tuksilla sekä vahvistaa alueellista ja kohdistettua nuorisotyötä niiden 
nuorten tukemiseksi, jotka ovat pahiten kärsineet koronatilanteen ai-
heuttamista rajoituksista. 

Lautakunnan mukaan jälkihuollossa on myös hyvä tarkastella eri ikä-
ryhmien ja alueiden harrastamisaktiivisuutta ja erityisesti harrastuspu-
dokkuutta.

Käsittely

07.09.2021 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Korvataan lausuntoehdotuksen toisen kappaleen 
ensimmäinen lause seuraavasti: 

Lautakunta kannattaa aloitetta, mutta toteaa, että sen tavoitteita ei ole 
mahdollista toteuttaa kaupunginhallituksen antaman alustavan raamin 
(23.8.2021) puitteissa ja aloitteen toteuttaminen vaatisi siksi erillisen 
rahoituksen.

Kannattaja: Paavo Arhinmäki

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna
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Jaa-äänet: 5
Eeva Kärkkäinen, Heimo Laaksonen, Teija Makkonen, Dani Niskanen, 
Nina Suomalainen

Ei-äänet: 8
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Paavo Arhinmäki, 
Joel Harkimo, Veronika Honkasalo, Shawn Huff, Tuomas Tuomi-Nikula

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyväksyi Veronika Honkasalon vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen äänin 5–8.

Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Lisätiedot
Martti Rasa, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28748

martti.rasa(a)hel.fi
Reetta Sariola, kehittämisyksikön päällikkö, puhelin: 310 32987

reetta.sariola(a)hel.fi
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5
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Johanna Nuortevan ym. talousarvioaloitteesta varata rahoi-
tus Ote-opetuksen järjestämiseksi kaikille sitä hakeville nuorille

Pöydälle 14.09.2021

HEL 2021-002913 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Johanna Nuortevan ja 15 muun valtuutetun talousarvioaloitteesta seu-
raavan lausunnon:

”Aloitteessa esitetään, että talousarviossa varataan rahoitus järjestää 
Ote-opetus kaikille sitä hakeville ja kriteerit täyttäville oppilaille. Aloit-
teessa todetaan, että kaikki halukkaat eivät mahdu mukaan Ote-
opetusta saaviin ryhmiin ja nämä nuoret jäävät tyhjän päälle, oman lä-
hikoulun vastuulle. Koulupudokkuuden ehkäisemiseksi ja peruskoulun 
loppuunsaattamiseksi niille oppilaille, joilla on koulunkäynti keskeytynyt 
tai poissaoloja on kertynyt niin paljon, ettei opiskelu enää onnistu, on 
tärkeää mahdollistaa oikeus Ote-opetukseen. Helsinki ei voi jättää Ote-
opetukseen paikkaa hakevia ja kriteerit täyttäviä oppilaita tämän viime-
sijaisen tukimuodon ulkopuolelle. Ote-opettajia ja lastensuojelun Ote-
ohjaajia on tarvittaessa palkattava lisää.

Sosiaali- ja terveyslautakunta ei näe tarpeelliseksi laajentaa koulun-
käyntiä tukevaa perhetyötä. Lasten koulunkäyntiä tuetaan jo monipuoli-
sesti ja uusia toimintatapoja erityistukea tarvitsevia oppilaita varten ke-
hitetään yhteistyössä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa. 
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilastot eivät myöskään puolla 
Ote-opetustoimintamallin laajentamista.

Ote-opetus

Ote-toimintamalli on ollut vakiintunutta toimintaa Helsingissä vuodesta 
2017. Sitä toteuttavat yhteistyönä kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 
sekä sosiaali- ja terveystoimiala. Ote-opetus ja tuki on suunnattu yläas-
tetta käyville oppilaille eli 7.–9.-luokkalaisille, jotka ovat yleensä iältään 
13–15-vuotiaita. Opettajat ovat laaja-alaisia erityisopettajia ja työparina 
toimivat lastensuojelun ja perhesosiaalityön sosiaaliohjaajat. Näitä työ-
pareja on Helsingissä viisi ja kullakin työparilla voi olla 8–10 oppilasta 
ohjauksessaan. 

Ote-opetus on erityinen perusopetuslain (628/1998) 18 §:n mukainen 
opetusjärjestely, josta vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toimiala. Ote-
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perhetyö on lastensuojelulain (417/2007) 36 §:n ja sosiaalihuoltolain 
(1301/2014) 18 §:n mukaista perhetyön sosiaaliohjaajan antamaa kou-
lunkäyntiä tukevaa perhetyötä, jonka edellytyksenä on lastensuojelun 
avohuollon tai sosiaalihuoltolain mukainen asiakkuus. Ote-opetus on 
väliaikainen toimintamalli oppilaan koulunkäyntikyvyn palauttamiseksi 
ja oppilas säilyy oman koulunsa oppilaana.

Ote-opetukseen tulevilla nuorilla on muun muassa mielenterveydellisiä 
ongelmia ja sosiaalisten taitojen haasteita. Usein taustalla on myös op-
pimisvaikeuksia ja kiusatuksi tulemisen kokemuksia.

Koulunkäyntiä tukeva perhetyö lastensuojelun ja perhesosiaalityön palveluissa

Ote-ohjaajan antama koulunkäyntiä tukeva perhetyö pitää sisällään 
monenlaista toimintaa, kuten keskusteluja perheen ja nuoren kanssa, 
arjen käytännön ohjausta, erilaisia toiminnallisia menetelmiä, ryhmä-
toimintaa sekä yhdessä tekemistä. Yhteydenpito nuoren kanssa on tii-
vistä ja sovituille tunneille tuleminen on ensisijainen tavoite.

Ote-ohjaaja voi olla mukana myös tunneilla. Ote-työpari seuraa nuoren 
koulunkäynnin tilannetta yhdessä päivittäin sekä verkoston säännölli-
sissä tapaamisissa. Työskentely on muutostyötä yhdessä nuoren ja 
vanhempien kanssa. Työskentely sisältää nuoren arjen tukemista, per-
heen toimintakyvyn ja vanhemmuustaitojen sekä hyvinvoinnin vahvis-
tamista. Sosiaaliohjaaja työskentelee lapsen ja perheen kanssa tarve-
lähtöisesti eli toisinaan hyvinkin tiiviisti, jotta nuoren koulunkäynnin ti-
lannetta saadaan ratkaistua. Tavoitteena on vanhempien motivoiminen 
ja aktivoituminen hoitamaan ja tukemaan lapsen koulunkäyntiä. Palve-
luohjaus ja jatkotuen miettiminen yhteistyössä lapsen, perheen ja ver-
koston kanssa on osa työskentelyä.

Sosiaali- ja terveystoimialalla ei ole määritelty erikseen määrärahaa 
Ote-opetuksen koulunkäyntiä tukevaan perhetyöhön.

Ote-opetuksen laajentaminen

Kaupunkistrategian yhtenä tavoitteena on lasten eriarvoisuuden vähen-
täminen ja nuorten syrjäytymisen ehkäisy. Peruskoulun suorittaminen 
ja jatko-opintoihin siirtyminen tukevat strategian toteutumista. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta näkee tarkoituksenmukaisena, että las-
tensuojelu ja perusopetus jatkavat yhteistyötä tukea lapsia heidän kou-
lunkäyntinsä onnistumiseksi. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vetämässä Oikeus oppia -
hankkeessa kehitetään kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja sosiaa-
li- ja terveystoimialan monialaista yhteistyötä. Lisäksi kasvatuksen ja 
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koulutuksen toimialalla käynnistyy Sitouttava kouluyhteistyö -hanke, 
jonka tavoitteena on vähentää ja ennaltaehkäistä poissaoloja peruso-
petuksessa ja luoda myönteistä toimintakulttuuria kouluissa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Koulunkäyntiin erityistä tukea tarvitsevien lasten tukeminen edistää las-
ten välistä tasa-arvoa koulunkäynnissä."

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt sosiaali- ja terveyslautakunnan lausun-
toa kaupunginhallitukselle Johanna Nuortevan ja 15 muun valtuutetun 
talousarvioaloitteesta varata rahoitus Ote-opetuksen järjestämiseksi 
kaikille sitä hakeville nuorille. 

Lausuntoa on pyydetty 22.9.2021 mennessä. Aloitteeseen on pyydetty 
myös kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto. Lausuntoja on val-
misteltu toimialojen yhteistyönä.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Saila Nummikoski, lastensuojelun johtaja, puhelin: 310 43439

saila.nummikoski(a)hel.fi
Marja-Riitta Kilponen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 43777

marja-riitta.kilponen(a)hel.fi
Anita Lindfors, lastensuojelupalvelujen päällikkö, puhelin: 310 43059

anita.lindfors(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2021-002913 TA-aloite Ote-opetus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.09.2021 § 303

HEL 2021-002913 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.
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Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Esittelijä muutti ehdotustaan siten, että kappaleen kolme loppuun lisä-
tään sana yleensä: Yleensä kaikki kriteerit täyttävät oppilaat on pystytty 
ottamaan mukaan toimintaan. Sekä sen perään lause: Lukuvuonna 
2020-21 yksi kriteerit täyttävä oppilas jäi ilman Ote-opetuksen paikkaa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyi esittelijän muutetun ehdotuk-
sen.

Pöydällepanoehdotus: Ozan Yanar: Pöydälle.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöy-
dälle Ozan Yanarin ehdotuksesta.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen vs. toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Heidi Roponen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 71927

heidi.roponen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 14.09.2021 § 186

HEL 2021-002913 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Sosiaali- ja terveyslautakunta jätti asian yksimielisesti pöydälle jäsen 
Kati Juvan ehdotuksesta.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Saila Nummikoski, lastensuojelun johtaja, puhelin: 310 43439

saila.nummikoski(a)hel.fi
Marja-Riitta Kilponen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 43777

marja-riitta.kilponen(a)hel.fi
Anita Lindfors, lastensuojelupalvelujen päällikkö, puhelin: 310 43059

anita.lindfors(a)hel.fi
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6
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Pilvi Torstin ym. valtuutettujen talousarvioaloitteesta kos-
kien PD-rahoituksen eli myönteisen erityiskohtelun rahoituksen 
kaksinkertaistamista

Pöydälle 14.09.2021

HEL 2021-002886 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Pilvi Torstin ja 16 muun valtuutetun talousarvioaloitteesta seuraavan 
lausunnon:

”Aloitteessa esitetään myönteisen erityiskohtelun rahoituksen kaksin-
kertaistamista (suhteessa edeltävien vuosien keskiarvoon) vuoden 
2022 talousarvioon pandemian jälleenrakennushaasteeseen vastaami-
seksi. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta kannattaa myönteisen erityiskohtelun ra-
hoituksen lisäämistä talousarvioraamin puitteissa. Lisärahoitus koh-
dennetaan heikommassa asemassa olevien lasten, nuorten, aikuisten 
ja perheiden varhaisen tuen palveluihin. Rahoituksen kohdentamisella 
varhaisen tuen palveluihin estetään ja ehkäistään syrjäytymistä, ras-
kaampien palveluiden tarvetta sekä tilanteiden kriisiytymistä.

Rahoitus ja aikaisemmat kohdistukset

Vuonna 2018 sosiaali- ja terveystoimialalle myönnettiin myönteisen eri-
tyiskohtelun rahoitusta 625 000 euroa. Vuosille 2019 ja 2020 rahoitusta 
lisättiin 500 000 euroa vuotta kohden. Myönteisen erityiskohtelun rahoi-
tusta ei aikaisemmista vuosista poiketen lisätty vuodelle 2021.

Myönteisen erityiskohtelun rahoitus on kohdennettu perhe- ja sosiaali-
palvelujen varhaisen tuen palveluihin. Rahoituksella on vahvistettu 
vuosina 2018–2020 henkilöstöresursseja neuvola- ja perhetyössä, kou-
luterveydenhuollossa, perheiden erityispalveluissa, opiskeluterveyden-
huollossa ja paperittomien ja turvapaikanhakijoiden neuvolassa.

Covid-19-pandemian vaikutuksista

Covid-19-pandemia on kuormittanut erityisesti niitä lapsiperheitä, joissa 
on ollut vaikeuksia jo aiemmin. Pandemian aikana eriarvoisuus on ko-
rostunut, heikommassa asemassa olevien lasten tilanne on vaikeutunut 
ja tuen tarpeita on jäänyt havaitsematta tai tuki on viivästynyt. Rajoitus-
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toimenpiteet ovat vaikuttaneet heikentävästi erityisesti lasten, nuorten 
ja nuorten aikuisten terveyteen ja hyvinvointiin.

Covid-19-pandemiasta aiheutuneesta poikkeustilanteesta johtuen mo-
nia palveluita ei ole pystytty järjestämään samoin kuin ennen. Esimer-
kiksi koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa sekä neuvoloissa on jäänyt 
toteuttamatta osa palveluista, mistä on aiheutunut hoito- ja palveluvel-
kaa. Pandemian vaikutukset näkyvätkin nyt ja tulevaisuudessa muun 
muassa kasvaneena peruspalvelujen ja raskaampien palvelujen tar-
peena. Tarvetta on erityisesti varhaisille, matalan kynnyksen mielenter-
veys- ja neuvontapalveluille sekä perheiden tuelle.

Mahdollinen lisärahoitus ja kohdennukset

Talousarvioaloitteessa on ehdotettu myönteisen erityiskohtelun rahoi-
tuksen kaksinkertaistamista esimerkiksi edeltävien vuosien keskiarvon 
mukaan. Perhe- ja sosiaalipalvelujen myönteisen erityiskohtelun koko-
naisrahoituksen keskiarvo ajalta 2018–2020 on 1,1 miljoonaa euroa. 
Mahdollinen myönteisen erityiskohtelun lisärahoitus vuodelle 2022 
kohdennetaan lasten, nuorten, aikuisten sekä perheiden tuen palvelu-
jen henkilöstöresursseihin. Näitä palveluja ovat esimerkiksi neuvola, 
koulu- ja opiskeluterveydenhuolto, lapsiperheiden kotipalvelu, lapsiper-
heiden sosiaaliohjaus, perhesosiaalityö sekä nuorten ja aikuisten sosi-
aalityö.

Sosiaali- ja terveystoimialan myönteisen erityiskohtelun rahoituksen 
tarkemmassa kohdennuksessa tullaan hyödyntämään – kuten aikai-
semminkin – vuosina 2018‒2019 käynnissä olleen lasten ja nuorten 
ennaltaehkäisevien sosiaali- ja terveyspalvelujen tarveperusteisen ra-
hoituksen tutkimusryhmän tuloksia (Kaupunkitutkimus ja tilastot -
yksikkö). Kyseisessä sosiaali- ja terveyspalveluihin räätälöidyssä tutki-
muksessa suurempaa resurssientarvetta indikoi alueilla muun muassa 
pienituloisten perheiden lasten osuus, alhaisen koulutustaustan omaa-
vien osuus, työttömyysaste, yksinhuoltajakotitalouksien osuus ja maa-
hanmuuttajataustaisten osuus. Kouluterveydenhuollossa hyödynnetään 
kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla käytössä olleita indikaattoreita 
myönteisen erityiskohtelun rahoituksen kohdennukseen. Sosiaalihuol-
lossa mitoitusten pohjalla on väestöpohjan sijasta asiakasmäärä, jolloin 
myönteinen erityiskohtelu tulee alueellisesti huomioiduksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Positiivisen erityiskohtelun rahoituksen kaksinkertaistamisella pysty-
tään edistämään yhdenvertaisuuden toteutumista ja tukemaan erityi-
sesti heikommassa asemassa olevien lasten, nuorten, aikuisten ja per-
heiden terveyttä ja hyvinvointia yhteiskunnallisesti poikkeuksellisessa 
tilanteessa. Näin estetään ja ehkäistään syrjäytymistä, raskaampien 
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palveluiden tarvetta sekä tilanteiden kriisiytymistä. Positiivisen erityis-
kohtelun rahoitus on merkittävässä roolissa pandemiasta toipumisessa 
sekä hoito- ja palveluvelkaan vastaamisessa.”

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt sosiaali- ja terveyslautakunnan lausun-
toa kaupunginhallitukselle valtuutettu Pilvi Torstin ja 16 muun valtuute-
tun talousarvioaloitteesta koskien PD-rahoituksen eli myönteisen eri-
tyiskohtelun rahoituksen kaksinkertaistamista.

Lausuntoa on pyydetty 22.9.2021 mennessä. Talousarvioaloitteeseen 
on pyydetty lausuntoa myös kasvatus- ja koulutuslautakunnalta sekä 
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalta.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Maarit Sulavuori, perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja, puhelin: 310 62401

maarit.sulavuori(a)hel.fi
Mika Porvari, toiminnansuunnittelija, puhelin: 040 3341703

mika.porvari(a)hel.fi

Liitteet

1 Talousarvioaloite, PD-rahoituksen eli myönteisen erityiskohtelun rahoi-
tuksen kaksinkertaistaminen , Torsti Pilvi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.09.2021 § 299

HEL 2021-002886 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus: Ted Apter: Pöydälle
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöy-
dälle Ted Apterin ehdotuksesta.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen vs. toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pasi Brandt, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 42527

pasi.brandt(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 14.09.2021 § 187

HEL 2021-002886 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Sosiaali- ja terveyslautakunta jätti asian yksimielisesti pöydälle jäsen 
Pentti Arajärven ehdotuksesta.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Maarit Sulavuori, perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja, puhelin: 310 62401

maarit.sulavuori(a)hel.fi
Mika Porvari, toiminnansuunnittelija, puhelin: 040 3341703

mika.porvari(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 07.09.2021 § 126

HEL 2021-002886 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta palautti asian uudelleen valmistelta-
vaksi.

Käsittely

07.09.2021 Palautettiin
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Palautusehdotus:
Hilkka Ahde: Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta palauttaa asian uudel-
leen valmisteltavaksi seuraavaan kokoukseen.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta palautti asian yksimielisesti uudel-
leen valmisteltavaksi Hilkka Ahteen ehdotuksesta.

Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Lisätiedot
Reetta Sariola, kehittämisyksikön päällikkö, puhelin: 310 32987

reetta.sariola(a)hel.fi
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7
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Sinikka Vepsän ym. valtuutetun talousarvioaloitteeseen 
koskien erillismäärärahan varaamista kotihoidon asiakkaiden koro-
napandemian jälkeiseen tukipakettiin

Pöydälle 14.09.2021

HEL 2021-002896 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Sinikka Vepsän ja seitsemän muun valtuutetun talousarvioaloitteesta 
seuraavan lausunnon: 

”Talousarvioaloitteessa todetaan, että yksin asuvat kotihoidon asiak-
kaat ovat yksi koronapandemiasta eniten kärsineitä ryhmiä Helsingissä. 
Liikkumattomuus on johtanut lihaskunnon rappeutumiseen ja fyysinen 
kunto on laskenut sekä yksinäisyys on lisännyt masennusta ja edistä-
nyt muistisairauksien puhkeamista ja etenemistä. Aloitteessa esitetään, 
että Helsingin sosiaali- ja terveydenhuollon budjetissa on varauduttava 
erillisellä määrärahakokonaisuudella koronapandemian jälkeiseen koti-
hoidon asiakkaiden toimintakyvyn palauttamiseen tähtäävään tukipa-
kettiin.

Pandemian vaikutukset kotihoidon asiakkaiden palveluihin

Talousarvioehdotuksessa ehdotetaan, että kotihoidon asukkaiden ko-
ronapandemian jälkihoitoon varaudutaan sosiaali- ja terveystoimialan 
budjetissa erillisellä määrärahakokonaisuudella, jossa ylimääräistä 
määrärahaa kohdennetaan useisiin palveluihin. 

Kotihoidon palvelu määräytyy aina asiakkaan yksilöllisen palvelutar-
peen mukaan. Kotihoidon palvelu on toiminut pääosin normaalin kaltai-
sesti koronapandemian aikana, tilapäisiä, paikallisia ja lyhytkestoisia 
palvelun supistuksia lukuun ottamatta. Palvelukeskusten ja päivätoi-
minnan sulkemiset, keväällä 2020 tapahtunut fysioterapeuttien käyntien 
peruuttaminen sekä vapaaehtoisten käyntien loppuminen pandemian 
aikana ovat vaikuttaneet kotihoidon asiakkaiden palvelun laatuun. Te-
rapiakäynnit on toteutettu tavanomaiseen tapaan syksystä 2020 al-
kaen. Ryhmätoiminta on ollut tauolla. Myös kotihoidon etäpalveluja on 
laajennettu. Lyhytaikaishoitopaikat toimivat noin puolella normaaliolojen 
volyymista. Asiakaskohtaisissa kriisitilanteissa kriisipaikat ovat olleet 
käytössä koko pandemian ajan.
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Sosiaali- ja terveyslautakunta ei puolla erillisen määrärahan kohdenta-
mista talousarviossa esitettyihin palveluihin tai asiakasryhmälle. Sosi-
aali- ja terveyslautakunta toteaa, että koronan jälkeiseen aikaan varau-
dutaan tarpeen mukaan palvelujen ja käytänteiden uudistamisella sekä 
kansalaisten ja asiakkaiden hyvinvoinnin ja osallisuuden lisäämisellä. 

Sosiaali- ja terveystoimiala toteuttaa tarvittavia kohdennuksia eri palve-
luissa ja asiakasryhmissä. Kohdennuksissa huomioidaan myös kotihoi-
don eri asiakasryhmien tarpeet. Palveluvelan purkaminen on jo käyn-
nissä, ja se etenee sitä mukaa, kun palataan normaalitilanteeseen.

Kotihoidon asiakaskyselyn tuloksia

Kotihoidon asiakaskyselyn (10/2020) mukaan omaisten apu oli hieman 
vähentynyt, vastaajien yksinäisyyden kokemus oli hieman kasvanut, 
mutta turvattomuuden tunne oli pysynyt edellisten kyselyjen tasolla. 
Myös tyytyväisyys nykyiseen elämäntilanteeseen oli edellisen kyselyn 
tasolla. Kyselyn vastaajat olivat hieman enemmän tehneet liikkumisen 
harjoitteita edellisiin kyselyihin verrattuna. Kyselyn yleisarvosana oli 
kouluarvosanoin 8,2, mikä on edellisen kyselyn tasolla. Kyselyyn vas-
tasi noin kolmannes (N=2153) säännöllisen kotihoidon asiakkaista.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Koronapandemia on aiheuttanut yksilöllisesti erilaisia terveys- ja hyvin-
vointivaikutuksia. Pandemian aiheuttamista vaikutuksista osa on hel-
pommin korjattavissa ja osa on pitkäkestoisia. Lisäksi vaikutukset ovat 
yksilöllisiä.”

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle valtuutettu Sinikka Vepsän ja seitsemän 
muun valtuutetun talousarvioaloitteesta koskien iäkkäiden yksinasuvien 
kotihoidon asiakkaiden lisämäärärahaa pandemiasta aiheutuvien nega-
tiivisten terveys- ja hyvinvointivaikutusten korjaamiseen. Aloitteessa 
toivotaan kohdentamista useisiin ikäihmistenpalveluihin. 

Lausuntoa on pyydetty 22.9.2021 mennessä.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Seija Meripaasi, sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja, puhelin: 310 52482

seija.meripaasi(a)hel.fi
Soili Partanen, palvelualueen johtaja, puhelin: 310 42660

soili.partanen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Talousarvioaloite erillismäärärahasta ikäihmisten palveluihin koronapal-
demian jälkeen, Vepsä Sinikka

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 14.09.2021 § 188

HEL 2021-002896 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Sosiaali- ja terveyslautakunta jätti asian yksimielisesti pöydälle jäsen 
Sinikka Vepsän ehdotuksesta.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Seija Meripaasi, sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja, puhelin: 310 52482

seija.meripaasi(a)hel.fi
Soili Partanen, palvelualueen johtaja, puhelin: 310 42660

soili.partanen(a)hel.fi
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8
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Mari Rantasen ym. talousarvioaloitteesta vammaispalvelu-
jen sosiaalityöntekijöiden lisäämiseksi

Pöydälle 14.09.2021

HEL 2021-002891 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Mari Rantasen ja viiden muun valtuutetun talousarvioaloitteesta seu-
raavan lausunnon:

"Aloitteessa esitetään, että sosiaalityön resursseja tarkastellaan vam-
maistyössä ja sosiaalityöntekijöiden määrää lisätään siten, että he pys-
tyvät palvelemaan asiakkaita ripeästi, yksilöllisesti ja laadukkaasti.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että vammaisten sosiaalityön re-
sursseja seurataan ja tarvittaessa vahvistetaan talousarvion puitteissa.

Vammaispalvelun sosiaalityö

Vammaispalvelu on erityisosaamista edellyttävä sosiaalityön kokonai-
suus. Vammaispalveluiden sosiaalityöntekijät toimivat sosiaalityön eri-
tyisasiantuntijoina vammaisuuteen liittyvissä asioissa ja palveluissa se-
kä työskentelevät erilaisissa yhteistyötiimeissä ja -verkostoissa. Vam-
maisten ihmisten elämäntilanne erilaisine toimintakyvyn rajoitteineen 
vaatii työntekijältä perehtyneisyyttä niin erityislainsäädäntöön että 
yleispalveluiden ja sosiaaliturvaetuuksien hyvää tuntemusta. Vam-
maispalvelujen asiakassuhteet ovat usein luonteeltaan pitkäkestoisia.

Muutokset vammaispalvelun sosiaalityössä

Muutokset vammaispalvelulaissa, kehitysvammalaissa sekä sosiaali-
huoltolaissa ovat tuoneet uusia vaativia työtehtäviä (mukaan luettuna 
itsemääräämisoikeuden rajoittamista koskevat päätökset). Erityisesti 
henkilökohtaisen avun ja kehitysvammahuollon asiakkaiden määrässä 
on tapahtunut kasvua.

Vammaispalvelujen sosiaalityössä tehtiin selvitys 2019–2020 sosiaali-
työntekijöiden muuttuneista työtehtävistä sekä työn haasteista. Selvi-
tyksessä nousi esiin, että vammaispalvelujen sosiaalityön voimavaroja 
tulisi tulevaisuudessa pyrkiä vahvistamaan 10 työntekijällä. Vuoden 
2021 aikana sosiaalityöhön lisättiin kuusi uutta vakanssia (kaksi sosiaa-
lityöntekijää ja neljä sosiaaliohjaajaa). Vammaispalveluissa aloitettiin 
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uutena toimintana vammaisneuvonta vuoden 2021 alussa. Sosiaalityö-
tä pyritään vahvistamaan jatkossakin asteittain perhe- ja sosiaalipalve-
luissa sekä sisäisin työjärjestelyin että mahdollisin vakanssilisäyksin ta-
lousarvion puitteissa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Vammaispalvelut ovat palveluita, joiden tarkoituksena on edistää vam-
maisen henkilön edellytyksiä elää ja toimia muiden kanssa yhdenver-
taisena yhteiskunnan jäsenenä sekä ehkäistä ja poistaa vammaisuu-
den aiheuttamia haittoja ja esteitä. Vammaispalvelujen riittävä resur-
sointi mahdollistaa osaltaan tavoitteen toteutumisen."

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt sosiaali- ja terveyslautakunnan lausun-
toa kaupunginhallitukselle valtuutettu Mari Rantasen ja viiden muun 
valtuutetun talousarvioaloitteesta koskien sosiaalityöntekijöiden määrän 
lisäämistä vammaispalveluihin. 

Lausuntoa on pyydetty 22.9.2021 mennessä.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Jonna Weckström, vammaisten sosiaalityön päällikkö, puhelin: 310 89545

jonna.weckstrom(a)hel.fi
Merja Jäntti, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 43715

merja.jantti(a)hel.fi

Liitteet

1 Talousarvioaloite, Vammaispalveluiden sosiaalityöntekijöiden lisäämi-
nen, Rantanen Mari

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 14.09.2021 § 190

HEL 2021-002891 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle. 
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Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Sosiaali- ja terveyslautakunta jätti asian yksimielisesti pöydälle jäsen 
Laura Korpisen ehdotuksesta.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Jonna Weckström, vammaisten sosiaalityön päällikkö, puhelin: 310 89545

jonna.weckstrom(a)hel.fi
Merja Jäntti, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 43715

merja.jantti(a)hel.fi
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9
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Paavo Arhinmäen ym. talousarvioaloitteesta koskien 
maailman toimivimmat lähiöt -investointisuunnitelmaa

Pöydälle 14.09.2021

HEL 2021-002882 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Paavo Arhinmäen ja neljäntoista muun valtuutetun talousarvioaloittees-
ta seuraavan lausunnon: 

"Aloitteessa esitetään, että vuoden 2022 talousarvioon varataan mää-
rärahat kattavan lähiöiden palveluiden kartoituksen ja investointisuunni-
telman tekemiseen ja sitä seuraavien vuosien taloussuunnitelmaan va-
rataan määrärahat monivuotisen investointisuunnitelman toteuttami-
seen. 

Maailman toimivimmassa kaupungissa sosiaali- ja terveyspalvelujen 
palveluverkko vastaa helsinkiläisten palvelutarpeeseen väestöryhmien 
erilaiset tarpeet huomioiden koko kaupungin alueella. Helsingin kau-
pungin toimitilastrategia (hyväksytty kaupunginhallituksessa 22.6.2020 
§ 400) edellyttää, että jokainen toimiala laatii vuoden 2021 aikana pal-
veluverkkosuunnitelman ja että se tehdään yhteistyössä toimialojen vä-
lillä. Sosiaali- ja terveystoimen näkökulmasta lähiöiden kehittämiseen 
panostetaan palveluverkkotyön sekä valtionavusteisten sote-
uudistuksen valmisteluun liittyvien hankkeiden (Rakenneuudistus-
hanke ja Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hanke) avulla. 
Hankkeissa kehitetään muun muassa palveluverkon ja sen toimijoiden 
hallintaa ja ohjausta sekä palvelujen integraatiota.

Myönteisen erityiskohtelun määrärahan kohdentamista jatketaan alueil-
le, joissa on sosioekonomisin mittarein suurempaa palvelujen tarvetta.

Palveluverkkosuunnitelma

Sosiaali- ja terveystoimen palveluverkon ydin muodostuu perhekeskuk-
sista, terveys- ja hyvinvointikeskuksista ja senioripalveluista. Sosiaali- 
ja terveystoimialalla on käynnistetty vuonna 2020 palveluverkkosuunni-
telman laatiminen, joka toteuttaa osaltaan toimialan palvelujen uudis-
tamista; perhekeskus, terveys- ja hyvinvointikeskus ja senioripalvelut -
toimintamalleja.
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Palveluverkkosuunnitelmassa luodaan selkeä, yhdenmukainen ja ajan-
tasainen näkemys toimialan tilakannasta palveluittain ja palvelukoko-
naisuuksittain, analysoidaan tilakantaa (tilojen kunto ja laajuus, sijainti 
suhteessa muihin toimipisteisiin sekä alueen demografiaan ja saavutet-
tavuus asiakasnäkökulmasta) ja muodostetaan yhteinen näkemys pal-
veluverkon tavoitetilasta vuoteen 2035 ja siihen vaadittavista toimenpi-
teistä koko kaupungin laajuudelta. Palveluverkkoon kuuluu myös palve-
luita, jotka eivät ole sidoksissa fyysisiin rakennuksiin. Palveluverkko-
suunnitelman eri vaiheisiin osallistuva joukko kattaa miltei koko kau-
punkiorganisaation. Henkilöstö- ja asiakaskyselyjen suunnittelussa ja 
toteutuksessa yhteydenpito ulottuu tilojen toimivuutta tunteviin käyttä-
jiin. 

Palveluverkkosuunnitelman avulla toimialan palvelu- ja toimitilaverkos-
toa voidaan tarkastella karttanäkymässä, jonka avulla on mahdollista 
hahmottaa erilaisia palvelukeskus-, lähipalvelu- ja hybridiverkostoja 
(digitaaliset ja “perinteiset” palvelut rinnakkain). Palveluverkostoa 
suunnitellaan kunkin asuinalueen demografia huomioiden siten, että 
hybridiverkosto palvelee parhaiten kyseisen asuinalueen asukkaita. 
Tavoitteena on kehittää nykyistä verkostoa ideaaliverkoston suuntaan. 
Palveluiden kehittämisessä hyödynnetään asiakasraateja, kokemusa-
siantuntijoita ja sosiaalisen raportoinnin avulla tuotettua tietoa haavoit-
tuvassa asemassa olevien asiakasryhmien tilanteista. 

Sosiaali- ja terveystoimella on käynnissä useita saneeraus- ja uudisra-
kennushankkeita, joita toteutetaan palveluverkkosuunnitelman periaat-
teiden mukaisesti. Suunnittelujen toimipisteiden sijainti perustuu hy-
vään saavutettavuuteen, erityisesti joukkoliikenteessä.

Perhe-, terveys- ja hyvinvointi- sekä seniorikeskuksissa kaupungin eri 
osien asukkaita voidaan palvella tehokkaasti, vaikuttavasti ja laaduk-
kaasti asukkaiden saadessa palveluita tarpeidensa mukaan yhdessä 
keskuksessa asioimalla. Isojen keskuksien rinnalla toimii myös pie-
nempiä palveluyksiköitä alueen palvelutarpeen mukaisesti. Tulevaisuu-
den palvelutarpeiden arvioinnissa huomioidaan väestöennusteet ja 
alueiden sosioekonomiset indikaattorit ja toimipisteiden palveluvalikoi-
maa profiloidaan alueen asukkaiden tarpeiden mukaiseksi. 

Keskuksiin ja toimipisteisiin keskittyvien palveluiden rinnalla kehitetään 
oikea-aikaisia, ennaltaehkäiseviä ja matalan kynnyksen palveluita. Et-
sivät ja matalan kynnyksen palvelut jalkautuvat alueille ja tavoittavat 
ihmisiä, joilla on erittäin suuri avun tarve, mutta ei kykyä hakeutua pal-
veluihin. Ne lisäävät etenkin kaikista vaikeimmissa tilanteissa olevien 
henkilöiden hyvinvointia ja osallisuutta. Liikkuvia ja kotiin vietäviä palve-
luja kehitetään eri asiakasryhmille ja eri tarpeisiin; esimerkiksi kotihoi-
don, kuntouksen ja suun terveydenhuollon palvelut.
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Digitaalisia palveluja hyödynnetään ja räätälöidään osana asiakkaan 
palveluprosesseja. Se täydentää fyysistä palveluverkkoa ja mahdollis-
taa palvelut vuorokauden ympäri. Kasvokkain tapahtuvat palvelut voi-
daan kohdentaa niitä eniten tarvitseville, kun osa asiakkaista siirtyy 
käyttämään etäpalveluita. Apotin Maisa-sovellus on hyvä esimerkki sii-
tä, että asiakas hallinnoi omia sosiaali- ja terveyspalveluitaan digitaali-
sen sovelluksen avulla.

Helsingin kaupunkistrategian mukaisesti sosiaali- ja terveystoimi tekee 
pitkäjänteistä alueellista yhdyskuntatyötä sosioekonomisesti heikommin 
pärjäävissä lähiöissä. Yhdyskuntatyön perustehtävänä on yhteistyössä 
alueen asukkaiden, yhdistysten, organisaatioiden ja viranomaisten 
kanssa edistää asuinalueiden hyvinvointia, vahvistaa asukkaiden osal-
lisuutta ja ehkäistä asuinalueiden eriarvoistumista. Viidessä Helsingin 
lähiössä toimii myös kaikille avoin ja kohtaamispaikan ja maksutonta 
harrastustoimintaa tarjoava asukastalo. Lisäksi asuinalueilla järjeste-
tään muun muassa kaupunginosatapahtumia ja -juhlia, erilaisia asu-
kasryhmiä yhdistäviä pihakerhoja sekä naapuruspiiritoimintaa.

Yhteenveto

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että sosiaali- ja terveystoimialan 
vuoden 2022 talousarvioehdotukseen ei ole varattu erillistä määrära-
haa lähiöiden palveluiden kartoituksen ja investointisuunnitelman te-
kemiseen. Lähiöiden palveluita kehitetään yhteistyössä sosiaali- ja ter-
veystoimen, kasvatus- ja koulutustoimen sekä kulttuurin ja vapaa-
ajantoimen kesken palveluverkkosuunnitelmassa. Sosiaali- ja terveys-
toimi jatkaa perhekeskus, terveys- ja hyvinvointikeskus ja senioripalve-
lut -toimintamallien sekä liikkuvien ja digitaalisten palveluiden kehittä-
mistä eri kaupunginosien ja väestöryhmien palvelutarpeet huomioiden. 
Kehittämisessä hyödynnetään ilmiöpohjaista palveluketjumallinnusta, 
tuotantotapa-analyyseja ja rakennetaan palveluiden kokonaisuutta 
huomioiden eri ikäryhmien ja eri palvelutarvetasojen tarpeet sekä pal-
velujen yhteensovittaminen. 

Lisäksi sosiaali- ja terveystoimi jatkaa myönteisen erityiskohtelun mää-
rärahan kohdentamista alueille, joissa on sosioekonomisin mittarein 
suurempaa palvelujen tarvetta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Maailman toimivimman kaupungin tulee ulottua myös lähiöihin. Helsin-
gin kaupunki pyrkiikin aktiivisesti torjumaan segregaatiokehityksen eli 
kaupungin alueellisen eriytymisen hyvinvointihaasteita. Segregaation 
torjuminen on kaupunkiyhteinen asia ja sosiaali- ja terveystoimi tekee 
yhteistyötä muiden toimialojen kanssa lähiöiden palveluiden kehittämi-
seksi. 
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Lähiöihin investoimalla voidaan vaikuttaa positiivisesti asukkaiden arki-
siin toimintaympäristöihin sekä siellä ilmeneviin hyvinvoinnin riskeihin ja 
osallisuuden mahdollisuuksiin. On tärkeä luoda turvallisia kaupunkitilo-
ja, osallisuutta vahvistavia kohtaamispaikkoja, väestöryhmien välisiä 
kontakteja ja harrastusmahdollisuuksia sekä ehkäistä koulujen eriyty-
mistä. Lisäksi on tärkeä panostaa kotoutumiseen ja ehkäistä sitä riskiä, 
että vähävaraisten henkilöiden elinpiiri kaventuu omalle asuinalueelle.

Investointeja tarvitaan paikallisiin asukastaloihin ja kohtaamispaikkoi-
hin, jalkautuvaan ja etsivään työhön sekä matalan kynnyksen päihde-
palveluihin. Lisäksi hyvin toimivat leikkipuistot, kirjastot, nuorisotalot, 
koulut, harrastuspaikat ja saavutettava lähiluonto ovat tärkeässä ase-
massa kaupungin alueellisen eriytymisen ehkäisyssä."

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt sosiaali- ja terveyslautakunnan lausun-
toa kaupunginhallitukselle Paavo Arhinmäen ja neljäntoista muun val-
tuutetun talousarvioaloitteesta koskien maailman toimivimmat lähiöt -
investointisuunnitelmaa. Lausuntoa on pyydetty 22.9.2021 mennessä. 
Aloitteeseen on pyydetty myös kasvatus- ja koulutus-, kaupunkiympä-
ristö- sekä kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunnot.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Elina Borchers, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 25347

elina.borchers(a)hel.fi
Tapio Senne, suunnittelija, puhelin: 310 43895

tapio.senne(a)hel.fi

Liitteet

1 Talousarvioaloite, Helsingissä on maailman toimivimmat lähiöt -
investointisuunnitelma, Arhinmäki Paavo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 14.09.2021 § 447

HEL 2021-002882 T 00 00 03

Lausunto
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Kaupunkiympäristölautakunta päätti panna asian viikoksi pöydälle. 

Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Anni Sinnemäki: Pyydän asian pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöydäl-
le.

Esittelijä
vs. kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Satu Tarula, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37164

satu.tarula(a)hel.fi
Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 09 310 37209

raisa.kiljunen-siirola(a)hel.fi
Mikko Keskinen, erityisasiantuntija, puhelin: 09 31015730

mikko.s.keskinen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.09.2021 § 310

HEL 2021-002882 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus: Petra Malin: Pannaan esitys pöydälle. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöy-
dälle Petra Malinin ehdotuksesta.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen vs. toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, yksikön päällikkö, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 14.09.2021 § 191
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HEL 2021-002882 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Sosiaali- ja terveyslautakunta jätti asian yksimielisesti pöydälle jäsen 
Meri Valkaman ehdotuksesta. 

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Elina Borchers, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 25347

elina.borchers(a)hel.fi
Tapio Senne, suunnittelija, puhelin: 310 43895

tapio.senne(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 07.09.2021 § 108

HEL 2021-002882 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

07.09.2021 Pöydälle

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti yksimielisesti panna asian 
pöydälle Paavo Arhinmäen ehdotuksesta.

Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Lisätiedot
Matti Kuusela, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 310 87783

matti.kuusela(a)hel.fi
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10
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Seija Muurisen ym. talousarvioaloitteesta hoitohenkilöstön 
huomioimiseksi korona-epidemian aikana tehdystä työstä

Pöydälle 14.09.2021

HEL 2021-002902 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Seija Muurisen ja neljän muun valtuutetun talousarvioaloitteesta seu-
raavan lausunnon:

”Aloitteessa esitetään, että Helsingin kaupunki varaa rahoitusta vuoden 
2022 talousarvioon hoitohenkilöstön huomioimiseksi korona-epidemian 
aikana tehdystä työstä.

Sosiaali- ja terveystoimessa on vuonna 2021 palkittu myös hoitohenki-
löstöä joustamisesta sekä hyvin tehdystä työstä covid-19-pandemian 
aikana muun muassa kertapalkkioilla. Myös vuonna 2022 varataan ra-
hat palkkojen lisäksi sijaistarpeen kattamiseen ja kertapalkitsemiseen.

Henkilöstön huomioiminen ja palkitseminen

Vuonna 2021 toteutetulla palkkakehityssuunnitelmalla sekä 1.4.2021 
jaossa olleella KVTES:n järjestelyerällä pystyttiin korottamaan hoito-
henkilöstöstä palkkoja esimerkiksi Helsingin sairaalassa, seniorikes-
kuksissa, vammaistyössä sekä lastensuojelussa ja lasten- ja vastaa-
nottokodeissa. 

Kaupunginvaltuusto myönsi sosiaali- ja terveystoimialalle lisäksi vuon-
na 2020 erillismäärärahan (0,5 % palkkabudjetista), joka käytettiin ker-
tapalkkioina vuonna 2020 tehdystä joustavasta työstä. 0,5 prosenttiyk-
sikön lisämäärärahalla palkittiin niitä ydintoiminnan työyhteisöjä ja lä-
hiesihenkilöitä, joiden työhön pandemiavuosi on vaikuttanut erityisen 
paljon.

Kaikkiin hoitohenkilöstön palkkoihin sekä sijaistarpeiden kattamiseen 
varataan palkkarahat vuoden 2022 budjettiin. Työhyvinvointisuunnitel-
mien ja -hankkeiden toteuttamiseen sekä työkykyjohtamisen tukeen va-
rataan tarvittavat määrärahat talousarvion valmisteluohjeen mukaisesti.

Kertaluonteiseen palkitsemiseen (kertapalkkiot ja ideapalkkiot) vara-
taan määräraha, joka on suuruudeltaan yksi (1) prosentti henkilöstön 
vuotuisesta säännöllisen työajan palkkasummasta. Kertapalkkio on 
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ryhmää tai yksilöä koskeva palkitsemisen keino, jota käytetään kerta-
luonteisten erinomaisten työsuoritusten tai tavoitteiden saavuttamisen 
palkitsemiseen.

Yhteenveto

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että vuoden 2022 talousarvioeh-
dotukseen on varattu rahaa henkilöstön huomioimiseen covid-19-
pandemian aikana tehdystä työstä.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Henkilöstön saatavuudessa on ollut viime vuosina suuria haasteita. Eri-
tyisesti lääkäreitä, sairaanhoitajia, terveydenhoitajia, lähihoitajia sekä 
sosiaalityöntekijöitä on ollut haastava saada tarpeeseen nähden riittä-
västi. Hoitohenkilöstön palkkauksen kilpailukyvystä on tärkeää pitää 
huolta. On tarpeen jatkaa kaupungin palkkakehityssuunnitelmaa vähin-
tään aikeisempien vuosien tasolla hoitohenkilöstön kilpailukykyisen 
palkan varmistamiseksi.

Henkilöstörakennetta kehitetään palkkaamalla lisää hoiva-avustajia, jol-
loin muu hoitohenkilöstö pystyy keskittymään omaa osaamistaan ja 
koulutustaan vastaaviin tehtäviin."

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt sosiaali- ja terveyslautakunnan lausun-
toa kaupunginhallitukselle Seija Muurisen ja neljän muun valtuutetun 
talousarvioaloitteesta koskien rahoituksen varaamista vuoden 2022 ta-
lousarvioon hoitohenkilöstön huomioimiseksi korona-epidemian aikana 
tehdystä työstä. Lausuntoa on pyydetty 22.9.2021 mennessä.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Sari Kuoppamäki, henkilöstö- ja kehittämispäällikkö, puhelin: 310 43471

sari.kuoppamaki(a)hel.fi
Annamari Rinne, työnantajapolitiikan päällikkö, puhelin: 310 24044

annamari.rinne(a)hel.fi

Liitteet

1 Talousarvioaloite, hoitohenkilöstön huomioiminen korona-epidemian 
aikana tehdystä työstä, Muurinen Seija

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 14.09.2021 § 193

HEL 2021-002902 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Sosiaali- ja terveyslautakunta jätti asian yksimielisesti pöydälle jäsen 
Seija Muurisen ehdotuksesta. 

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Sari Kuoppamäki, henkilöstö- ja kehittämispäällikkö, puhelin: 310 43471

sari.kuoppamaki(a)hel.fi
Annamari Rinne, työnantajapolitiikan päällikkö, puhelin: 310 24044

annamari.rinne(a)hel.fi
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11
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Amanda Pasasen ym. talousarvioaloitteesta koskien mak-
suttomien kuukautisvälineiden pilotin toteuttamisesta

Pöydälle 14.09.2021

HEL 2021-002894 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Amanda Pasasen ja 19 muun valtuutetun talousarvioaloitteesta seu-
raavan lausunnon:

”Aloitteessa todetaan, että ilmaisia kuukautisvälineitä tulisi olla tarjolla 
kouluissa ja terveyskeskuksissa, koska vähävaraisille ihmisille kuukau-
tisvälineisiin kuluva summa voi muodostaa merkittävän osan kuukau-
den tai viikon budjetista. Kenenkään ei tulisi joutua valitsemaan käyt-
tääkö rahansa ruokaan vai kuukautisvälineisiin. Aloitteessa esitetään 
riittävän määrärahan varaamista vuoden 2022 talousarvioon maksut-
tomien kuukautisvälineiden pilotin toteuttamiseksi. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että se ei kannata talousarvio-
aloitteessa esitettyä kokeilua maksuttomien kuukautissuojien jakami-
sesta kouluissa ja terveysasemilla. Kokeilu asettaisi muissa sosiaali- ja 
terveystoimen palvelupisteissä asioivat eriarvoiseen asemaan. Koulu- 
ja opiskeluterveydenhuollon ja terveysasemien perustehtävät on määri-
telty terveydenhuoltolaissa.

Terveysasemien perustehtävänä on huolehtia kiireellisestä ja kiireettö-
mästä avosairaanhoidosta ja siihen liittyvästä terveyden edistämisestä 
samoin kuin aikuisten terveysneuvonnasta, perusterveydenhuollon 
mielenterveystyöstä ja opiskelijoiden sairaanhoidosta sekä seksuaali- 
ja lisääntymisterveyteen liittyvästä neuvonnasta. Koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollon tehtävänä on oppilaiden terveydenhoito, terveysneuvon-
ta, lakisääteisiin ja tarpeellisiin erikoistutkimuksiin ohjaaminen, koulujen 
terveydellisten olojen valvonta sekä koko kouluyhteisön hyvinvoinnin, 
terveyden ja turvallisuuden edistäminen. (Terveydenhuoltolaki 
1326/2010.)

Talousarviossa esitetyn kokeilun kohderyhmänä olisivat terveyskes-
kuksissa asioivat 13–51-vuotiaat tytöt ja naiset, joita oli vuonna 2020 
noin 54 700 henkilöä (sisältää myös ehkäisyneuvonnan asiakkaat, mut-
ta ei muita keskitettyjä palveluja eikä digitaalista terveysasemaa). Jos 
laskennalliset kuukautissuojakustannukset ovat 5 euroa henkilö kohden 
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kuukaudessa, niin maksuttomien kuukautisvälineiden kustannusarvio 
olisi pelkästään terveysasemilla noin 3,28 miljoonaa euroa vuodessa. 

Lisäksi kustannuksia aiheutuu kokeilun aloittamiseen tarvittavan projek-
tihenkilön palkkakustannuksista sekä kokeilun aloitusvaiheessa vies-
tinnästä ja kampanjoinnista. Esimerkiksi yhden terveydenhoitajan palk-
kakustannukset ovat noin 4200 euroa kuukaudessa sisältäen henkilös-
tösivukulut 28 prosenttia. Projektihenkilön ei tarvitse välttämättä olla 
terveydenhuollon ammattilainen. Aloitusvaiheessa viestinnän ja kam-
panjan kustannukset ovat noin 50 000 euroa. Ylläpitovaiheessa kus-
tannuksia aiheutuu joko jakeluautomaateista sekä tuotteiden tilaukses-
ta ja täytöstä vastaavien työntekijöiden palkkakustannuksista tai manu-
aaliseen jakeluun kohdennettavista henkilöstöresursseista ja kuukau-
tissuojien varastoinnista.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 9.2.2021 § 22 päätti toimialallaan 
käynnistää rajatun kokeilun maksuttomien kuukautisvälineiden jakami-
sesta perusopetuksessa sekä toisen asteen oppilaitoksissa. Myös so-
siaali- ja terveyslautakunta on 31.8.2021 § 170 lausunnossaan kau-
punginhallitukselle esittänyt kuukautisvälineiden tarvikejakelun maksut-
toman kokeilun aloittamista kouluissa, perhekeskuksissa tai järjestöjen 
kautta. Esitetyssä kokeilussa edellytettäisiin tiivistä yhteistyötä sosiaali- 
ja terveystoimialan sekä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa. 
Esitetyn kokeilun suunnitteluun otettaisiin mukaan myös nuoret, koulu-
terveydenhuolto ja terveystiedon opettajat sekä perhekeskukset ja alan 
järjestöt.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on selvitetty maksuttomien kuu-
kautisvälineiden jakamiseen liittyviä käytännön järjestelyitä. Tällä het-
kellä markkinoilta ei löydy automaatteja, jotka mahdollistaisivat käyttäjil-
le räätälöityjen kuukautisvälineiden noudon kuukausittain. Kasvatuksen 
ja koulutuksen toimialan selvitysten mukaan automaatti on toteutetta-
vissa, mutta sen suunnittelu vaatii yhteiskehittelyä jakeluautomaatteja 
tarjoavien yritysten kanssa. Vuokrattavia automaatteja ei ole markki-
noilla toistaiseksi tähän tarkoitukseen saatavilla. Eräs hoitotarvikkeiden 
jakeluautomaatteja myyvä yritys arvioi yhden laitteiston hinnaksi 20 000 
euroa. Koulun tai oppilaitoksen ostama lokerikko mahdollistaisi 20 oppi-
jan noudon päivää kohden. Tämän lisäksi tuotteiden tilauksesta, auto-
maatin päivittäistäytöstä ja asiakastyöstä vastaisi erikseen palkattava 
työntekijä.

Ilmaisten kuukautisvälineiden jakaminen terveysasemilla ja koulu- ja 
opiskeluterveydenhuollossa ei kuulu terveydenhuoltolain mukaisiin ter-
veysasemien ja koulu- ja opiskeluterveydenhuollon perustehtäviin. Ter-
veysasemien ja koulu- ja opiskeluterveydenhuollon asiakkaille jaettavat 
ilmaiset kuukautissuojat asettaisivat muissa sosiaali- tai terveystoimen 
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palvelupisteissä asioivat asiakkaat eriarvoiseen asemaan. Myös ne 
helsinkiläiset, jotka eivät käytä tai eivät kykene käyttämään sosiaali- ja 
terveystoimen palveluja, jäisivät vaille kokeilussa ehdotettua etuutta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Ilmaisten kuukautisvälineiden jakaminen nuorille sekä vähävaraisille 
mahdollisesti vähentää niin sanottua kuukautisköyhyyttä. Kuukautisvä-
lineiden käyttö ja niiden riittävä vaihtaminen puhtaisiin, yhdistettynä hy-
vään intiimihygieniaan kuukautisten aikana, edistää terveyttä ja vahvis-
taa sosiaalista sekä psyykkistä hyvinvointia.

Kansallinen päätös eduskunnassa kuukautisvälineiden arvolisäveron 
alentamisesta parantaisi sukupuolten välistä tasa-arvoa, kun kuukau-
tisvälineiden hinnan laskiessa naisille ja tytöille kohdistuva kustannus-
rasite pienentyisi.”

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle valtuutettu Amanda Pasasen ja 19 muun val-
tuutetun talousarvioaloitteesta koskien pilottikokeilua, jossa jaettaisiin 
maksuttomia kuukautisvälineitä terveysasemilla ja kouluissa. Lausun-
toa on pyydetty 22.9.2021 mennessä. Lausuntoa on myös pyydetty 
kasvatus- ja koulutuslautakunnalta.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Maarit Sulavuori, perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja, puhelin: 310 62401

maarit.sulavuori(a)hel.fi
Leena Turpeinen, terveys- ja päihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 52481

leena.turpeinen(a)hel.fi
Mervi Korpela, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42683

mervi.korpela(a)hel.fi

Liitteet

1 Talousarvioaloite, maksuttomien kuukautisvälineiden pilotin toteuttami-
nen, Pasanen Amanda

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.09.2021 § 312

HEL 2021-002894 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus: Ozan Yanar: Pöydälle.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöy-
dälle Ozan Yanarin ehdotuksesta.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen vs. toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Heidi Halkilahti, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 22889

heidi.halkilahti(a)hel.fi
Elli-Noora Lassy, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 35095

elli-noora.lassy(a)hel.fi
Mari Mulari, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 83274

mari.mulari(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 14.09.2021 § 196

HEL 2021-002894 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Nuorisoneuvoston edustaja Jimi Joutsio poistui kokouksesta kesken 
asian käsittelyn.

Sosiaali- ja terveyslautakunta jätti asian yksimielisesti pöydälle jäsen 
Kati Juvan ehdotuksesta.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
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Maarit Sulavuori, perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja, puhelin: 310 62401
maarit.sulavuori(a)hel.fi

Leena Turpeinen, terveys- ja päihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 52481
leena.turpeinen(a)hel.fi

Mervi Korpela, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42683
mervi.korpela(a)hel.fi
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12
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Muttilaisen ym. talousarvioaloitteesta koskien erityisuima-
kortin laajentamista lymfedeemaa sairastaviin

Pöydälle 14.09.2021

HEL 2021-002875 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Muttilaisen ja 16 muun valtuutetun talousarvioaloitteesta seuraavan 
lausunnon:

”Aloitteessa esitetään, että Helsingin kaupunki laajentaa erityisuimakor-
tin lymfedeemaa sairastaviin. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että erityisuimakortin myöntämis-
perusteet valmistellaan joka toinen vuosi moniammatillisessa työryh-
mässä ja myöntämiskriteereistä päättää kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta. Myöntämiskriteereistä on päättänyt kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta 19.1.2021 § 6.

Helsinkiläisillä, joilla on erityistä tukea vaativa vamma tai pitkäaikaissai-
raus, on ollut mahdollisuus lunastaa erityisuimakortti vuodesta 1987 
lähtien. Erityisuimakortin tavoitteena on aktivoida helsinkiläisiä vam-
maisia ja pitkäaikaissairaita henkilöitä omaehtoisen vesiliikunnan pariin 
tavanomaista edullisemman hinnan avulla. Myöntökriteereissä painot-
tuu se, että vesiliikunnalla tulee olla henkilön toimintakyvylle erityistä 
hyötyä verrattuna muihin mahdollisiin liikuntamuotoihin.

Erityisuimakortin myöntämiskriteerit, niihin liittyvät aloitteet ja ehdotuk-
set sekä kortin hinnan päivittäminen käsitellään noin kahden vuoden 
välein tehtävää varten perustettavassa moniammatillisessa työryhmäs-
sä. Työryhmän tehtävänä on valmistella esitys erityisuimakortin myön-
tämiskriteereistä ja hinnasta. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päättää 
myöntämiskriteereistä ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtajalle on 
delegoitu toimivalta päättää hinnoista (kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta 8.9.2020 § 123). 

Edellisen kerran erityisuimakortin kriteereistä päätettiin kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunnassa 19.1.2021 § 6. Lautakunnalle esitystä valmiste-
levassa työryhmässä oli jäsenet kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalta, so-
siaali- ja terveystoimialalta ja Urheiluhallit ry:stä. Sosiaali- ja terveys-
toimialalta työryhmään olivat nimettyinä terveysaseman ylilääkäri, fysio-



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2021 49 (87)
Sosiaali- ja terveyslautakunta

Asia/12
21.09.2021

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 FI1880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 FI02012566

terapian osastonhoitaja, terveysaseman sairaanhoitaja ja terveydenhoi-
taja. Lisäksi työryhmään kuului Helsingin kaupungin vammaisasiamies.

Työryhmä työskenteli 25.5.–30.11.2020 välisellä ajalla. Työryhmä käsit-
teli erityisuimakortin myöntämiskriteerit sekä erityisuimakortin hakupro-
sessin ja ohjeistuksen. Aloitteiden ja muiden huomiointipyyntöjen pe-
rusteella työryhmä käsitteli myös seuraavat muutostoiveet erityisuima-
kortin myöntämiskriteereihin: lymfaturvotus (oire), autismikirjo aikuisilla, 
munuaissiirteen saaneet, uniapnea ja EU:n vammaiskortti. Työryhmä 
pyysi kannanottoa myöntämiskriteereihin myös HUSin fysiatrian polikli-
nikalta.

Lymfedeemalla tarkoitetaan pitkäkestoista imunesteturvotusta (lymfa-
turvotus) kudoksessa. Yleisin imunestekierron häiriön syy on rintasyö-
pähoidot. Lymfaturvotuksesta kärsivillä henkilöillä hoidossa ensisijaista 
on kompressiohoito, raajojen asentohoito ja yleisesti liikunta. Lymfatur-
votus ei estä muita liikuntamuotoja, eikä vesiliikunta ole yksin eikä ai-
noa turvotusta vähentävä tekijä. Myöskään tutkimusnäyttöä vesiliikun-
nan ensisijaisuudesta kuivan maan liikuntaan nähden ei tällä hetkellä 
asiasta ole. 

Edellä mainituista syistä työryhmä ei esittänyt lymfedeeman lisäämistä 
erityisuimakortin myöntämiskriteereiden listalle.

Erityisuimakorttityöryhmän päätöksenteon perusteena on yhdenvertai-
suuden edistäminen siitä näkökulmasta, että erityisuimakortin myöntä-
miskriteerien tulee olla selkeät ja yksiselitteiset, ja että kaikkien edun-
saajien osalta niitä sovelletaan samalla tavalla.

Erityisuimakortin myöntämisperusteet valmistellaan joka toinen vuosi 
moniammatillisessa työryhmässä ja myöntämiskriteereistä päättää kult-
tuuri- ja vapaa-aikalautakunta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Erityisuimakortin tarkoituksena on aktivoida liikunnan pariin erityistä tu-
kea tarvitsevia kohderyhmiä, joiden liikkumismahdollisuudet ovat vesi-
liikuntaa lukuun ottamatta hyvin rajalliset, ja toisaalta sellaisia henkilöi-
tä, joiden sairauksiin nimenomaan vesiliikunnan hyödyistä on tieteellis-
tä näyttöä. Kortin myöntämisperusteiden tulee olla yhdenvertaiset ja 
yksiselitteiset.”

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle valtuutettu Muttilaisen ja 16 muun valtuute-
tun talousarvioaloitteesta koskien erityisuimakortin laajentamista lymfe-
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deemaa sairastaviin. Lausuntoa on pyydetty myös kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnalta. Lausuntoa on pyydetty 22.9.2021 mennessä.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Taina Salo, ylilääkäri, puhelin: 310 61520

taina.salo(a)hel.fi

Liitteet

1 Talousarvioaloite, erityisuimakortin laajentaminen lymfedeemaa sairas-
taviin, Muttilainen Sami

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 14.09.2021 § 200

HEL 2021-002875 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Sosiaali- ja terveyslautakunta jätti asian yksimielisesti pöydälle jäsen 
Meri Valkaman ehdotuksesta. 

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Taina Salo, ylilääkäri, puhelin: 310 61520

taina.salo(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 07.09.2021 § 115

HEL 2021-002875 T 00 00 03

Lausunto



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2021 51 (87)
Sosiaali- ja terveyslautakunta

Asia/12
21.09.2021

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 FI1880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 FI02012566

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

07.09.2021 Pöydälle

Asian aikana kuultavana oli liikuntapalvelupäällikkö Tuuli Salospohja. 
Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti yksimielisesti panna asian 
pöydälle Veronika Honkasalon ehdotuksesta.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Lisätiedot
Tuuli Salospohja, liikuntapalvelupäällikkö, puhelin: 310 87500

tuuli.salospohja(a)hel.fi
Taija Savolainen, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 87932

taija.savolainen(a)hel.fi
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13
Pitkäaikaisen laitoshoidon ja pitkäaikaisen psykiatrisen perhehoi-
don enimmäismaksut 1.10.2021 alkaen

Pöydälle 14.09.2021

HEL 2021-008884 T 02 05 00

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää, että pitkäaikaisen laitoshoidon ja 
pitkäaikaisen psykiatrisen perhehoidon asiakasmaksujen enimmäis-
määrät ovat 1.10.2021 lukien: 

 Euroa/hoitopäivä Euroa/kuukausi
Perusterveyden-
huollon laitoshoito

396 12 045

Psykiatrian laitos-
hoito

531 16 162

Psykiatrinen per-
hehoito

78 2 361

Sosiaalihuollon 
vanhuspalvelun 
laitoshoito

252 7 656

Esittelijän perustelut

Asiakasmaksupäällikkö Ulla Hautamäki on kutsuttuna asiantuntijana 
läsnä kokouksessa tämän asian käsittelyssä.

Tausta ja lainsäädäntö

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 
(734/1992, jäljempänä asiakasmaksulaki) 1 §:n mukaan kunnallisista 
sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan periä maksu palvelun käyttäjältä. 
Maksun enimmäismäärät on määritelty asiakasmaksulaissa sekä asia-
kasmaksuasetuksessa (912/1992).

Asiakasmaksulain 2 §:n mukaan palvelusta perittävä maksu saa olla 
enintään palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen. 

Enimmäismaksut perustuvat kaupungin toiminnalliseen tilinpäätökseen, 
josta ilmenee palvelujen tuottamisesta syntyneet todelliset kustannuk-
set. Enimmäismaksujen tarkistamisessa on kysymys jokavuotisesta ru-
tiinitoimenpiteestä, joka tehdään yleensä keväisin toiminnallisen tilin-
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päätöksen hyväksymisen yhteydessä. Tänä vuonna asiakasmaksulain 
osauudistuksen vuoksi enimmäishintojen päivittäminen siirtyi syksyyn, 
koska lautakunta päätti ensin asiakasmaksujen uusista perusteista 
(11.5.2021 § 95 Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen mak-
superusteiden määrääminen asiakasmaksulain osauudistuksen mukai-
sesti 1.7.2021 alkaen). 

Pitkäaikaisesta laitoshoidosta sekä pitkäaikaisesta psykiatrisesta per-
hehoidosta peritään asiakasmaksu, joka on sidottu asiakkaan maksu-
kykyyn (tulosidonnainen). Asiakasmaksu ei voi ylittää lautakunnan 
päättämiä enimmäismaksuja.

Enimmäismaksut tulevat perittäväksi niissä tilanteissa,
joissa asiakkaiden tulot ovat suuret tai asiakas ei ole halunnut
toimittaa asiakasmaksua laskettaessa omia tulotietojaan. 

Vaikutukset

Tällä hetkellä Helsingin kaupungissa ei ole asiakkaita, joilta perittäisiin 
enimmäismääräinen maksu. Nykyisten asiakkaiden asiakasmaksut ei-
vät siis päätöksen johdosta muutu. 

Enimmäismaksuja käytetään myös kuntien välisessä laskuttamisessa. 

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 3 momentin 1 koh-
dan mukaan, ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, toi-
mialalautakunta omalla toimialallaan päättää tai hyväksyy perusteet ja 
rajat, joiden mukaan viranomainen päättää, hinnoista, maksuista, vuok-
rista ja korvauksista.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Ulla Hautamäki, Asiakasmaksupäällikkö, puhelin: 09 310 43604

ulla.hautamäki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveyslautakunta

Tiedoksi

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut
Terveys- ja päihdepalvelut
Sosiaali- ja terveytoimen hallinto
Perhe- ja sosiaalipalvelut
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Talouden tuki
Asiakasmaksut
Talouden ja toiminnan suunnittelu

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 14.09.2021 § 180

HEL 2021-008884 T 02 05 00

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Asiakasmaksupäällikkö Ulla Hautamäki oli kutsuttuna asiantuntijana 
läsnä kokouksessa tämän asian käsittelyssä. Häntä kuultiin samalla 
myös jatkuvista ja säännöllisistä kotona annettavista palveluista perit-
täviä enimmäismaksuja koskevassa asiassa (tämän pöytäkirjan § 181).

Sosiaali- ja terveyslautakunta jätti asian yksimielisesti pöydälle jäsen 
Eva Biaudetin ehdotuksesta. 

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Ulla Hautamäki, Asiakasmaksupäällikkö, puhelin: 09 310 43604

ulla.hautamäki(a)hel.fi
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14
Jatkuvista ja säännöllisistä kotona annettavista palveluista perittä-
vät enimmäismaksut 1.10.2021 alkaen

Pöydälle 14.09.2021

HEL 2021-008886 T 02 05 00

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää, että jatkuvien ja säännöllisten 
kotona annettavien palvelujen asiakasmaksujen enimmäismäärät mää-
räytyvät 1.10.2021 alkaen seuraavasti:  

Palvelutunnit Enimmäismaksu (euroa) / 
kuukausi

0–4 h 119,66
5–8 h 538,47

9–12 h 1017,12
13–16 h 1495,76
17–20 h 1974,40
21–24 h  2453,05
25–28 h 2931,69
29–32 h 3410,33
33–36 h 3888,98
37–40 h 4367,62

41 h tai enemmän 4906,10

Esittelijän perustelut

Asiakasmaksupäällikkö Ulla Hautamäki on kutsuttuna asiantuntijana 
läsnä kokouksessa tämän asian käsittelyssä.

Tausta ja lainsäädäntö

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (734/1992, jäljem-
pänä asiakasmaksulaki) on muuttunut osauudistuksen myötä. Osauu-
distuksen mukaiset lainmuutokset tulivat voimaan 1.7.2021. Asiakas-
maksulaissa säädetään kunnan tai kuntayhtymän perittävistä sosiaali- 
ja terveyspalveluiden asiakasmaksuista. 

Asiakasmaksulain 1 §:n mukaan kunnallisista sosiaali- ja terveyspalve-
luista voidaan periä maksu palvelun käyttäjältä. Maksun enimmäismää-
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rät on määritelty asiakasmaksulaissa sekä asiakasmaksuasetuksessa 
(912/1992). 

Asiakasmaksulain osauudistus nosti kotihoidosta ja kotipalvelusta perit-
tävien asiakasmaksujen määräytymisperusteet lain tasolle (AML 10 e 
§). 
Näiden palveluiden asiakasmaksut lasketaan jokaiselle asiakkaalle 
erikseen palvelun määrän, perhekoon ja bruttotulojen perusteella. 
Asiakasmaksu perustuu siis aina asiakkaan maksukykyyn.  

Asiakasmaksulain 2 §:n perusteella asiakkaalta ei saa kuitenkaan periä 
asiakasmaksuna enempää, mitä on palvelun tuottamisesta aiheutuneet 
kustannukset. Tämän vuoksi Helsingin kaupungissa määritellään vuo-
sittain palveluille enimmäismaksut, jotka toimivat kattoina asiakasmak-
suille. 

Enimmäismaksut päivitetään vuosittain toiminnallisen tilinpäätöksen 
perusteella. Kysymyksessä on jokavuotinen rutiinitoimenpide.  Enim-
mäismaksut tulevat yleensä lautakunnan päätettäväksi keväisin toimin-
nallisen tilinpäätöksen yhteydessä. Tänä vuonna asiakasmaksulain 
osauudistuksen vuoksi enimmäishintojen päivittäminen siirtyi syksyyn, 
koska lautakunta päätti ensin asiakasmaksujen uusista perusteista 
(11.5.2021 § 95 Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen mak-
superusteiden määrääminen asiakasmaksulain osauudistuksen mukai-
sesti 1.7.2021 alkaen). Kotihoidon ja kotipalvelun osalta tämä tarkoitti 
uusista palvelutuntiluokista päättämistä. Enimmäismaksut määritellään 
palvelutuntiluokittain.   

Vaikutukset

Enimmäismaksuja peritään noin 100 kotihoidon asiakkaalta ja 20 lapsi-
perheiden kotipalvelun asiakkaalta. Helsingin kaupungin säännöllisen 
kotihoidon asiakkaita on noin 7 000 ja lapsiperheiden kotipalveluasiak-
kaita on noin 1000. Enimmäismaksut tulevat perittäväksi niissä tilan-
teissa, joissa asiakkaiden tulot ovat suuret tai asiakas ei ole halunnut 
toimittaa asiakasmaksua laskettaessa omia tulotietojaan. 

Enimmäismaksujen muutokset koskettavat niitä asiakkaita, joille on jo 
aikaisemmin laskettu enimmäismääräinen asiakasmaksu. Tämä tarkoit-
taa sitä, että yhteensä noin 120 asiakkaan maksut tulevat tarkistetta-
viksi. Näiden asiakkaiden asiakasmaksut voivat tämän johdosta nous-
ta, mutta tarkkaa nousua ei pystytä arvioimaan, koska asiakkaiden tulot 
vaikuttavat aina maksun määrään.  

Toimivalta
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Helsingin kaupungin hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 3 momentin 1 koh-
dan mukaan, ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, toi-
mialalautakunta omalla toimialallaan päättää tai hyväksyy perusteet ja 
rajat, joiden mukaan viranomainen päättää, hinnoista, maksuista, vuok-
rista ja korvauksista sekä vapautuksesta toimialalle kohdistettavan 
maksun, korvauksen ja muun saatavan suorittamisesta. 

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Ulla Hautamäki, Asiakasmaksupäällikkö, puhelin: 09 310 43604

ulla.hautamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveyslautakunta

Tiedoksi

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut
Terveys- ja päihdepalvelut
Perhe- ja sosiaalipalvelut
Sosiaali- ja terveystoimen hallinto

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 14.09.2021 § 181

HEL 2021-008886 T 02 05 00

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Sosiaali- ja terveyslautakunta jätti asian yksimielisesti pöydälle jäsen 
Eva Biaudetin ehdotuksesta. 

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Ulla Hautamäki, Asiakasmaksupäällikkö, puhelin: 09 310 43604

ulla.hautamaki(a)hel.fi
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15
Sosiaali- ja terveystoimialan turvallisuuspalvelujen hankinta

Pöydälle 14.09.2021

HEL 2021-007936 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää  

A hyväksyä sosiaali- ja terveystoimialan turvallisuuspalvelujen hankin-
nan keskeiset periaatteet ja oikeuttaa sosiaali- ja terveystoimialan te-
kemään tarvittaessa tarjouspyyntöasiakirjoihin välttämättömiä, vähäisiä 
muutoksia.

B oikeuttaa toimialajohtajan

 tekemään hankinnasta päätöksen
 päättämään optiokauden käyttöönotosta
 allekirjoittamaan hankintapäätöksen perusteella solmittavat sopi-

mukset
 päättämään sopimusten irtisanomisista ja purkamisista. 

Esittelijän perustelut

Turvallisuuspäällikkö Jaakko Heinilä ja kilpailutus- ja sopimuspäällikkö 
Johanna Kahilakoski ovat kutsuttuina asiantuntijoina läsnä kokoukses-
sa tämän asian käsittelyssä. 

Hankinnan kohde

Sosiaali- ja tervystoimialan hankkimien turvallisuuspalvelujen keskei-
simpiä tavoitteita ovat:

 hallita henkilö- ja toimitilaturvallisuuteen liittyviä riskejä  
 parantaa asiakkaiden turvallisuuden tunnetta ja viihtyvyyttä  
 tuottaa toissijaisia asiakaspalveluun liittyviä palveluita oman henki-

lökunnan resurssien tukena (muun muassa neuvonta, opastus ja 
muut asiakaspalvelutehtävät). 

Hankittavia palvelumuotoja ovat järjestyksenvalvonta, paikallisvartiointi, 
piirivartiointi, tilausvartiointi sekä hälytysvalvonta.

Sopimuksen arvo ja sopimuskausi

Sopimuskausi on kaksi (2) vuotta, jonka jälkeen sopimuskautta voidaan 
jatkaa enintään kahdella (2) kahden (2) vuoden optiokaudella (2+2+2). 
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Hankinnan arvioitu kokonaisarvo on 20 000 000 euroa optiokaudet mu-
kaan luettuna.

Hankintamenettely

Sosiaali- ja terveystoimialan turvallisuuspalvelujen hankinnasta järjes-
tetään tarjouskilpailu. Tarjouskilpailu järjestetään hankintalain 
(1397/2016) mukaisesti avoimella menettelyllä. 

Tarjouksen valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus, jon-
ka perusteena on halvin hinta.  

Palvelua tuottamaan valitaan yksi (1) palveluntuottaja.  

Esitys tarjouspyyntöasiakirjoiksi on liitteinä 1–7: palvelukuvaus, sopi-
musluonnos, tietosuoja- ja salassapitoliite, käsittelytoimien kuvaus, tar-
jouspyyntö, hintaliite ja työllistämisliite.

Hankintalain (1397/2016) 60 §:n ja 138 §:n mukaan hankintailmoitusta 
ei saa julkaista muualla ennen kuin se on julkaistu julkisten hankintojen 
internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi, joten tarjouspyyntö-
asiakirjoja ei julkaista internetissä. 

Palvelun laatu ja tarjousten valintaperuste

Tarjouspyyntöasiakirjoissa määritellään hankittava palvelu sekä tarjoa-
jalle ja palveluille asetettavat vähimmäisvaatimukset. Palvelujen vä-
himmäislaatu on esitetty palvelukuvauksessa.  

Tavanomaisten rahoituksellista ja taloudellista asemaa koskevien vaa-
timusten lisäksi asetetaan tarjoajalle tarjouspyynnössä kuvatut tekni-
seen suorituskykyyn ja ammatilliseen pätevyyteen liittyvät vaatimukset. 
Vaatimusten tulee toteutua koko sopimuskauden ajan. Tarjouspyyn-
nössä ja sen palvelukuvauksessa on esitetty palvelulle asetetut laadul-
liset vähimmäisvaatimukset, joiden on ehdottomasti täytyttävä. Tilaaja 
valvoo sopimusehtojen noudattamista. Tarjoajien tulee täyttää kaikki 
tarjouspyynnössä ja sen liitteissä esitetyt vähimmäisvaatimukset.  

Tarjousten vertailuperusteena käytetään kokonaistaloudellista edulli-
suutta, jossa hinnan painoarvo on 100. Palvelulle asetetut vähimmäis-
vaatimukset ovat ehdottomia ja niillä taataan vaadittu laatutaso palve-
lulle. 

Työllistämisehto ja ympäristökriteerit

Tarjouspyynnössä on mukana työllistämisehto, jolla edistetään vai-
keassa työmarkkina-asemassa olevien työttömien henkilöiden työllis-
tämistä. Palveluntuottajan on sitouduttava osana sopimusta työllistä-
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mään vähintään kaksi vaikeassa työmarkkina-asemassa olevaa henki-
löä sopimuskauden aikana. Työllistettävän henkilön työsuhteen tulee 
olla kokoaikainen ja kestoltaan vähintään 9 kuukautta. 

Tarjouspyynnössä edellytetään, että tarjoajilla on ISO 14001 - ympäris-
tösertifikaatti tai toiminnan tulee olla sen mukaista.

Hankinnasta solmittava sopimus ja sopimuksen allekirjoittaja

Palvelu kilpailutetaan kahden (2) vuoden perussopimuskaudelle. Sopi-
muksen alkamisajankohdaksi on suunniteltu 18.12.2021. Sopimus syn-
tyy vasta, kun molemmat osapuolet ovat allekirjoittaneet sopimuksen. 

Perussopimuskauden jälkeen on mahdollista tilaajan niin päättäessä 
jatkaa sopimusta enintään kahdella (2) kahden (2) vuoden mittaisella 
optiokaudella. Yhteensä optiomahdollisuus on enintään neljä (4) vuotta.

Optiokauden käyttöönotosta tilaaja päättää ja ilmoittaa erikseen kolme 
(3) kuukautta ennen varsinaisen sopimuskauden tai optiokauden päät-
tymistä. Optiokaudella sovelletaan hankintasopimusta entisin ehdoin 
sen mukaisesti kuin ehdot ovat voimassa varsinaisen sopimuskauden 
päättyessä.

Tarjousasiakirjoissa esitetyt arvioidut hankintamäärät perustuvat aiem-
pien vuosien ostoihin, eivätkä ne sido Helsingin kaupunkia.  

Sosiaali- ja terveystoimialalla tai sillä organisaatiolla, jolle tilaajan teh-
tävät siirtyvät esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen 
vuoksi kokonaan tai osittain, on oikeus sopimuskauden aikana irtisanoa 
sopimus kuuden (6) kuukauden irtisanomisaika noudattaen, mikäli se 
on uuden sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämismallin vuoksi perus-
teltua.

Hankintavaltuuksista päättäminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 30.3.2021 § 76 päättänyt sosiaali- ja 
terveystoimialan viranhaltijoiden hankintavaltuuksista siten, että toimia-
lajohtajan osalta vahvistettu hankintaraja on 1 000 000 euroa. Nyt teh-
tävällä päätöksellä lautakunta oikeuttaa toimialajohtajan tekemään 
hankinnasta päätöksen, jonka laskennallinen arvo on enemmän kuin 1 
000 000 euroa.

Sopimuksen allekirjoittaja

Helsingin kaupungin hallintosäännön 24 luvun 1 §:n 2 momentin mu-
kaisesti lautakunnan päätösten perusteella tehtävät sopimukset allekir-
joittaa esittelijä, ellei toimielin toisin päätä. Mikäli ilmenee tarvetta so-
pimuksen päättämiseen (irtisanomiseen tai purkamiseen), päätös on 
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tehtävä riittävän nopeasti. Siksi on tarkoituksenmukaista, että myös so-
pimuksen päättämistä koskeva päätösvalta on toimialajohtajalla.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Marko Harapainen, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 35937

marko.harapainen(a)hel.fi
Jaakko Heinilä, turvallisuuspäällikkö, puhelin: 310 52167

jaakko.heinilä(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (HankL 60§, 138§)
2 Salassa pidettävä (HankL 60§, 138§)
3 Salassa pidettävä (HankL 60§, 138§)
4 Salassa pidettävä (HankL 60§, 138§)
5 Salassa pidettävä (HankL 60§, 138§)
6 Salassa pidettävä (HankL 60§, 138§)
7 Salassa pidettävä (HankL 60§, 138§)

Muutoksenhaku

A Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

B Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja 
terveyslautakunta

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 14.09.2021 § 201

HEL 2021-007936 T 02 08 02 00

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Sosiaali- ja terveyslautakunta jätti asian yksimielisesti pöydälle jäsen 
Meri Valkaman ehdotuksesta. 

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
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Lisätiedot
Marko Harapainen, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 35937

marko.harapainen(a)hel.fi
Jaakko Heinilä, turvallisuuspäällikkö, puhelin: 310 52167

jaakko.heinilä(a)hel.fi
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16
Terveysasemien ja keskitettyjen palvelujen hoitajavuokrauksen 
hankinta

HEL 2021-009093 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää

A hyväksyä terveysasemien ja keskitettyjen palvelujen hoitajavuok-
rauksen hankinnan keskeiset periaatteet ja ehdot sekä oikeuttaa sosi-
aali- ja terveystoimialan tekemään tarvittaessa tarjouspyyntöasiakirjoi-
hin välttämättömiä, vähäisiä muutoksia, sekä

B oikeuttaa terveys- ja päihdepalvelujen johtajan

 tekemään hankinnasta päätöksen
 päättämään optiokauden käyttöönotosta
 allekirjoittamaan hankintapäätöksen perusteella solmittavat sopi-

mukset
 päättämään sopimusten irtisanomisista ja purkamisista.

Esittelijän perustelut

Terveysasemien johtajalääkäri Timo Lukkarinen ja kilpailutus- ja sopi-
muspäällikkö Johanna Kahilakoski ovat kutsuttuina asiantuntijoina läs-
nä kokouksessa tämän asian käsittelyssä. 

Hankinnan kohde

Hankinnan kohteena on sairaanhoitajien ja terveydenhoitajien vuokraus 
Helsingin kaupungin terveysasemille ja keskitettyihin palveluihin. Hoita-
jia voidaan vuokrata myös erilaisiin pandemiaan liittyviin tehtäviin, ku-
ten tartunnanjäljitykseen ja koronarokotuksiin.

Hankinnan ennakoitu kokonaisarvo on 30 miljoonaa euroa (alv 0 %).

Tilaaja ei sitoudu mihinkään hankintamääriin, vaan palvelua tilataan 
tarpeen mukaan.

Tarjouskilpailu

Hankinnasta järjestetään tarjouskilpailu lain julkisista hankinnoista ja 
käyttöoikeussopimuksista (1397/2016) mukaisella avoimella menette-
lyllä.
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Tarjousten vertailuperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus si-
ten, että hinnan painoarvo on 100 prosenttia. Laadulliset kriteerit ote-
taan huomioon asettamalla hankinnan kohteena olevalle palvelulle tiu-
kat vähimmäisvaatimukset.

Tilaaja valitsee puitejärjestelyyn palveluntuottajia tarpeensa mukaisesti, 
kuitenkin vähintään kolme palveluntuottajaa. Tilaaja arvioi palveluntuot-
tajien valintamäärää tarjoajien ilmoittaman arvioitujen kokoaikaisten, 
samanaikaisesti työskentelevien hoitajien määrän mukaisesti. Mikäli 
tarjousvertailun tuloksena näyttää siltä, että etusijajärjestyksessä kolme 
ensimmäistä palveluntuottajaa ei riitä kattamaan tilaajan tarvetta, tilaaja 
valitsee puitejärjestelyyn enemmän palveluntuottajia. 

Puitejärjestelyssä palveluntuottajat asetetaan halvimman hinnan mu-
kaiseen etusijajärjestykseen. Tilaaja tekee tilaukset ensisijaisesti etusi-
jajärjestyksen ensimmäiseltä palveluntuottajalta. Mikäli ensisijaisella 
palveluntuottajalla ei ole tarjota tarjouspyynnön vaatimukset täyttäviä 
työntekijöitä tilaajan tilauksessaan määrittelemässä aikataulussa, tilaa-
ja tekee tilauksen toissijaiselta palveluntuottajalta ja niin edelleen.

Etusijajärjestyksestä voidaan poiketa kiiretilanteissa: jos puitejärjeste-
lyn etusijajärjestyksessä toisena tai kolmantena olevan palveluntuotta-
jan vasteaika työntekijän toimitukseen on lyhempi kuin ensisijaisen pal-
veluntuottajan, voidaan tilaus tehdä tältä tilaajan valitsemalta palvelun-
tuottajalta.  

Tarjouspyyntöasiakirjoissa määritellään hankittava palvelu sekä palve-
lulle asetetut vähimmäisvaatimukset. Vaatimusten tulee toteutua koko 
sopimuskauden ajan.

Esitys tarjouspyyntöasiakirjoiksi on liitteinä 1−5 (tarjouspyyntö, palvelu-
kuvaus, sopimusluonnos, tietosuoja- ja salassapitoliite, käsittelytoimien 
kuvaus). Hankintalain (1397/2016) 60 §:n ja 138 §:n mukaan hankin-
tailmoitusta ei saa julkaista muualla ennen kuin se on julkaistu julkisten 
hankintojen internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi, joten tar-
jouspyyntöasiakirjoja ei julkaista internetissä.

Sopimus

Kilpailutuksen perusteella tehtävä sopimus on voimassa kaksi (2) vuot-
ta.

Sopimus syntyy vasta, kun molemmat osapuolet ovat allekirjoittaneet 
sopimuksen.

Sopimusta on tilaajan niin päättäessä mahdollista jatkaa enintään kah-
den (2) vuoden mittaisella optiokaudella. Tilaaja ilmoittaa option käyt-
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töönotosta kolme (3) kuukautta ennen perussopimuskauden päättymis-
tä.

Tilaaja voi irtisanoa sopimuksen noudattaen kolmen (3) kuukauden irti-
sanomisaikaa. Irtisanominen on tehtävä kirjallisesti. Irtisanomisoikeus 
on voimassa myös mahdollisen optiokauden aikana.

Sosiaali- ja terveystoimialalla on oikeus sopimuskauden aikana irtisa-
noa sopimus kuuden (6) kuukauden irtisanomisajalla, mikäli se on uu-
den sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämismallin vuoksi perusteltua.

Hankintavaltuuksista päättäminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 30.3.2021 § 76 päättänyt sosiaali- ja 
terveystoimialan viranhaltijoiden hankintavaltuuksista siten, että ter-
veys- ja päihdepalvelujen johtajan osalta vahvistettu hankintaraja on 
500 000 euroa. Nyt tehtävällä päätöksellä lautakunta oikeuttaa terveys- 
ja päihdepalvelujen johtajan tekemään hankinnasta päätöksen, jonka 
laskennallinen arvo on enemmän kuin 500 000 euroa.

Sopimuksen allekirjoittaja

Helsingin kaupungin hallintosäännön 24 luvun 1 §:n 2 momentin mu-
kaisesti lautakunnan päätösten perusteella tehtävät sopimukset allekir-
joittaa esittelijä, ellei toimielin toisin päätä. Esittelijä pitää riittävänä, että 
sopimukset allekirjoittaa terveys- ja päihdepalvelujen johtaja.

Mikäli ilmenee tarvetta sopimuksen päättämiseen (irtisanomiseen tai 
purkamiseen), päätös on tehtävä riittävän nopeasti. Siksi on tarkoituk-
senmukaista, että myös sopimuksen päättämistä koskeva päätösvalta 
on terveys- ja päihdepalvelujen johtajalla.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Timo Lukkarinen, terveysasemien johtajalääkäri, puhelin: 310 42611

timo.lukkarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (HankL 60§, 138§)
2 Salassa pidettävä (HankL 60§, 138§)
3 Salassa pidettävä (HankL 60§, 138§)
4 Salassa pidettävä (HankL 60§, 138§)
5 Salassa pidettävä (HankL 60§, 138§)

Muutoksenhaku
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A Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

B Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja 
terveyslautakunta

Tiedoksi

Hankintapalvelut
Terveysasemat
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17
Rokotushenkilöstön vuokrauksen suorahankinta

Pöydälle 14.09.2021

HEL 2021-009527 T 02 08 02 01

Päätösehdotus

A Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää hankkia hankintalain 
(1397/2016) 40 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisesti suorahankintana 
rokotushenkilöstön vuokrausta Esperi Terveyspalvelut Oy:ltä ja Kultai-
set hoitajat Oy:ltä.

Palvelua hankitaan 1.10.2021 alkaen 31.12.2021 saakka.

Hankinnan arvioitu arvonlisäveroton kokonaisarvo on 1,3 miljoonaa eu-
roa.

Tilaaja ei sitoudu mihinkään hankintamääriin, vaan palvelua tilataan 
tarpeen mukaan.

B Sosiaali- ja terveyslautakunta oikeuttaa terveys- ja päihdepalvelujen 
johtajan

 allekirjoittamaan hankintapäätöksen perusteella solmittavat sopi-
mukset 

 päättämään sopimusten irtisanomisista ja purkamisista.

Esittelijän perustelut

Taustaa

Hankinnan kohteena on sairaanhoitajien ja terveydenhoitajien vuokraus 
Helsingin kaupungin rokotuspisteille tai muille erikseen määritellyille 
työpisteille. Vuokrattavat hoitajat työskentelevät pääasiassa rokotus-
työssä, mutta tilaaja voi tarvittaessa osoittaa heille myös muita heidän 
koulutustaan ja kokemustaan vastaavia työtehtäviä. Työtehtävien muu-
tos voi tapahtua nopeallakin aikataululla.

Tilaaja kilpailutti rokotushenkilöstön vuokrauksen vuodenvaiheessa 
2020–2021 sosiaali- ja terveyslautakunnan 15.12.2020 § 271 tekemän 
päätöksen mukaisesti. Kilpailutuksen perusteella solmittiin sopimukset 
kymmenen (10) eri palveluntuottajan kanssa. Terveys- ja päihdepalve-
lujen johtaja päätti 30.8.2021 § 53 irtisanoa rokotushenkilöstön vuok-
rauksesta solmitut sopimukset päättymään 30.9.2021 kaikkien palve-
luntuottajien kanssa, sillä hankinnan ennakoitu kokonaisarvo on täyt-
tymässä 30.9.2021, eikä sopimuksilta voida tehdä enää uusia tilauksia.
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Tilaajalla on valmistelussa kilpailutus, johon sisältyy myös rokotushen-
kilöstön vuokrausta. Kyseisen hankinnan periaatteet tuodaan sosiaali- 
ja terveyslautakunnan päätettäväksi. Kilpailutuksen on arvioitu valmis-
tuvan joulukuussa 2021.

Suorahankinnan peruste

Julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain 
(1397/2016) 40 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan hankintayksikkö voi 
tehdä suorahankinnan, mikäli sopimuksen tekeminen on ehdottoman 
välttämätöntä, eikä säädettyjä määräaikoja voida noudattaa hankin-
tayksiköstä riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syystä aiheu-
tuneen äärimmäisen kiireen vuoksi.

Hankintayksikkö katsoo, että suorahankintasopimusten tekeminen on 
ehdottoman välttämätöntä rokotustoiminnan turvaamiseksi siihen saak-
ka, että hankinnasta valmisteilla olevan kilpailutuksen mukaiset sopi-
mukset saadaan voimaan. Helsingin kaupungin oma henkilöstö on si-
joitettu muihin kriittisiin tehtäviin, minkä vuoksi rokotushenkilöstön 
vuokrausta on hankittava ulkopuolisilta toimijoilta.

Sopimuksen solmiminen

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala solmii hankinnasta so-
pimukset Esperi Terveyspalvelut Oy:n ja Kultaiset hoitajat Oy:n kanssa. 
Sopimuskausi on 1.10.–31.12.2021. 

Osapuolia sitova sopimus ei synny tämän päätöksen tiedoksiannolla 
vaan vasta, kun osapuolet ovat allekirjoittaneet hankinnasta sopimuk-
sen.

Hankintavaltuudet

Hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan toimiala-
lautakunta omalla toimialallaan päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, 
joiden mukaan viranomainen päättää hankinnoista lukuun ottamatta 
osakkeita. Sosiaali- ja terveyslautakunta on 30.3.2021 § 76 päättänyt 
sosiaali- ja terveystoimialan viranhaltijoiden hankintavaltuuksista. Ro-
kotushenkilöstön vuokrauksen suorahankinnan arvioitu arvonlisävero-
ton kokonaisarvo on 1,3 miljoonaa euroa, mikä ylittää viranhaltijoiden 
hankintavaltuudet. Hankinnasta päättää siten sosiaali- ja terveyslauta-
kunta.

Sopimuksen allekirjoittaja

Helsingin kaupungin hallintosäännön 24 luvun 1 §:n 2 momentin mu-
kaisesti lautakunnan päätösten perusteella tehtävät sopimukset allekir-
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joittaa esittelijä, ellei toimielin toisin päätä. Esittelijä pitää riittävänä, että 
sopimukset allekirjoittaa terveys- ja päihdepalvelujen johtaja.

Mikäli ilmenee tarvetta sopimuksen päättämiseen (irtisanomiseen tai 
purkamiseen), päätös on tehtävä riittävän nopeasti. Siksi on tarkoituk-
senmukaista, että myös sopimuksen päättämistä koskeva päätösvalta 
on terveys- ja päihdepalvelujen johtajalla.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Timo Lukkarinen, terveysasemien johtajalääkäri, puhelin: 310 42611

timo.lukkarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Palvelukuvaus
2 Sopimusluonnos

Muutoksenhaku

A Muutoksenhaku hankintapäätök-
seen, sosiaali- ja terveyslautakunta

B Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja 
terveyslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Palveluntuottajat Esitysteksti

Liite 1
Liite 2
Muutoksenhaku hankintapäätökseen, sosi-
aali- ja terveyslautakunta
Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveyslau-
takunta

Tiedoksi

Hankintapalvelut
Terveysasemat

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 14.09.2021 § 202

HEL 2021-009527 T 02 08 02 01
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Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

14.09.2021 Pöydälle

Sosiaali- ja terveyslautakunta jätti asian yksimielisesti pöydälle jäsen 
Laura Korpisen ehdotuksesta. 

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Timo Lukkarinen, terveysasemien johtajalääkäri, puhelin: 310 42611

timo.lukkarinen(a)hel.fi
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18
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Silja Sandelin Borgasdottirin ym. valtuustoaloitteesta kos-
kien kätilöiden työympäristöä

HEL 2021-006775 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon Silja Sandelin Borgasdottirin ja 15 muun valtuutetun kätilöi-
den työympäristöä koskevaan aloitteeseen:

”Aloitteessa edellytetään Helsingin kaupungin ja HUSin Helsingin edus-
tajien ryhtyvän toimiin HUSin toimintatapojen ja kätilöiden työympäris-
tön parantamiseksi sekä työsuhteiden vuosikautisten ketjuttamisen lo-
pettamiseksi.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että aloitteessa esille nostettu kä-
tilöiden työskentely tapahtuu Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin 
(HUS) sairaaloissa ja muun muassa henkilöstön hyvinvointiin liittyvät 
asiat ovat kätilöiden osalta työnantajan eli HUSin vastuulla. 

HUSin aloitteeseen antaman lausunnon mukaan tunnistettujen haas-
teiden perusteella on ryhdytty korjaaviin toimenpiteisiin.

Helsingin kaupunki on kehittämässä sosiaali- ja terveyspalvelujen jär-
jestämistoimintaa osana tulevaa sote-uudistusta. Järjestäjäroolia tul-
laan vahvistamaan ja lisäksi palvelutuotannon ohjausta kehitetään. 
Palvelutuotannon ohjauksessa kiinnitetään laaja-alaisemmin huomiota 
muun muassa henkilöstön työhyvinvointiin liittyviin asioihin.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Työympäristöllä ja työskentelyolosuhteilla on merkittävä vaikutus työn-
tekijöiden työhyvinvointiin ja terveyteen. Hyvinvoiva henkilöstö tuottaa 
asiakaslähtöisiä ja laadukkaita palveluja.”

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt sosiaali- ja terveyslautakunnan lausun-
toa kaupunginhallitukselle kaupunginvaltuutettu Silja Sandelin Borgas-
dottirin ja 15 muun valtuutetun kätilöiden työympäristöä koskevaan 
aloitteeseen. Lausuntoa on pyydetty 5.10.2021 mennessä.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
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Lisätiedot
Annamari Rinne, työnantajapolitiikan päällikkö, puhelin: 310 24044

annamari.rinne(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Silja Borgarsdottir Sadelinin aloite
2 HUS vastine valtuustoaloitteeseen kätiöiden työoloista

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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19
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Arja Karhuvaaran ym. valtuustoaloitteesta koskien kaupun-
gin toiminta-avustusta saavien yhteisöjen eettisiä periaatteita avus-
tuksen saamisen edellytyksenä

HEL 2021-005587 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Arja Karhuvaaran ja neljän muun valtuutetun kaupungin toiminta-
avustusta saavien yhteisöjen eettisiä periaatteita avustuksen saamisen 
edellytyksenä koskevasta valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon:

”Valtuustoaloitteessa esitetään, että Helsingin kaupunki edellyttää yh-
teisöjen omien eettisten periaatteiden laatimista ja olemassa oloa sekä 
niiden omavalvontasuunnitelmaa avustushakemuksissa avustuksen 
myöntämisen yhtenä edellytyksenä.

Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeissa (kaupunginhallitus 
28.10.2019 § 723) todetaan, että avustusta voidaan lähtökohtaisesti 
myöntää vain toimijoille, joiden toiminnan voidaan katsoa olevan ylei-
sesti hyödyllistä. Ohjeissa todetaan myös, että avustuksen saaja sitou-
tuu selvittämään toiminnassaan käyttämiensä toimittajien taustat ja te-
kemään hankintansa vastuullisilta toimijoilta, jotka hoitavat yhteiskun-
nalliset velvoitteensa. Lisäksi järjestöjen tulee antaa sosiaali- ja ter-
veyslautakunnalle myönnettyjen avustusten käytöstä vapaamuotoinen 
selvitys sekä taloutta koskevat asiakirjat viimeistään seuraavan vuoden 
avustushaun yhteydessä. Samoin vuosittain valvotaan tarkastuskäyn-
neillä erikseen valittujen järjestöjen toimintaa ja taloutta. Osaltaan näi-
den asiakirjojen kautta on mahdollista seurata järjestöjen toiminnan 
eettisyyttä. Vastuu toiminnan eettisyydestä on ensisijaisesti toimijalla it-
sellään. Avustuksen myöntäjän ja saajan suhde perustuu olennaisesti 
luottamukseen.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuodelle 2021 myöntämien toiminta-
avustusten vaihteluväli on ollut 200 eurosta 900 000 euroon lautakun-
nan ja toimialajohtajan päätösten mukaisesti. Erityisesti pienten yhdis-
tysten toiminta perustuu suurimmilta osin vapaaehtoistoimintaan, jolloin 
niiden hallinnolliset resurssit voivat olla hyvinkin rajalliset. Mikäli omia 
eettisiä periaatteita ja niihin liittyviä omavalvontasuunnitelmia edellyte-
tään kaikilta hakijoilta, riskinä on, että tämä ohjaa avustuksia suurem-
mille toimijoille, joilla on jo olemassa resurssit niiden laatimiseen. On 
tärkeää huomioida, että myös pienten yhteisöjen mahdollisuudet hakea 
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tukea ja edelleen saada sitä säilyvät ennallaan, ja yhteisön koosta riip-
pumatta järjestöt ovat yhdenvertaisia avustusten hakijoina.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, ettei yhteisöiltä ole tarpeen edel-
lyttää omien eettisten periaatteiden laatimista sekä niiden omavalvon-
tasuunnitelmia avustusten myöntämisen edellytyksenä. Lisäksi sote-
uudistuksen tuomat organisatoriset ja rahoitukselliset muutokset ai-
heuttanevat epävarmuutta sosiaali- ja terveystoimessa lähitulevaisuu-
dessa, ja siksi järjestöjen omien eettisten periaatteiden edellyttämistä 
avustusten myöntämisen edellytyksenä ei katsota tällä hetkellä tarkoi-
tuksenmukaiseksi. 

Lautakunta pitää kuitenkin tärkeänä, että avustusta saavien yhteisöjen 
toiminnan eettisyyttä tuetaan ja seurataan sekä että kaupungin avus-
tusten yleisohjeiden päivittämisen yhteydessä kaupunki laatii avustet-
taville järjestöille vähimmäiskriteerit täyttävät yhteiset eettiset periaat-
teet ja mallin omavalvonnan vähimmäistasosta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveysalan järjestöjen toiminta tukee ja täydentää kunta-
toimijan palveluja ja tätä kautta lisää kuntalaisten hyvinvointia, terveyttä 
ja toimintakykyä sekä ehkäisee syrjäytymistä."

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt sosiaali- ja terveyslautakunnan lausun-
toa valtuutettu Arja Karhuvaaran ja neljän muun valtuutetun toiminta-
avustusta saavien yhteisöjen eettisiä periaatteita koskevaan valtuus-
toaloitteeseen. 

Lausuntoa on pyydetty 21.9.2021 mennessä. Lausuntoa on pyydetty 
myös kasvatus- ja koulutuslautakunnalta, kaupunkiympäristölautakun-
nalta ja kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalta.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Armi Vaden, talouspäällikkö, puhelin: 310 15970

armi.vaden(a)hel.fi
Jerry Ramstedt, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25678

jerry.ramstedt(a)hel.fi
Kaisa-Maria Poikonen, laskenta-asiantuntija, puhelin: 310 35202

kaisa-maria.poikonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 05.05.2021 Karhuvaara Arja Kaupungin toiminta-
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avustusta saavien yhteisöjen eettiset periaatteet avustuksen saamisen 
edellytyks

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 07.09.2021 § 133

HEL 2021-005587 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta jakaa valtuutettu Karhuvaaran nä-
kemyksen eettisten periaatteiden merkityksestä avustusten myöntämi-
sen perusteena. Lautakunta ei kuitenkaan tue aloitteen esitystä edellyt-
tää yhteisöiltä omien eettisten periaatteiden laatimista ja olemassaoloa 
sekä niiden omavalvontasuunnitelmaa avustushakemuksissa avustuk-
sen myöntämisen yhtenä edellytyksenä. Lautakunta kuitenkin näkee 
avustusta saavien yhteisöjen toiminnan eettisyyden tukemisen ja seu-
raamisen tärkeänä.

Helsingin kaupunki saa vuositasolla noin 3 000 – 3 500 avustushake-
musta. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan avustusten piirissä on hyvin 
moninainen joukko yhteisöjä. On vakiintuneita toimijoita, joilla on am-
mattimaista toimintaa ja työntekijöitä. Toisaalta on myös merkittävä 
joukko yhteisöjä, joiden toiminta nojaa täysin vapaaehtoistyöhön. Re-
surssit siis vaihtelevat toimijoiden joukossa paljon. Kaikkien yhteisöjen 
on kuitenkin laadittava asiakirjat, joita edellytetään esimerkiksi avustus-
ten käytön selvityksen osalta ja osana yhdistystoimintaa. Osaltaan näi-
den asiakirjojen kautta on mahdollista seurata toiminnan eettisyyttä. 
Monilla toimijoilla on myös käytössä omia periaatteita ja suunnitelmia, 
joilla toiminnan eettisyyttä voidaan kehittää ja seurata.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla on valmisteltu vuodesta 2020 läh-
tien toimialan yhteisiä avustettavan toiminnan eettisiä periaatteita. Pe-
riaateluonnos on syntynyt toimialan yhteisen valmistelun tuloksena ja 
se perustuu Helsingin kaupungin eettisiin periaatteisiin. Luonnoksen 
käsittely toimijakentän kanssa on aloitettu keväällä ja sitä jatketaan 
syksyllä 2021. Periaatteista ja niiden käyttämisestä päätetään osana 
toimialan palvelustrategiaa vuoden 2021 aikana. Toimijoita tuetaan 
vuoden 2022 aikana eettisten periaatteiden soveltamisessa ja huo-
mioimisessa esimerkiksi tiedottamalla ja tarjoamalla koulutussisältöjä. 
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Avustushauissa hakijoilta aiotaan edellyttää sitoutumista toimialan eet-
tisiin periaatteisiin kaikissa avustuslajeissa ja hakemuksissa vuoden 
2023 alusta lähtien.

Nuorisotoiminnan avustuksissa toiminnan eettisyyttä on seurattu osit-
tain erilaisin tavoin riippuen yhteisön toiminnasta ja resursseista sekä 
avustusmuodosta. Suurin osa nuorisojaoston toiminta-avustusten pii-
rissä olevista yhdistyksistä perustuu täysin vapaaehtoistyöhön. Kaik-
kien toiminta-avustusta saavien yhdistysten toiminnan eettisyyttä on 
seurattu avustuksen käytön selvityksissä esimerkiksi tilinpäätösten ja 
toimintakertomusten kautta. Isommat nuorisojärjestöt voivat hakea 
myös nuorisojaoston palkkausavustusta, jonka valmistelussa tehdään 
kolmen vuoden välein yhdistysten toiminnan ja tulosten laaja arviointi-
kierros. Arvioinnissa on seurattu toiminnan eettisyyttä ja sitä, millä kei-
noilla yhteisö itse toteuttaa ja kehittää toimintansa eettisyyttä.

Kulttuurin avustusten osalta arviointiperusteissa on tarkasteltu muiden 
asioiden ohella myös toiminnan monimuotoisuutta ja tasa-arvoa, saa-
vutettavuutta ja osallisuutta. Lisäksi arviointiperusteisiin on kuulunut 
myös kyky arvioida omaa toimintaa ja sen reflektoimista. Kaikkia ar-
viointiperusteita ei ole ollut välttämätöntä täyttää, mutta avustussum-
mien kasvaessa yhä useampien arviointiperusteiden on täytyttävä.

Myös liikunnan avustuksissa toiminnan eettisyyttä on painotettu jo ai-
emmin. Vuodesta 2016 alkaen liikunnan avustusperiaatteisiin on kuu-
lunut kriteeri, jonka mukaan avustusta saavien seurojen edellytetään 
noudattavan hyvän hallintotavan sekä Reilun Pelin (liikuntajärjestöjen 
yhteinen kuvaus liikunnan ja urheilun hyvästä toiminnasta) omassa 
toiminnassaan. Liikuntapalvelu on käynyt keskustelua Suomen Olym-
piakomitean kanssa vastuullisen seuratoiminnan edistämisestä helsin-
kiläisissä seuroissa esim. koulutuksen ja neuvonnan keinoin. Olympia-
komitea on yhdessä lajiliittojen kanssa mm. laatinut urheiluyhteisön yh-
teisen vastuullisuusohjelman vuosille 2020–2024, tavoitteena vahvistaa 
vastuullisia toimintatapoja urheiluyhteisössä. Liikuntapalvelu tiedottaa 
helsinkiläisiä seuroja mm. Olympiakomitean vastuullisuusklinikoista se-
kä vastuullisen valmentajan verkkokurssi-kokonaisuudesta.

Lisäksi koko toimialan avustuksen saajista valikoituu vuosittain joukko 
sekä isoja että pienempiä yhteisöjä tilinpidontarkastukseen, jossa eten-
kin talouden ja hallinnon eettisyyttä seurataan.

Avustuksen myöntäjän ja saajan suhde perustuu aina olennaisesti luot-
tamukseen. Vastuu toiminnan eettisyydestä on ensisijaisesti toimijalla 
itsellään. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala edistää avustettavan toimin-
nan eettisyyttä seurannalla ja tukemalla avustuksen saajia toiminnan 
eettisyyden kehittämisessä.
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Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Lisätiedot
Taina Korell, yksikön päällikkö, puhelin: 310 38038

taina.korell(a)hel.fi
Veikko Kunnas, kulttuurin edistämisen päällikkö, puhelin: 310 37002

veikko.kunnas(a)hel.fi
Markku Toivonen, kumppanuuspäällikkö, puhelin: 310 89053

markku.toivonen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 24.08.2021 § 36

HEL 2021-005587 T 00 00 03

Lausunto

Pelastuslautakunta totesi olevan tärkeää, että kaupungin myöntämiä 
avustuksia käytetään paitsi avustusten myöntämisperusteet, myös 
kaupungin omat eettiset periaatteet huomioiden.  

Pelastuslautakunta huomauttaa kuitenkin, että avustuksia saavat jär-
jestöt ovat toimintansa laajuus ja ammattimaisuus huomioiden hyvin 
erilaisia, mikä asettaa niille myös rajalliset kyvyt erilaisten hallinnollisten 
ja periaatteellisten avustuksia koskevien vaatimusten täyttämiselle. Jär-
jestöjen toimintaan soveltuvat eettiset periaatteet voivat olla erilaisia, 
eri tavalla painottuvia tai erilaajuisia avustettavan toiminnan luonteesta 
johtuen. 

Eettisten periaatteiden laadintaan, omavalvontaan ja viranomaisvalvon-
taan liittyvä työ huomioiden olisi tarkoituksenmukaista, että kaupunki 
laatii avustettaville järjestöille vähimmäiskriteerit täyttävät yhteiset eetti-
set periaatteet ja mallin omavalvonnan vähimmäistasosta, jotka sitten 
voidaan asettaa avustusten myöntämisen yhdeksi perusteeksi. Toimia-
lasta ja toiminnan luonteesta riippuen vähimmäistasoa voidaan lauta-
kuntien avustusperusteissa erikseen korottaa. 

Esittelijä
pelastuskomentaja
Jani Pitkänen

Lisätiedot
Henri Nordenswan, hallintopäällikkö, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi
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20
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Thomas Wallgrenin ym. valtuustoaloitteesta selvittää mah-
dollisuuksia ottaa käyttöön Helsingin oma paikallisraha

HEL 2021-005575 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Thomas Wallgrenin ja 17 muun valtuutetun Helsingin oman paikallisra-
han mahdollisuuksien selvittämistä koskevasta valtuustoaloitteesta 
seuraavan lausunnon:

"Valtuustoaloitteessa esitetään, että kaupunki selvittää mahdollisuuksia 
ottaa käyttöön muun muassa sosiaalista oikeudenmukaisuuttaa, yhtei-
söllisyyttä, vastuullista, yrittäjyyttä ja ympäristövastuuta palvelevan 
Helsingin oma paikallisraha joko kaupungin toimesta tai muulla tavoin.

Paikallisrahan avulla voidaan vaihtaa palveluja, raaka-aineita, hyödyk-
keitä, ammattitaitoa ja tietoa tai sillä voidaan tehdä lahjoituksia tai hy-
väntekeväisyyttä. Käytettävissä olevan tiedon perusteella paikallisraha-
järjestelmiä ei ole otettu käyttöön merkittävissä määrin Suomessa. Lä-
hinnä kokeilut ovat liittyneet pienempien kuntien paikallisen elinkeino-
toiminnan edistämispyrkimyksiin. Pääkaupunkiseudulla toimii kansain-
väliseen paikallisraha- ja aikapankkiverkosto CES:iin kuuluva Stadin 
aikapankki, jonka toiminnassa käytetään tovi-valuuttaa.

Lähtökohtaisesti aloitteet, joilla aktivoidaan kaupungin roolia paikallise-
na toimijana, ovat kannatettavia. Paikallisrahan perustaminen vaatisi 
todennäköisesti uusia hallinnollisia resursseja sekä aiheuttaisi mahdol-
lisesti merkittäviäkin aloitusvaiheen kustannuksia muun muassa tieto-
järjestelmien osalta. Järjestelmien luonti ja ylläpito eivät kuitenkaan 
kuulu sosiaali- ja terveystoimen tehtäviin.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että esitetyn paikallisrahaselvityk-
sen ei voida katsoa merkittävissä määrin tuovan lisäarvoa sosiaali- ja 
terveyspalvelujen järjestämiseen kaupunkilaisille, ja ettei mahdollinen 
nykyisen kaupunkiorganisaation käyttöönottama paikallisraharatkaisu 
todennäköisesti olisi sellaisenaan käytettävissä tulevan sote-ratkaisun 
yhteydessä. Sosiaali- ja terveystoimialan osallistuminen paikallisrahaa 
koskevan selvityksen laatimiseen ei siten ole nykytilanteessa tarkoituk-
senmukaista.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Paikallisrahalla voitaneen edistää ja aktivoida kuntalaisten osallisuutta 
ja toimijuutta ja tätä kautta lisätä kuntalaisten hyvinvointia sekä ehkäis-
tä syrjäytymistä."

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt sosiaali- ja terveyslautakunnan lausun-
toa valtuutettu Thomas Wallgrenin ja 17 muun valtuutetun paikallisra-
haselvitystä koskevaan valtuustoaloitteeseen.

Lausuntoa on pyydetty 15.10.2021 mennessä. Lausuntoa on pyydetty 
myös kaupunkiympäristölautakunnalta ja kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnalta.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Armi Vaden, talouspäällikkö, puhelin: 310 15970

armi.vaden(a)hel.fi
Jerry Ramstedt, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25678

jerry.ramstedt(a)hel.fi
Kaisa-Maria Poikonen, laskenta-asiantuntija, puhelin: 310 35202

kaisa-maria.poikonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 05.05.2021 Wallgren Thomas Paikallisrahaselvitys

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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21
Plandent Oy:n ja JH Hammastuote Oy:n hankintaoikaisuvaatimuk-
set sosiaali- ja terveyslautakunnan päätökseen 17.8.2021 § 144 kos-
kien suun terveydenhuollon tarveaineiden ja tarvikkeiden hankintaa

HEL 2021-000339 T 02 08 01 00

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää hyväksyä Plandent Oy:n oikaisu-
vaatimuksen sosiaali- ja terveyslautakunnan suun terveydenhuollon 
tarveaineiden ja tarvikkeiden hankintaa koskevaan päätökseen 
17.8.2021 § 144 positioon 17020300700 tuotevalinnan osalta siten, et-
tä valittu Unident Oy:n tarjoama tuote hylätään.

Lisäksi sosiaali- ja terveyslautakunta päättää hylätä Plandent Oy:n oi-
kaisuvaatimuksen muilta osin siitä, että Plandent Oy:n tarjoama tuote 
tulisi valita positioon Unident Oy:n tuotteen tilalle.

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää hyväksyä JH Hammastuote Oy:n 
oikaisuvaatimuksen sosiaali- ja terveyslautakunnan suun terveyden-
huollon tarveaineiden ja tarvikkeiden hankintaa koskevaan päätökseen 
17.8.2021 § 144 position 17040200201 osalta siten, että JH Hammas-
tuote Oy:n tarjoama tehoimunkärki, sininen otetaan lisätuotteeksi imu-
kärkien positioon.

Lisäksi sosiaali- ja terveyslautakunta päättää hylätä JH Hammastuote 
Oy:n oikaisuvaatimuksen muilta osin. 

Muilta osin sosiaali- ja terveyslautakunnan päätös 17.8.2021 § 144 py-
syy voimassa.

Esittelijän perustelut

Plandent Oy:n hankintaoikaisuvaatimus

Plandent Oy on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen (liitteet 1–3) 
7.9.2021 sosiaali- ja terveyslautakunnan päätökseen 17.8.2021 § 144. 
Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle. 

Oikaisuvaatimus kohdistuu hankinnan positioon 17020300700 desin-
fektiopyyhkeet käyttötölkissä, alkoholeja ja ammoniumyhdisteitä sisäl-
tävä, pH 7–7,5. Plandent Oy vaatii, että positioon valittu Unident Oy:n 
tarjoama tuote hylätään ja tilalle valitaan Plandent Oy:n tarjoama tuote.

Hankintayksikön perustelut Plandent Oy:n hankintaoikaisuvaatimukseen
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Hankintapalvelut ja suun terveydenhuolto ovat tutustuneet Plandent 
Oy:n oikaisuvaatimukseen ja toteavat, että position 17020300700 tuot-
teiden valinnassa on tapahtunut virhe. Valitun Unident Oy:n tarjoaman 
Unisepta Plus desinfektiopyyhkeen pH on tarjoajan ilmoituksen mu-
kaan 5,8, joten valittu tuote ei täytä tarjouspyynnön vaatimuksia.

Plandent Oy:n tarjoaman Orbis-merkkisen tuotteen pH:n on ilmoitettu 
olevan 6,5–7,5, joten myöskään Plandent Oy:n Orbis-merkkinen tuote 
ei vastaa tarjouspyynnön vaatimusta pH:n osalta. 

Positioon ei valita hylätyn tuotteen tilalle uutta tuotetta.

JH Hammastuote Oy:n hankintaoikaisuvaatimus

JH Hammastuote Oy on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen (liite 4) 
7.9.2021 sosiaali- ja terveyslautakunnan päätökseen 17.8.2021 § 144. 
Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle. 

JH Hammastuote Oy vaatii oikaisua seuraaviin positioihin:

- 10070300201 Väliaikainen täyte Clip LC kapseli
- 17040200201 Tehoimunkärki sininen
- 16090200101 Kertakäyttöinen osalusikka Kiara 
- 16090200201 Kertakäyttöinen osalusikka Kiara
- 14010300200 tuotteita jotka olisivat kuuluneet positioon 14010300101
- 18040100101 kuvalevyt digora-järjestelmään.

Position 10070300201 osalta oikaisuvaatimuksessa todetaan, että tar-
jouksessa on merkattu pakkauskoko virheellisesti.

Position 17040200201 osalta todetaan, että tuote on ollut täysin sa-
manlainen kuin valittu tuote. Tarjottu tuote on halvempi.

Position 16090200101 ja 16090200201 osalta oikaisuvaatimuksessa 
todetaan, että tarjouksessa on ilmoitettu virheellinen kappalehinta.

Lisäksi oikaisuvaatimuksessa todetaan, että JH Hammastuote Oy on 
virheellisesti laittanut tarjoukseen positionumerolla 14010300200 tuot-
teita jotka olisivat kuuluneet positioon 14010300101.

Position 18040100101 osalta oikaisuvaatimuksessa todetaan, että Di-
goran valmistajan (KAVO) suosituksen mukaisesti optimaalisen suori-
tuskyvyn varmistamiseksi tulee käyttää vain laitteen valmistajan hyväk-
symiä kuvalevyjä. Positioon on valittu toisen valmistajan kuvalevyt kuin 
KAVO:n, jolloin laitteen valmistaja ei voi ottaa vastuuta mahdollisista 
vaurioista.

Hankintayksikön perustelut JH Hammastuote Oy:n hankintaoikaisuvaatimukseen
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Hankintapalvelut ja suun terveydenhuolto ovat tutustuneet JH Ham-
mastuote Oy:n oikaisuvaatimukseen ja toteavat seuraavaa.

Position 17040200201 tehoimunkärki sininen osalta todetaan, että tuo-
te on hylätty, koska tarjoajan tarjoukseensa liittämän kuvalinkin perus-
teella imukärjen on arvioitu olevan lähes suora eikä kuvan mukaan kär-
jessä ole tarpeeksi viistettä. Oikaisuvaatimuksen mukaan tuote on kui-
tenkin malliltaan samanlainen, kuin valittu Orbis-merkkinen tuote, joten 
JH Hammastuotteen tarjoama tehoimunkärki, sininen otetaan lisätuot-
teeksi imukärkien positioon.

Position 18040100101 tuotevalinnan osalta todetaan, että valittu tarjoa-
ja on tarjouksessaan ilmoittanut, että kuvalevyt ovat yhteensopivia di-
gora-järjestelmän kuvanlukijalaitteen kanssa, joten position osalta oi-
kaisuvaatimus katsotaan perusteettomaksi.

Muiden oikaisua vaadittujen positioiden osalta todetaan, että kyseisissä 
positioissa tuotevalinnat on tehty tarjouspyynnössä ilmoitettujen valin-
taperusteiden mukaisesti. Tarjoaja vastaa tarjouksestaan kaikilta osin. 
Muissa oikaisua vaadituissa positiossa kyseessä on tarjoajan tarjouk-
sessa olevista, tarjoajasta johtuvista virheistä, joten perusteita päätök-
sen 17.8.2021 § 144 muuttamiselle ei positioiden 10070300201, 
16090200101, 16090200201, 14010300200 ja14010300101 tuotevalin-
tojen osalta ole, eikä oikaisuvaatimusta näiden osalta hyväksytä.

Uusi vertailutaulukko

Hyväksyttyjen oikaisuvaatimusten osalta on vertailutaulukkoa (liite 5) 
korjattu.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön 19 luvun 4 §:n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen päätöksestä tehdyn han-
kintaoikaisun käsittelee lautakunta.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Eeva Rantala, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 42539

eeva.rantala(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1_Henkilötiedot suojattu_Oikaisuvaatimus 7.9.2021 Plandent Oy
2 Liite 1_Oikaisuvaatimus 7.9.202_Plandent Oy_
3 Liite 2_Oikaisuvaatimus 7.9.2021_vertailu_Plandent Oy
4 Liite 3_Oikaisuvaatimus 7.9.2021, liite, desinfektiopyyhkeet_Plandent 
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Oy
5 Liite 4_Henkilötiedot suojattu_Oikaisuvaatimus, JH Hammastuote Oy, 

7.9.2021
6 Liite 4_Oikaisuvaatimus, JH Hammastuote Oy, 7.9.2021
7 Liite 5_Korjattu vertailutaulukko__

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, sosiaali- ja terveyslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Esitysteksti

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, sosi-
aali- ja terveyslautakunta
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7

Suun terveydenhuolto Esitysteksti
Hankintapalvelut Esitysteksti

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 17.08.2021 § 144

HEL 2021-000339 T 02 08 01 00

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti :

A. hyväksyä seuraavien tarjoajien tarjoukset suun terveydenhuollon 
tarveaineiden ja tarvikkeiden hankinnassa vertailutaulukosta (liite 2) il-
menevistä tuotteista:

- Berner Oy 
- Dentsply IH Oy 
- Digital Dental Care Oy 
- Fimet Oy 
- Flinno Oy 
- Hammasväline Oy 
- Implantona 
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- JH Hammastuote Oy 
- ORTOMAT HERPOLA OY 
- Plandent Oy.

Hankinnan arvioitu, sitoumukseton arvo koko sopimuskaudelle on noin 
8 000 000 euroa (mahdolliset optiokaudet mukaan lukien). Tilaaja ei si-
toudu mihinkään hankintamääriin, vaan tuotteita tilataan suun tervey-
denhuollon toimipisteiden kulloistenkin tarpeiden mukaan.

Päätös on kunkin tarjoajan osalta ehdollinen, kunnes tilaajavastuulain 
mukaiset selvitykset sekä rikosrekisteriotteet on esitetty, tarkastettu ja 
hyväksytty. Edellä mainitut selvitykset ja dokumentit tulee toimittaa ase-
tettuun määräaikaan mennessä.

B. Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta päätti oikeuttaa terveys- ja 
päihdepalvelujen johtajan:

- allekirjoittamaan tämän päätöksen perusteella solmittavat sopimukset
- päättämään optiokauden/-kausien käyttöönotoista
- päättämään sopimusten irtisanomisista tai purkamisista.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Eeva Rantala, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 42539

eeva.rantala(a)hel.fi
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25
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavien viranomaisten alla mainittuina päivinä tekemiä päätöksiä:

Toimialajohtaja 7.9.2021

161 § ITTE-itsepalvelujärjestelmän optiokauden käyttöönotto

Toimialajohtaja 15.9.2021

166 § Työmatkojen korvaaminen raitiovaunu- ja metroliikenteen kuljet-
tajien työnseisauksen aikana 16. – 17.9.2021

167 § Sosiaali-ja terveystoimialan sisustussuunnittelupalveluiden han-
kinta

Toimialajohtaja 16.9.2021

168 § Tehostetun palveluasumisen suorahankinta Kuurojen Palvelu-
säätiön Metsolan asumisyksiköstä

169 § Tehostetun palveluasumisen suorahankinta Rinnekodin Koukku-
saaren asumisyksiköstä

170 § Tehostetun palveluasumisen suorahankinta Somahoivapalvelut 
Oy:n lasten ja nuorten palveluasumisyksikkö Karhutorpasta

171 § Sijaishuoltopaikan suorahankinta, Valtion koulukodit, salassa pi-
dettävä JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k

172 § Määräys sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut- palvelukokonai-
suuden HelppiSeniorin eteläisen asiakasohjauksen sosiaalityöntekijälle 
oikeudesta päästä henkilön asuntoon huollon tarpeen selvittämiseksi

173 § Polkupyörän lahjoitus sosiaali- ja terveystoimialalle

174 § Potilas- ja asiakastietojen luovutus Oy Apotti Ab:lle asiakas- ja 
potilastietojen arkistoimiseksi Kelan Kanta-palveluihin

Toimialajohtaja 17.9.2021



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2021 86 (87)
Sosiaali- ja terveyslautakunta

Asia/25
21.09.2021

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 FI1880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 FI02012566

175 § Tehostetun palveluasumisen suorahankinta Pihlajalinnan Erityi-
sasumispalvelut Oy:n Uniikki Lohjan asumisyksikössä

Perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja 17.9.2021

56 § Palveluasumisen suorahankinta Validia Asumispalvelut Oy:n Lin-
tukorven –yksiköstä

57 § Palveluasumisen suorahankinta Neuroliiton Palvelutalo Merenpi-
sarasta

58 § Päivätoiminnan suorahankinta Folkhälsanin päivätoimintayksikkö 
Pointeniin

59 § Tehostetun palveluasumisen suorahankinta Etevan kehitysvam-
mapsykiatrian yksiköstä

60 § Laitospalvelun suorahankinta TAYSin kehitysvammahuollon tuki-
keskuksen Nuorten kuntoutusyksiköstä

61 § Laitospalvelun suorahankinta Vaalijalan osaamis- ja tukikeskuk-
sessa Wirta-yksikössä

62 § Laitospalvelun suorahankinta Vaalijalan osaamis- ja tukikeskuk-
sesta Oppilaskoti Avaimesta

63 § Laitospalvelun suorahankinta Vaalijalan osaamis- ja tukikeskuk-
sesta, neuropsykiatrisesta Eranto-yksiköstä

64 § Tehostetun palveluasumisen suorahankinta Rinnekodin Sointuyk-
siköstä

65 § Tehostetun palveluasumisen suorahankinta Suomen CP-liitolta

Terveys- ja päihdepalvelujen johtaja 14.9.2021

58 § Hyvä käytäntö -hankkeen konsensussuosituksen laatimista kos-
keva sopimus

Terveys- ja päihdepalvelujen johtaja 20.9.2021

59 § Keskustan terveysasema/Viiskulman lyhytaikainen sulkeminen

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja 17.9.2021
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79 § Lääkinnällisen kuntoutuksen peruukkipalvelun hankinta

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 28743

veera.komulainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


