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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta 
päättää valita pöytäkirjantarkastajaksi jäsen Matti Niirasen ja varatar-
kastajaksi jäsen Pentti Arajärven.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää merkitä tiedoksi, että käsiteltäviä 
ilmoitusasioita ei ole.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot

Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 28743
veera.komulainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Vammaisten henkilöiden harkinnanvaraisen kodin ulkopuolella jär-
jestettävän tilapäishoidon palvelusetelin arvon muuttaminen

Pöydälle 09.11.2021

HEL 2021-011852 T 06 00 00

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta vahvistaa vammaisten henkilöiden har-
kinnanvaraisen kodin ulkopuolella järjestettävän tilapäishoidon (aiem-
min alle 65-vuotiaiden harkinnanvaraisen lyhytaikaishoidon) palveluse-
telien arvot 1.1.2022 alkaen siten, että palvelusetelin arvo määräytyy 
asiakkaan palveluluokan mukaisesti:

Palveluluokka 1: 185,30 euroa/vuorokausi

Palveluluokka 2: 240,30 euroa/vuorokausi

Palveluluokka 3: 310,30 euroa/vuorokausi

Palveluluokka 4: 465,30 euroa/vuorokausi

Palveluluokka 5: 570,30 euroa/vuorokausi.

Palveluluokat on kuvattu liitteessä 1 palvelukuvaus.

Lisäksi sosiaali- ja terveyslautakunta päättää, että palvelusetelitoimin-
nassa asiakkaalle tulee maksettavaksi omavastuuosuus. Omavastuuo-
suudella tarkoitetaan sitä osuutta yksityisen palveluntuottajan tuotta-
man palvelun hinnasta, jota kunnan myöntämän palvelusetelin arvo ei 
kata ja joka jää asiakkaan maksettavaksi. Tässä palvelussa omavas-
tuuosuus on aina saman suuruinen kuin kunnan omasta palvelusta pe-
rittävä asiakasmaksu. 

Vammaisten harkinnanvaraisen kodin ulkopuolella järjestettävän tila-
päishoidon palvelusetelin omavastuuosuus on 29,70 euroa vuorokau-
dessa.

Esittelijän perustelut

Vammaistyön ostopalvelupäällikkö Anu Purhonen kutsuttuna asiantun-
tijana läsnä kokouksessa tämän asian käsittelyssä.

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti 13.1.2015 § 8, että harkinnanva-
raisen lyhytaikaishoidon palveluseteli vakinaistetaan yhdeksi palvelujen 
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järjestämistavaksi 1.3.2015 alkaen. Palvelusetelin arvot on vahvistettu 
viimeksi vuonna 2015. 

Perustelut palvelusetelin arvon muuttamiselle

Palveluseteli on tarkoitettu vammaisten henkilöiden harkinnanvaraisen 
tilapäishoidon palvelun kustannuksiin. Nykyinen palvelusetelin arvo on 
110,70–320,70 euroa vuorokaudessa.

Harkinnanvaraista tilapäishoitoa järjestetään vammaisille lapsille, nuo-
rille ja aikuisille kotona asumisen tueksi. Tilapäishoidon tavoitteena on 
tukea omaisten jaksamista ja antaa vammaisille nuorille mahdollisuus 
harjoitella asumista kodin ulkopuolella. Tilapäishoitoa järjestetään myös 
esimerkiksi koulujen loma-aikoina ja erilaisissa kriisitilanteissa, jolloin 
vammainen henkilö ei voi asua kotonaan.

Vammaispalvelun asiakkaiden palveluntarve on hyvin vaihtelevaa. Ti-
lapäishoidon palvelusetelin palveluluokat kuvaavat asiakkaiden erilaisia 
palveluntarpeita. Tilapäishoidon palveluluokkiin on lisätty viides palve-
luluokka oman työntekijän antamaa ympärivuorokautista hoivaa, tukea 
ja palvelua vammansa vuoksi tarvitseville asiakkaille.

Tilapäishoitoa järjestetään seuraavien lakien perusteella:
• laki kehitysvammaisten erityishuollosta 519/1977
• sosiaalihuoltolaki 1301/2014
• vammaispalvelulaki 380/1987.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (1/2016) antaman määräyksen 
mukaan sosiaalihuollon palvelutehtäväluokituksessa käytetään lyhytai-
kaishoidon sijasta nykyisellään termiä tilapäishoito.

Kehitysvammaisilla henkilöillä oikeus tilapäishoitoon on sisällytetty
kehitysvammalain mukaiseen erityishuolto-ohjelmaan.

Tilapäishoitoa järjestetään sekä kaupungin omissa tilapäishoidon yksi-
köissä, että yksityisten palveluntuottajien tarjoamana palveluna. Kau-
pungin omat tilapäishoidon palvelut eivät yksinään riitä kattamaan tila-
päishoidon tarvetta, minkä vuoksi yksityisen palvelutarjonnan käyttämi-
nen on välttämätöntä. Covid-19-pandemian aikana tilapäishoidon käyt-
tö vähentyi merkittävästi. Palvelujen käytön palautuessa palvelujen tar-
ve voi olla aiempaa mittavampaa. Tilapäishoitoa käyttävien lasten mää-
rä on kasvanut, mikä lisää tilapäishoidon tarvetta edelleen. 

Tilapäishoito kilpailutettiin vuonna 2017. Ostopalvelusopimus optiovuo-
sineen päättyi 30.9.2021. Kilpailuttamista ei katsottu enää tarkoituk-
senmukaiseksi toteuttaa, vaan jatkossa tilapäishoitoa järjestetään kau-
pungin omana toimintana ja sitä täydennetään palvelusetelin avulla. 
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Useimmat kilpailutukseen osallistuneet yksiköt ovat siirtyneet myös 
palvelusetelituottajiksi. Päätös selkiyttää hinnoittelua vammaistyön tuot-
tavuusohjelman mukaisesti ja vähentää tarvetta suorahankinnoille sekä 
erillisille sopimuksille.

Palveluntuottajilta saadun palautteen perusteella palvelusetelin hinnoit-
telua on korjattava, jotta asiakkaiden tarpeisiin vastaavaa palvelua pys-
tytään tuottamaan. Asiakkaiden toiveet ja tilapäishoidon tarve kohdistu-
vat erityisesti viikonloppuihin, jolloin henkilöstökustannukset ovat kor-
keammat ja palvelun järjestäminen on kalliimpaa. 

Palvelusetelin arvo ja palvelukuvaus

Palvelusetelin arvon päättää kunta. Kunta arvioi palveluntarpeen, 
myöntää palvelusetelin ja sitoutuu maksamaan asiakkaan hankkiman 
palvelun palvelusetelin arvoon asti. 

Vammaisten harkinnanvaraisen tilapäishoidon palvelun palvelusetelien 
arvoksi esitetään 185,30–570,30 euroa vuorokaudessa palveluluokkien 
1–5 mukaisesti (alv 0 %). Palveluluokat on kuvattu liitteessä 1.

Palveluntuottajalle maksettava kustannus muodostuu kunnan maksa-
masta osuudesta (palvelusetelin arvo) sekä asiakkaan itse maksamas-
ta omavastuuosuudesta. Asiakkaan omavastuuosuus on tässä palve-
lussa aina saman suuruinen kuin kunnan oman palvelun asiakasmak-
su. 

Palveluntuottaja ei voi periä eikä laskuttaa kunnalta tai asiakkaalta mui-
ta kustannuksia, eikä palvelusetelin käytöstä aiheudu asiakkaalle yli-
määräisiä kustannuksia.  

Mikäli asiakkaalla on voimassa oleva päätös vammaispalvelulain mu-
kaisesta vaikeavammaisten palveluasumisesta ja tilapäinen asumispal-
velu on osa palveluasumista, häneltä peritään omavastuuosuutena ai-
noastaan ateriamaksun suuruinen maksu (joko 13,40 euroa/vuorokausi 
tai asiakkaan valinnan mukaan yksittäisten aterioiden hinta). 

Palvelusetelin arvossa on huomioitu tuottajahintaindeksin nousu sekä 
viikonlopun arkea korkeammat kustannukset. Pohjaksi on otettu jo 
päättyneessä lyhytaikaishoidon kilpailutuksessa asetetut enimmäishin-
nat. Lisäksi on tehty vertailua Espoon tilapäishoidon hinnoitteluun.

Kustannusvaikutukset

Palvelujen saatavuus on merkittävästi heikentynyt, koska osa palvelu-
tuottajista on lopettanut tilapäishoitoa tarjoavien palvelujen tuottamisen 
kannattamattomana. Lisäksi palveluntuottajilla on ollut haasteita henki-
löstön saatavuuden osalta. Covid-19-pandemia on osaltaan aiheuttanut 
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palveluvelkaa tilapäishoidon osalta. Palvelusetelin avulla vastataan 
syntyneeseen hoito- ja palveluvelkaan ja siten osaltaan pyritään ennal-
taehkäisemään asiakkaiden ja heidän perheidensä tilanteiden kriisiy-
tymistä ja tuetaan muun muassa omaishoitajien jaksamista. 

Vuonna 2019 harkinnanvaraista tilapäishoitoa hoitoyksiköissä (asumis-
palveluyksiköissä) käytti 201 asiakasta, joista 107 kaupungin omissa 
yksiköissä ja 100 ostopalveluyksiköissä. Ostopalveluyksiköissä 46 
asiakasta käytti palveluseteliä ja 58 asiakkaan palvelu järjestettiin osto-
palveluna. Vuonna 2020 tilapäishoitopalvelun käyttö väheni, ja vuonna 
2021 se on taas vähitellen lisääntynyt. Harkinnanvaraisen tilapäishoi-
don palvelusetelin ja ostopalveluiden kustannukset olivat vuonna 2019 
noin 474 000 euroa, ja palvelusetelin arvoa korotettaessa esityksen 
mukaisesti arvioitu kustannusvaikutus kustannuksia lisäävästi on 146 
000 euroa vuodessa. Osa asiakkaista käyttää sekä omaishoidon tuen 
vapaita korvaavaa, että harkinnanvaraista tilapäishoitoa ja kaupungin 
omia palveluja ja ostopalveluja.

Palvelusetelistä päättäminen Helsingissä

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistä annetun lain (569/2009) 4 
§:n mukaan kunta päättää ne sosiaali- ja terveyspalvelut, joiden järjes-
tämisessä se käyttää palveluseteliä.

Hallintosäännön 18 luvun 1 §:n 1 kohdan mukaan sosiaali- ja terveys-
lautakunta päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija päättää palvelusetelin käyttämisestä sekä palvelusetelin ar-
von vahvistamisesta.

Hallintosäännön 18 luvun 3 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan sosiaali-
ja terveystoimialan toimialajohtaja päättää palveluntuottajille asetetta-
vista vaatimuksista ja viranhaltijoista, jotka hyväksyvät palveluntuotta-
jat.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Palvelusetelitoiminta lisää asiakkaan valinnan mahdollisuuksia sosiaali- 
ja terveyspalveluissa. Palveluseteli edesauttaa joustavaa palvelujen 
käyttöä tukien myönteisiä terveysvaikutuksia ja hyvinvointia. 

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Anu Purhonen, vammaistyön ostopalvelupäällikkö, puhelin: 310 24859

anu.purhonen(a)hel.fi

Liitteet
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1 Palvelukuvaus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveyslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Vammaistyö Esitysteksti
Hankintapalvelut Esitysteksti

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 09.11.2021 § 258

HEL 2021-011852 T 06 00 00

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

09.11.2021 Pöydälle

Sosiaali- ja terveyslautakunta jätti asian yksimielisesti pöydälle jäsen 
Samuel Adouchiefin ehdotuksesta. 

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Anu Purhonen, vammaistyön ostopalvelupäällikkö, puhelin: 310 24859

anu.purhonen(a)hel.fi
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4
Kotihoidon tukipalvelun myöntämisen perusteet

Pöydälle 09.11.2021

HEL 2021-010438 T 05 00 01

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää kotihoidon tukipalvelujen asiak-
kaaksi tulon perusteet eli kotihoidon tukipalvelujen myöntämisen perus-
teet, jotka on esitetty liitteessä 1.

Kotihoidon tukipalvelun myöntämisen perusteet tulevat voimaan 
1.1.2022 alkaen. Kotihoidon tukipalvelujen myöntämisen perusteet ote-
taan käyttöön uusien asiakkaiden osalta 1.1.2022 alkaen. Kotihoidon 
tukipalvelujen myöntämisen perusteet otetaan käyttöön vanhojen 
asiakkaiden osalta 1.1.2022 alkaen asiakassuunnitelman päivityksen 
yhteydessä.

Esittelijän perustelut

Palvelualueen johtaja Soili Partanen ja asiakasohjauspäällikkö Eeva 
Raulos ovat kutsuttuina asiantuntijoina läsnä kokouksessa tämän asian 
käsittelyssä.

Tausta

Helsingissä ei ole ollut aikaisemmin kirjattuja kotihoidon tukipalvelujen 
myöntämisen perusteita. Myöntämisen perusteet ovat olleet niin sanot-
tuja vakiintuneita toimintatapoja. Kotihoidon tukipalvelujen myöntämi-
sen perusteita laadittaessa on huomioitu uusimman laatusuosituksen 
linjaukset (Laatusuositus hyvän ikääntymisen turvaamiseksi ja palvelu-
jen parantamiseksi 2020–2023, sosiaali- ja terveysministeriö ja Suo-
men Kuntaliitto). 

Helsingin vanhuspalveluita on kehitetty kaupunkistrategian ja kansallis-
ten linjausten mukaisesti ja esimerkiksi palvelurakennetta on kevennet-
ty. Helsingin kaupunkistrategian mukaisesti palvelujen kasvavaan ky-
syntään vastataan muun muassa uudistamalla palvelujen tuotantotapo-
ja, kehittämällä avopalveluja ja sähköisten palvelujen mahdollisuuksia.

Kotihoidon kehittämisen painopisteet on määritelty strategian mukai-
sesti. Kotihoidon kehittämisen tueksi on laadittu yhteistyössä henkilös-
tön kanssa kotihoidon toimintasuunnitelma vuosille 2019–2021. Toimin-
tasuunnitelman jatkoa vuosille 2022–2025 ollaan laatimassa syksyn ai-
kana.
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Esitys koskee vain kotihoitoon liittyvää kotihoidon tukipalvelua. Perhe- 
ja sosiaalipalvelujen lapsiperheiden hyvinvointi- ja terveyspalveluihin 
kuuluva lapsiperheiden kotipalvelu ja siihen sisältyvät muut avopalvelut 
eivät ole esityksen kohteena.

Liitteessä 1 on päätettäväksi esitettyjen kotihoidon tukipalvelujen sisäl-
tö ja palvelun myöntämisen perusteet. Päätettäväksi tuotu esitys ei ota 
kantaa esitettyjen tulosidonnaisten tukipalvelujen tulorajoihin tai asia-
kasmaksuihin.

Myöntämisen perusteiden tarkoitus

Kotihoidon palvelujen järjestämisen lähtökohtana on asiakkaiden oi-
keudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu. Esitys on jatkoa sosiaali- ja 
terveyslautakunnan 8.12.2020 § 253 hyväksymään kotihoidon myön-
tämisen perusteisiin. Kotihoidon tukipalvelujen myöntämisen perusteita 
tarvitaan, jotta palvelut voidaan myöntää yhdenvertaisesti kaikille hel-
sinkiläisille asuinalueesta riippumatta. Helsingin kotihoidon tukipalvelu-
jen myöntämisen perusteet toimii myös työkaluna, jonka avulla tukipal-
veluista voidaan viestiä asukkaille, henkilöstölle ja yhteistyökumppa-
neille. Tavoitteena on, että toimivilla kotihoidon tukipalveluilla voidaan 
ehkäistä tai siirtää varsinaisen kotihoidon aloittamista ja tukea asiak-
kaan omia voimavaroja.

Kotihoidon palvelukokonaisuuden muodostavat kotipalvelu, kotisai-
raanhoito ja kotihoidon tukipalvelut. Kotihoito, hoiva ja huolenpito koh-
dentuvat ensisijaisesti paljon hoitoa ja huolenpitoa tarvitseville ikäihmi-
sille ja pitkäaikaissairaille. 

Kotipalvelu on määritelty sosiaalihuoltolain (1301/2014) 19 §:ssä. Koti-
palvelulla tarkoitetaan asumiseen, hoitoon ja huolenpitoon, toimintaky-
vyn ylläpitoon, asiointiin sekä muihin jokapäiväiseen elämään kuuluvien 
tehtävien ja toimintojen suorittamista tai niissä avustamista. Kotipalve-
luun sisältyvinä tukipalveluina annetaan ateria-, vaatehuolto- ja sii-
vouspalveluja sekä sosiaalista kanssakäymistä edistäviä palveluja.

Kotihoidon tukipalveluja myönnetään seuraavin perustein

Palvelutarpeen arviointi perustuu aina asiakkaan kokonaistilanteeseen 
huomioiden asiakkaan omat fyysiset, psyykkiset ja sosiaaliset voimava-
rat sekä asiakkaan mielipide avun tarpeesta. Asiakkaan toimintakyvyn 
lisäksi palvelujen myöntämiseen vaikuttavat sosiaalinen verkosto, 
omaisten ja läheisten osallistumismahdollisuudet, asunto-olosuhteet 
sekä mahdolliset omarahoitteiset palvelut. 

Kotihoidon tukipalveluja myönnetään palvelutarpeen arvioinnin ja asia-
kassuunnitelman mukaisesti:
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• Henkilölle, jonka fyysinen, psyykkinen tai sosiaalinen toimintakyky on 
selkeästi alentunut ja joka ei selviydy säännöllisistä, päivittäisistä pe-
rustoiminnoista itsenäisesti, omaisten tai muiden palveluntuottajien 
avulla. Päivittäisillä perustoiminnoilla tarkoitetaan toimintoja, jotka ovat 
välttämättömiä kotona selviytymisessä, kuten esimerkiksi henkilökoh-
taisen hygienian hoito, pukeutuminen ja ravitsemus. 

• Henkilölle, joka on kunnallisen omaishoidon tuen piirissä, ja hänen 
omaishoitajansa jaksamista on tarkoituksenmukaista tukea kotihoidon 
tukipalveluilla.

• Henkilölle, jolla on tilapäisen toimintakyvyn alenemisesta johtuva koti-
hoidon tukipalvelun tarve. Palvelu on lyhytaikaista.

Esityksen asiakkaisiin kohdistuvat vaikutukset

Kotihoidon tukipalvelujen myöntämisen perusteet koskevat seuraavia 
palveluja: ateriapalvelu ja aterian lämmittäminen, kauppapalvelu, tur-
vapuhelinpalvelu ja turvapalvelun lisäranneke, ovihälytin, GPS-
paikannuslaite, siivouspalvelu sekä peseytymispalvelu kodin ulkopuo-
lella ja siihen liittyvä kuljetus tarvittaessa. 

Väestöennusteiden mukaan 75-vuotiaiden väestön osuuden nopeampi 
kasvu alkaa Helsingissä vuoden 2020 jälkeen. Yli 75-vuotiaista helsin-
kiläisistä noin 92,8 prosenttia asuu kotona. Tukipalvelujen asiakkaista 
palvelusta riippuen noin 30–60 prosenttia on yli 85-vuotias.

Turvapalvelujen volyymi on viime vuosina kasvanut ja kasvun arvellaan 
jatkuvan. Ateriapalvelun ja kauppapalvelun volyymit vaihtelevat; vuon-
na 2020 poikkeusolojen takia oli nousua ja tänä vuonna ennustetaan 
palvelujen käytön laskua. Markkinoille on tullut uusia käytettäviä palve-
luja, joita myös ikäihmiset voivat käyttää, esimerkiksi kauppapalveluis-
sa, jolloin tukipalveluna annettavan kauppapalvelun merkitys laskee. 

Esityksen kotihoidon toimintamenoihin kohdistuvat vaikutukset



Helsingin kaupunki Esityslista 20/2021 11 (113)
Sosiaali- ja terveyslautakunta

Asia/4
30.11.2021

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 FI1880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 FI02012566

Helsinki tuottaa kotihoidon tukipalvelut kokonaan ostettuna palveluna 
kilpailutusten avulla valittujen yksityisten palveluntuottajien tuottamana 
tai palvelusetelillä. Palvelusetelillä tuotetaan tällä hetkellä siivouspalve-
lua. Kotihoidon tukipalvelujen vuosikustannuksen arvioidaan olevan 
noin 3,2 miljoonaa euroa vuonna 2021. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset ovat neutraalit. 

Esityksen tarkoitus ei ole vähentää tai lisätä mitään tukipalvelua, vaan 
kohdentaa tarkemmalla palvelutarpeen arvioinnilla palveluja tarkoituk-
senmukaisemmin.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kotihoidon tukipalvelujen yhtenäiset myöntämisperusteet lisäävät oi-
keudenmukaisuutta, tasapuolisuutta ja parantavat avoimuutta palvelu-
jen sisällöstä. Oikea-aikaiset ja asiakkaan voimavaroja tukevat kotihoi-
don tukipalvelut tuottavat myönteisiä terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. 
Asiakkaiden kokemus kotona asumisen mielekkyydestä vahvistuu.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Soili Partanen, palvelualueen johtaja, puhelin: 310 42660

soili.partanen(a)hel.fi
Eeva Raulos, asiakasohjauspäällikkö, puhelin: 310 41962

eeva.raulos(a)hel.fi

Liitteet

1 Kotihoidon tukipalvelujen myöntämisen perusteet, taulukko

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 09.11.2021 § 259

HEL 2021-010438 T 05 00 01

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

09.11.2021 Pöydälle
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Palvelualueen johtaja Soili Partanen ja asiakasohjauspäällikkö Eeva 
Raulos olivat kutsuttuina asiantuntijoina läsnä kokouksessa tämän 
asian käsittelyssä.

Sosiaali- ja terveyslautakunta jätti asian yksimielisesti pöydälle jäsen 
Samuel Adouchiefin ehdotuksesta. 

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Soili Partanen, palvelualueen johtaja, puhelin: 310 42660

soili.partanen(a)hel.fi
Eeva Raulos, asiakasohjauspäällikkö, puhelin: 310 41962

eeva.raulos(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

5
Lasten ja nuorten vaikuttamisjärjestelmä ja osallisuuden edistämi-
nen Helsingissä

HEL 2021-012359 T 12 04 00

Esitysehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta esittää osaltaan kaupunginhallitukselle, 
että kaupunginhallitus hyväksyisi lasten ja nuorten vaikuttamisjärjes-
telmän ja osallisuuden edistämisen tavoitteet, mittarit ja johtamisraken-
teen liitteenä 1 olevan kuvauksen mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyslautakunta esittää lasten ja nuorten osallisuuden oh-
jausryhmän perustamista sekä kaupunkitasoisten tavoitteiden ja mitta-
reiden asettamista jokaisen lapsen ja nuoren osallisuuden vahvistami-
seksi. Konkreettiset toimenpiteet asetetaan ja niitä seurataan lasten ja 
nuorten osallisuuden ohjausryhmässä. Erillisestä Ruuti-brändistä luo-
vutaan. Helsingissä käytössä olevia osallistumisen ja vaikuttamisen ta-
poja monipuolistetaan ja kehitetään edelleen tavoitelähtöisesti, yhdes-
sä lasten ja nuorten kanssa. Lasten ja nuorten osallisuuden kokemuk-
sen kehittymistä seurataan kaupunkitasoisesti ja alueellisesti kouluter-
veyskyselyn osallisuusindikaattoria hyödyntäen.

Esittelijän perustelut

Suunnittelija Ella Tanskanen on kutsuttuna asiantuntijana läsnä ko-
kouksessa tämän asian käsittelyssä.

Esitys koskee lasten ja nuorten vaikuttamisjärjestelmän ja osallisuuden 
edistämisen kaupunkitasoisia tavoitteita, mittareita ja johtamisrakennet-
ta strategiakaudelle 2021–2025 (Liite 1). 

Asia käsitellään saman sisältöisenä kaikkien toimialojen lautakunnissa, 
jonka jälkeen kaupunginhallitus tekee siitä päätöksen. Nuorisoneuvos-
ton asettamisesta vuosille 2022–2023 kaupunginhallitus päättää erik-
seen.

Tausta

Ruuti on helsinkiläisten nuorten vaikuttamisjärjestelmä, jonka käyttöö-
notosta kaupunginvaltuusto päätti vuonna 2011. Tämän jälkeen Ruudin 
toiminta on monipuolistunut, laajentunut ja vakiinnuttanut paikkansa 
kaupunkiorganisaation toiminnassa. Joulukuussa 2017 kaupunginhalli-
tus asetti Helsingin nuorten uudistuneen vaikuttamisjärjestelmä Ruudin 
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strategiakaudelle 2017–2021. Asettamispäätöksen mukaisesti Ruudin 
koordinoinnista ja kehittämisestä vastaa kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
la tiiviissä yhteistyössä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa. 
Ruudin toimintamuotoja ovat olleet omaehtoisen toiminnan tukeminen, 
edustuksellinen toiminta, osallistuva budjetointi ja yhteiskehittäminen 
sekä erilaiset tapahtumat. Helsingissä käytössä olevia, erityisesti lapsil-
le ja nuorille suunnattuja vaikuttamisen kanavia ja toimintamuotoja on 
kuvattu liitteessä 2.

Nuorten vaikuttamisjärjestelmä Ruudin strategiakauden 2017–2021 arviointi

Vaikuttamisjärjestelmä Ruudin strategiakaudesta 2017–2021 on tehty 
laaja arviointi, joka on toiminut kehittämistyön pohjana. Arvioinnissa ke-
rättiin tietoa lapsilta ja nuorilta, opettajilta ja rehtoreilta, nuoriso- ja osal-
lisuusohjaajilta, nuorisotyön toiminnanjohtajilta, tutkijoilta, Ruudin oh-
jausryhmältä, kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan sekä kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialan asiantuntijoilta sekä toimialajohtajalta. 

Arvioinnin keskeisiä suosituksia tulevalle toimikaudelle olivat siirtymi-
nen toimintolähtöisestä johtamisesta tavoitelähtöiseen johtamiseen. 
Sen sijaan, että keskitytään olemassa olevien vaikuttamisen kanavien 
vahvistamiseen, kaupungissa tulee selkeämmin määritellä yhteinen 
suunta ja tavoitteet lasten ja nuorten osallisuuden edistämiselle. Ar-
vioinnissa todettiin, että Ruuti-vaikuttamisjärjestelmä on tarjonnut mo-
nipuolisia vaikuttamisen paikkoja ja kanavia nuorille. Ruuti-brändi ei 
kuitenkaan vahvista lasten ja nuorten ymmärrystä osallisuuden ja vai-
kuttamisen mahdollisuuksista eikä auta kaupungin työntekijöitä osalli-
suuden ja vaikuttamisen ymmärtämisessä. Tästä syystä erillisestä Ruu-
ti-brändistä tulisi luopua.

Arvioinnissa nostettiin myös esiin, että nuorten tilanteesta, tarpeista ja 
toiveista kerättyä tietoa tulisi hyödyntää monipuolisemmin yli toimialara-
jojen. Lisäksi nuorten osallisuuden kokemusta tulisi mitata systemaatti-
semmin. Yhtenä suosituksena korostettiin nuorten kuulemisen vahvis-
tamista lisäämällä dialogia ja deliberatiivista (puntaroivaa) demokratiaa 
ratkaisukeskeisen toiminnan rinnalle. Osallistumisen läpinäkyvyyteen 
tulisi kiinnittää huomiota. Entisestään tulisi kehittää erilaisia tapoja kuul-
la nuoria heille merkityksellisissä asioissa. 

Helsingin kaupunki on sitoutunut UNICEFin Lapsiystävällinen kunta -
kehittämisohjelmaan, jonka tavoitteena on auttaa kuntia tekemään las-
ten hyvinvoinnin kannalta oikeita ratkaisuja lasten arjen palveluissa ja 
kunnan hallinnossa. Työ lapsiystävällisemmän kunnan rakentamisessa 
tukee Ruuti-vaikuttamisjärjestelmän arvioinnissa tehtyjä suosituksia 
kaupunkitasoisesta sitoutumisesta lasten osallisuuden edistämiseen.

Vaikuttamisjärjestelmän uudistuksen valmistelu
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Arvioinnin pohjalta on valmisteltu esitys lasten ja nuorten osallisuuden 
edistämisen kaupunkitasoisista tavoitteista, arvioinnista ja johtamisesta 
Helsingissä strategiakaudelle 2021–2025 (Liite 1). Valmistelusta ovat 
vastanneet kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala sekä kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimiala. Esityksen sisältöön ovat vaikuttaneet arvioinnin suosi-
tusten lisäksi eri toimialojen työntekijöille järjestettyjen työpajojen tulok-
set, lapsilta ja nuorilta saatu palaute, toimialojen johtoryhmien kom-
mentit sekä nuorisoneuvoston antama lausunto (Liite 3). 

Nyt määriteltävillä yhteisillä tavoitteilla varmistetaan, että lasten ja nuor-
ten osallisuutta edistetään systemaattisesti ja kaupunkitasoisesti. Osal-
lisuutta ja vaikuttamista tarkastellaan kaupungissa kahdesta suunnas-
ta: lasten ja nuorten hyvinvoinnin vahvistamisen näkökulmasta sekä 
kaupungin toimintaan vaikuttamisen ja demokratiakasvatuksen näkö-
kulmasta. Helsinki sitoutuu tekemään töitä sen eteen, että jokainen 
lapsi ja nuori kokee osallisuutta ja uskoo mahdollisuuksiinsa vaikuttaa 
ja että lasten ja nuorten ääni kuuluu monipuolisesti kaupungissa.

Helsingissä lapset ja nuoret voivat osallistua ja vaikuttaa monin eri ta-
voin. Helsingissä käytössä olevia, erityisesti lapsille ja nuorille suunnat-
tuja vaikuttamisen kanavia ja toimintamuotoja on koottu liitteeseen 2 
sekä verkkosivustolle: nuorten.helsinki/osallistu-ja-vaikuta. Vaikuttami-
sen kanavien ja toimintatapojen tulee jatkossakin olla monipuolisia ja 
niitä tulee arvioida ja kehittää yhdessä lasten ja nuorten kanssa. Vai-
kuttamiskanavien kehittämisen lähtökohtana ovat yhteisesti sovitut ta-
voitteet sekä systemaattisesti kerättävä tieto lasten ja nuorten osalli-
suuden kokemuksista.  

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Ella Tanskanen, suunnittelija, puhelin: 310 23068

ella.tanskanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lasten ja nuorten osallisuuden edistämisen kaupunkitasoiset tavoitteet 
arviointi ja johtaminen Helsingissä 2021-2025

2 Lapsille ja nuorille suunnattuja vaikuttamisen kanavia ja toimintatapoja
3 Nuorisoneuvoston lausunto
4 Osallistumisen ja vaikuttamisen tasot

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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6
Valtion Helsingin kaupungille luovuttamien kuolinpesien varojen 
käyttäminen järjestöjen avustamiseen vuonna 2022

HEL 2021-009757 T 02 07 02

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää, että vuonna 2022 käytetään lau-
takunnan myöntämiin järjestöjen avustuksiin syksyn 2021 haussa val-
tion perintönä kaupungille saatujen kuolinpesien varoja enintään 6 
161 000 euroa.

Esittelijän perustelut

Talouspäällikkö Armi Vadén ja erityissuunnittelija Jerry Ramstedt ovat 
kutsuttuina asiantuntijoina läsnä kokouksessa tämän asian käsittelys-
sä.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 18 luvun 1 §:n 2 kohdan mukaan 
sosiaali- ja terveyslautakunta päättää lautakunnan käytettävissä ole-
vien avustusmäärärahojen jakamisesta ja avustusten käytön valvon-
nasta. Hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 3 momentin 9 kohdan mukaan, 
ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, toimialalautakunta 
omalla toimialallaan päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mu-
kaan viranomainen päättää valtionperintönä saadun ja toimialalle osoi-
tetun omaisuuden käytöstä.

Kaupunginhallitus päätti 8.6.2020 § 351 vahvistaa valtionperintönä 
kaupungille tulevien kuolinpesien varojen hakuperusteiksi ja käyttötar-
koitukseksi sosiaali- ja terveystoimialan sekä kulttuurin ja vapaa-ajan 
toimialan myöntämät avustukset toimintaan, jolla tuetaan hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämistä. 

Helsingin kaupungin saamien valtionperintöjen talousarviokäsittelyyn 
liittyen on perustettu kaupunginhallituksen talousarviokohdan alle uusi 
bruttobudjetoitu talousarviokohta 1 30 03 Valtionperinnöt ja tämän koh-
dan talousarvioehdotus on valmisteltu osana kaupunginkanslian talou-
sarviovalmistelua. Tälle talousarviokohdalle kirjataan kaikkien valtion-
perintöjen tulot ja menot.

Talousarviokohdalta myönnetään valtionperinnöistä avustuksiin sosiaa-
li- ja terveystoimialalle yhteensä 6 861 000 euroa vuodelle 2022.

Kyseiseltä talousarviokohdalta osoitetaan sosiaali- ja terveystoimialalle 
myös erääseen vuonna 2020 kaupungille luovutettuun yksittäiseen val-
tionperintöön liittyvät avustusmäärärahat. Kaupunginhallitus vahvisti 
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9.11.2020 § 766 mainitun valtionperinnön käyttötarkoitukset. Erillisa-
vustushakuun on osoitettu valtionperintövaroja vuodesta 2021 alkaen. 
Erillishaussa myönnettävät avustukset kohdennettiin iäkkäiden ihmis-
ten hyvinvoinnin ja toimintakyvyn tukemiseen lisäämällä mahdollisuuk-
sia liikkumiseen ja kulttuuritoimintaan.

Alkuvuodesta 2022 toteutetaan jälleen erillinen avustushaku, jonka 
painopisteet ovat samat kuin vuoden 2021 erillisavustushaussa, ja sii-
hen osoitetaan edellä mainitusta sosiaali- ja terveystoimialalle vuodelle 
2022 osoitetusta määrärahasta 700 000 euroa. Asia tuodaan tarkem-
min määriteltyine tavoitteineen ja hakuaikoineen lautakunnan päätettä-
väksi joulukuussa.

Esittelijä ehdottaa, että sosiaali- ja terveyslautakunta osoittaa vuonna 
2022 järjestöjen avustamiseen syksyn 2021 haussa valtion perintönä 
kaupungille saatujen kuolinpesien varoja enintään 6 161 000 euroa.

Esitykset avustusvarojen kohdentamisesta ovat tämän kokouksen esi-
tyslistalla.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Armi Vaden, talouspäällikkö, puhelin: 310 15970

armi.vaden(a)hel.fi
Jerry Ramstedt, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25678

jerry.ramstedt(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveyslautakunta

Tiedoksi

Talous- ja suunnittelupalvelut
Talouden tuki
Taloushallintopalvelut
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7
Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustukset järjestöille vuodelle 2022 
lasten ja lapsiperheiden terveyden ja hyvinvoinnin tukemiseen

HEL 2021-009756 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää

- esittelytekstistä ilmenevin perustein myöntää järjestöjen 16 hakemuk-
selle avustusta vuoden 2022 toimintaan yhteensä 879 200 euroa liit-
teenä 1 olevan taulukon mukaisesti.

- osoittaa toimialajohtajan päätettäväksi enintään 29 400 euroa niille 
lasten ja lapsiperheiden terveyden ja hyvinvoinnin tukemista koskeville 
hakemuksille, jotka ovat suuruudeltaan enintään 10 000 euroa ja jotka 
eivät sisälly edellä mainittuun taulukkoon.

- hylätä kolme liitteen 1 taulukossa mainittua hakemusta taulukoissa 
esitetyin perusteluin.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta päättää avustusten ehdoista 
seuraavaa:

- Rahoitus tulee käyttää vuoden 2022 aikana avustuksen käyttötarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkiläisiin kohdistuvana.

- Avustusta ei saa käyttää toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen 
saajalta ostopalveluna. Mikäli avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun järjestelyn seurauksena järjestön kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee järjestön ilmoittaa asias-
ta sosiaali- ja terveystoimialalle, jotta avustuksen maksatus voidaan 
keskeyttää ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- Avustuksen käytöstä tulee antaa selvitys Helsingin kaupungille va-
paamuotoisella kirjallisella selvityksellä vuoden 2023 kesäkuun loppuun 
mennessä tai vuotta 2024 koskevan avustushakemuksen yhteydessä. 
Mukaan tulee liittää yhdistyksen vuoden 2022 toimintakertomus, vah-
vistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantarkastuskertomus, al-
lekirjoitettu vuosikokouksen pöytäkirja, josta löytyy pykälä vastuuva-
pauden myöntämisestä.

- Järjestöjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 28.10.2019 § 723 hyväksymiä, tämän päätöksen liit-
teenä 4 olevia Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita.
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- Avustusten saajien on pidettävä kirjanpito kirjanpitolain (1336/1997) ja 
sen nojalla annettujen säädösten ja määräysten edellyttämällä tavalla 
ja järjestettävä kirjanpitonsa siten, että avustuksen käyttöä voidaan kir-
janpidosta seurata.

- Sosiaali- ja terveystoimialan mahdolliset saatavat korkoineen vähen-
netään avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle järjestölle.

- Avustukset voidaan periä takaisin, mikäli ilmenee seikkoja, ettei edel-
lytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut.

- Koronapandemiatilanteen vuoksi edellytetään, että järjestöjen toimin-
taan sisällytetään aina myös ohjaus ja neuvonta koronatartuntojen tor-
juntatoimista sekä voimassa olevista suosituksista ja rajoituksista.

Lisäksi sosiaali- ja terveyslautakunta päättää kehottaa talouden tuki -
yksikköä huolehtimaan avustusten maksatuksesta niin, että avustusten 
ensimmäinen ja toinen erä maksetaan samassa yhteydessä helmi-
kuussa, kolmas erä maksetaan kesäkuussa ja neljäs erä syyskuussa.

Esittelijän perustelut

Talouspäällikkö Armi Vadén ja erityissuunnittelija Jerry Ramstedt ovat 
kutsuttuina asiantuntijoina läsnä kokouksessa tämän asian käsittelys-
sä.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 18 luvun 1 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan sosiaali- ja terveyslautakunta päättää tai hyväksyy perus-
teet ja rajat lautakunnan käytettävissä olevien avustusmäärärahojen ja-
kamisesta ja avustusten käytön valvonnasta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti 3.9.2013 § 288 vahvistaa tämän 
päätöksen liitteenä 3 olevat perusteet noudatettaviksi jaettaessa järjes-
töille avustuksia sosiaali- ja terveystoimen määrärahoista. Nämä perus-
teet täydentävät Helsingin kaupungin avustusten myöntämisessä nou-
datettavia yleisohjeita.

Vuoden 2022 avustusten haku

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuoden 2022 avustusten hakuaika oli 
1.‒30.9.2021. Hakukuulutus julkaistiin 23.8.2021 sosiaali- ja terveys-
toimialan internet-sivuilla suomeksi ja ruotsiksi sekä 31.8.2020 Helsin-
gin Sanomissa ja Hufvudstadsbladetissa.

Kuulutuksessa kerrottiin, että avustushakemusten jättäminen tapahtuu 
ensisijaisesti sähköisesti Helsingin kaupungin asiointipalvelusivustolla 
(https://asiointi.hel.fi). Toissijaisesti avustusta sai hakea paperisella lo-
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makkeella. Hakemusten ja liitteiden tuli olla sähköisessä asiointipalve-
lussa tai kaupungin kirjaamossa viimeistään 30.9.2021 kello 16.00.

Saapuneet hakemukset

Sosiaali- ja terveyslautakunnalle osoitettuja avustushakemuksia vuo-
delle 2022 saapui sähköiseen järjestelmään 186 kappaletta ja paperisi-
na hakemuksina kirjaamoon 24 kappaletta, eli yhteensä 210 kappalet-
ta. Muilta hallintokunnilta tiedusteltiin, oliko niiden avoinna oleviin ha-
kuihin saapunut erehdyksessä sosiaali- ja terveystoimea koskevia ha-
kemuksia. Näin löytyi kaupunginkansliasta yksi hakemus, joka sisältyy 
edellä ilmoitettuihin kappalemääriin.

Anottu kokonaissumma on 10 375 701 euroa, mikä on 813 154 euroa 
suurempi kuin vuoden 2021 haussa. Myös hakemuksia saapui 16 kap-
paletta enemmän kuin vuoden 2021 haussa.

Avustusten jakamisessa noudatettavat ohjeet ja periaatteet

Avustusehdotusten valmistelussa noudatettiin asian liitteenä 4 olevaa 
Helsingin kaupungin avustusten yleisohjetta (kaupunginhallitus 
28.10.2019 § 723). 

Sosiaali- ja terveyslautakunta 3.9.2013 § 288 päätti avustusten jakope-
rusteet (liite 3), jotka täydentävät kaupungin avustusten yleisohjeita. 
Yleisperiaatteena on, että avustuksen piiriin hyväksyttävän toiminnan 
tulee tukea sosiaali- ja terveystoimialan voimassa olevien tavoitteiden 
toteuttamista. Avustuksilla tuetaan ensisijaisesti toimintaa, joka tähtää 
seuraavien helsinkiläisen väestön terveys- ja hyvinvointierojen kaven-
tamiseen: terveyden ja toimintakyvyn ja itsenäisen selviytymisen tuke-
minen, sosiaalisten ongelmien ennaltaehkäiseminen ja vähentäminen, 
omatoimisuuden ja itsehoidon lisääminen, eri-ikäisten syrjäytymisen 
ehkäisy ennaltaehkäisevin ja/tai korjaavin toimin, maahanmuuttajien 
kotoutumisen edistäminen, haavoittuviin ryhmiin kuuluvien auttaminen 
ja vertaistuki sekä kriisiapu ja vapaaehtoistyö ja kansalaistoiminta. 
Avustus kohdennetaan pääsääntöisesti välittömään auttamis- ja tuke-
mistoimintaan. Avustusta ei myönnetä uskonnolliseen tai poliittiseen 
toimintaan, eikä sellaiseen toimintaan, johon hakija saa muuta Helsin-
gin kaupungin avustusta.

Helsingin kaupunginkanslian kansliapäällikkö on tehnyt 23.6.2021 § 
149 päätöksen Helsingin varautumisen toimeenpanosta korona-
tilanteessa, jonka mukaisesti vuoden 2021 avustuksia ei peritä takaisin, 
mikäli avustuksen käyttämättä jääminen kokonaan tai osittain johtuu 
koronavirustilanteesta. Järjestöt voivat tässä erityistilanteessa halutes-
saan muokata ja sopeuttaa toimintaansa niin, että kohderyhmien tuke-
minen avustusrahoituksella on muilla tavoilla mahdollista. Avustuksen 
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käyttötarkoitusta voidaan muuttaa, mutta sen tulee täyttää muutoksen 
jälkeenkin avustuksen myöntäjän vahvistamat avustusten jakoperus-
teet. Avustuksen käyttötarkoituksen muutokseen ei tarvitse hakea erik-
seen lupaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuodelle 2021 myöntämien avustusten 
kohdalla edellä mainittu päätös tarkoittaa, että järjestöt voivat käyttää 
halutessaan vuoden 2021 avustusta myös vuoden 2022 aikana. 

Avustuksiin käytettävissä oleva rahoitus

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin järjestöjen avustuksiin on 
käytettävissä vuonna 2022 yhteensä 6 661 000 euroa. Rahoitus koos-
tuu siten, että sosiaali- ja terveystoimen vuoden 2022 talousarviosta, 
talousarviokohdalta sosiaali- ja terveyspalvelut 5 10 01, osoitetaan käy-
tettäväksi 500 000 euroa. Lisäksi järjestöjen avustuksiin käytetään kuo-
linpesien varoja. Tämän kokouksen omana esityksenään sosiaali- ja 
terveyslautakunnalle esitetään, että kuolinpesien varoja käytettäisiin 
vuoden 2022 avustuksiin 6 161 000 euroa.

Edellä mainitusta avustuksiin käytettävästä määrärahasta esitetään so-
siaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin avustuksiin yhteensä 6 243 
700 euroa, minkä osuuden jakautuminen eri avustusryhmiin kuvataan 
kutakin ryhmää koskevassa avustusesityksessä.

Toimialajohtajan päätettäväksi esitetään enintään 247 300 euroa ja sen 
kohdentaminen eri avustusryhmiin esitetään kussakin avustusesityk-
sessä. Lisäksi esitetään, että sosiaali- ja terveyslautakunta osoittaa 
toimialajohtajan erikseen päätettäviksi avustuksiksi enintään 100 000 
euroa vuoden aikana mahdollisesti ilmenevän yllättävän ja merkittävän 
sosiaali- tai terveysongelman hoitamiseen. Tämä esitetään samassa 
esityksessä monialayhdistysten avustusesityksen kanssa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin avustuksiin on vuoden 
2022 määrärahasta jakamatta tämän jälkeen 70 000 euroa.

Enintään 10 000 euron avustuksista päättäminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 12.2.2013 § 12 oikeuttanut toimiala-
johtajan päättämään enintään 10 000 euron järjestöavustuksista.

Enintään 10 000 euron hakemuksia saapui 96, ja niiden haettu yhteis-
summa on 499 761 euroa. Nämä hakemukset on käyty läpi, ja toimiala-
johtaja tulee päättämään avustusten myöntämisestä sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan osoittaman rahoituksen mukaisesti. Rahoitukseksi 
esitetään yhteensä enintään 247 300 euroa, jonka määrä kutakin avus-
tusryhmää koskien esitetään omassa päätöksessä. Nämä päätökset 
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sekä niiden sisältämät taulukot avustuksen saajista ja käyttötarkoituk-
sista tuodaan sosiaali- ja terveyslautakunnan ottoharkintaan.

Hakemusten käsittely ja asiantuntijakannanotot

Hakemuksista valtaosa oli liitteiden osalta puutteellisia tai niihin tarvit-
tiin lisäselvitystä. Hakijalle annettiin yhdeksän päivää aikaa toimittaa 
puuttuvat liitteet ja tiedot. Täydennyspyyntö lähetettiin sähköpostitse 
ja/tai sähköisen asiointijärjestelmän kautta. Mikäli pyydetyt liitteet eivät 
saapuneet määräajassa, esitetään hakemus kaupungin ohjeiden mu-
kaisesti hylättäväksi. Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusesityksis-
sä kyseisiä hakemuksia oli yhteensä viisi kappaletta.

Sosiaali- ja terveystoimialan näkemys hakemuksista saatiin pyytämällä 
palvelukokonaisuuksien johtajien nimeämiltä asiantuntijoilta kannanotot 
avustusesityksiin.

Edellisen avustuksen käytön valvonta

Käsittelyn yhteydessä selvitettiin hakijalle myönnetyn edellisen avus-
tuksen käyttö. Edelliseksi avustukseksi katsottiin vuodelle 2020 myön-
netty avustus. Uuden avustuksen saamisen edellytyksenä on kaupun-
gin ohjeen mukaisesti, että edellisen avustuksen käyttö on raportoitu ja 
todettu asianmukaiseksi. Mikäli näin ei ole, niin hakemus esitetään hy-
lättäväksi.

Käyttöselvityksen yhteydessä laadittiin taulukot, joissa on kuvattu haki-
joiden vuoden 2020 tilikauden tulos, tase, taseen oma pääoma 2020 ja 
omavaraisuusaste (%). Taulukko on tämän asian liitteenä 2. Taloustie-
toja ei ole merkitty, mikäli yhdistyksellä ei ole ollut rahaliikennettä 
vuonna 2020, taloustietoja ei ole saatu tai niissä on epäselvyyksiä.

Omavaraisuusaste-prosentin laskukaava on seuraava: taseen oma 
pääoma jaettuna taseen kokonaissummalla ja kerrottuna 100:lla. Oma-
varaisuusasteen tulkinta on Yritystutkimus ry:n mukaan seuraava: yli 
40 % hyvä, 20‒40 % tyydyttävä ja alle 15 % heikko. Mikäli hakijan ta-
loudellisessa tilanteessa tai toimintakäytännöissä havaittiin uhkia tai 
riskejä (esimerkiksi vuodesta toiseen heikkenevä taloudellinen tilanne), 
niin näihin pyydetään kiinnittämään huomiota.

Avustusehdotusten laatiminen ja hakemusten hylkäysperusteet

Avustusehdotusta laadittaessa selvitettiin, tuottaako avustuksen hakija 
sosiaali- ja terveystoimialalle ostopalveluja ja mitkä eri tahot avustavat 
järjestöä. Avustus esitetään hylättäväksi, mikäli avustettavaksi haettu 
toiminta ei sisälly sosiaali- ja terveystoimen avustusten jakoperusteisiin 
tai hylkäämiseen on muu painava syy.
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Hylkäysesitysten perusteita ovat: pakollisten liitteiden puuttuminen, tie-
tojen virheellisyys tai epäluotettavuus sekä puutteet järjestön hallinnol-
lisissa menettelyissä. Avustusta ei myöskään esitetä, mikäli hakijalla on 
merkittävä ylijäämä edelliseltä tilikaudelta tai merkittävä määrä omai-
suutta ja voidaan olettaa, että näistä syistä toimintaa voidaan toteuttaa 
ilman avustusta. Hylkäysperuste voi myös olla järjestön monivuotinen 
negatiivinen omavaraisuusaste, joka kertoo erittäin vakavista talouden 
ongelmista. Taloudellisen tilanteen arvioinnissa on käytetty yksilöllistä 
harkintaa. Erittäin painavasta syystä avustusta voidaan esittää, vaikka 
toiminnasta ei vielä olisi vahvaa näyttöä.

Hakemusten ryhmittely ja avustusesitykset

Hakemukset ryhmiteltiin kahdeksaan eri ryhmään, jotka on kuvattu alla 
olevassa taulukossa. Yli 10 000 euron hakemukset kohderyhmittäin on 
valmisteltu sosiaali- ja terveyslautakunnalle tähän kokoukseen kunkin 
kohderyhmän osalta omina esityksinä, ja ne ovat sarakkeessa Ltk. Näi-
tä hakemuksia on yhteensä 114 kappaletta.

Toimialajohtajan päätettäväksi delegoitujen (enintään 10 000 euroa ha-
keneet) hakemusten ryhmittely on sarakkeessa Tja. Näitä hakemuksia 
on yhteensä 96.

Taulukko: Avustushakemusten ryhmittely ja hakemusten lukumäärät

Haetun avustuksen kohderyhmä Ltk Tja Yht
1. Lasten ja lapsiperheiden terveyden ja hyvinvoinnin tukemi-
nen (HEL 2021-009756)

19 13 32

2. Nuorten ja aikuisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen 
(HEL 2021-009754)

29 14 43

3. Ikäihmisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen (HEL 
2021-009753)

7 23 30

4. Kansanterveysjärjestöjen tukeminen (HEL 2021-009751) 8 16 24
5. Mielenterveystyön ja päihdetyön tukeminen (HEL 2021-
009750)

20 12 32

6. Vammais- ja kehitysvammatyön tukeminen (HEL 2021-
009749)

9 9 18

7. Maahanmuuttajatyön tukeminen(HEL 2021-009747) 18 9 27
8. Monialayhdistykset(HEL 2021-009745) 4 - 4
Yhteensä 114 96 210

Tässä asiassa päätetään lasten- ja lapsiperheiden terveyden ja hyvin-
voinnin tukemiseksi myönnettävistä avustuksista.
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan päätettäväksi esitettävät hakemukset 
(Ltk) ja päätösehdotukset käyttötarkoituksineen on kuvattu tämän asian 
liitteessä 1. Hakemukset esitetään hakijayhdistyksen nimen mukaises-
sa aakkosjärjestyksessä.

Lasten ja lapsiperheiden terveyden ja hyvinvoinnin tukemiseen liittyviä 
avustuksia (19 kappaletta) haettiin yhteensä 1 392 243 euroa ja myön-
nettäväksi esitetään 16 hakemukselle 879 200 euroa. Hakemuksista 
kolme esitetään hylättäväksi.

Avustushakemukset lautakunnan nähtävillä

Avustushakemukset ovat sosiaali- ja terveyslautakunnan jäsenten näh-
tävissä.

Avustuspäätöksistä ilmoittaminen, avustusten maksatus ja käytön raportointi

Avustuspäätöksistä ilmoitetaan kaikille hakemuksen tehneille kirjeellä. 
Saatekirjeessä mainitaan koronapandemiatilanteen vuoksi edellytys, 
että toimintaan sisällytetään aina myös ohjaus ja neuvonta koronatar-
tuntojen torjuntatoimista sekä voimassa olevista suosituksista ja rajoi-
tuksista. Saatekirje on tämän asian liitteenä 5.

Avustukset maksetaan seuraavasti: alle 8 000 euron suuruiset avus-
tukset yhtenä eränä, 8 000‒40 000 euron suuruiset avustukset kahtena 
eränä ja yli 40 000 euron suuruiset avustukset neljänä eränä. Kaksi en-
simmäistä avustuserää maksetaan samassa yhteydessä.

Avustuksen käytöstä tulee lähettää käyttöselvitys Helsingin kaupungille 
vuoden 2023 kesäkuun loppuun mennessä tai vuotta 2024 koskevan 
avustushakemuksen yhteydessä.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveysalan järjestöjen on mahdollista tukea ja täydentää 
kuntatoimijoiden palveluja ja tätä kautta lisätä kuntalaisten hyvinvointia 
ja terveyttä. Järjestöjen taloudellisella avustamisella voidaan edesaut-
taa järjestöjen toimintaa.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Armi Vaden, talouspäällikkö, puhelin: 310 15970

armi.vaden(a)hel.fi
Jerry Ramstedt, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25678

jerry.ramstedt(a)hel.fi

Liitteet
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1 Avustukset lasten ja lapsiperheiden terveyden ja hyvinvoinnin tukemi-
nen

2 Avustukset ja taloustiedot lasten ja lapsiperheiden terveyden ja hyvin-
voinnin tukeminen

3 Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämien avustusten jakoperusteet 
3.9.2013

4 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 28.10.2019
5 Saatekirje
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Avustusta hakeneet Esitysteksti
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lautakunta
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Liite 4
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Palvelukokonaisuuksien johtajat
Talous- ja suunnittelupalvelut
Talouden tuki
Taloushallintopalvelu
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8
Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustukset järjestöille vuodelle 2022 
nuorten ja aikuisten terveyden ja hyvinvoinnin tukemiseen

HEL 2021-009754 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää

- esittelytekstistä ilmenevin perustein myöntää järjestöjen 27 hakemuk-
selle avustusta vuoden 2022 toimintaan yhteensä 1 647 500 euroa liit-
teenä 1 olevan taulukon mukaisesti.

- osoittaa toimialajohtajan päätettäväksi enintään 41 400 euroa niille 
nuorten ja aikuisten terveyden ja hyvinvoinnin tukemista koskeville ha-
kemuksille, jotka ovat suuruudeltaan enintään 10 000 euroa ja jotka ei-
vät sisälly edellä mainittuun taulukkoon.

- hylätä kaksi liitteen 1 taulukossa mainittua hakemusta taulukoissa esi-
tetyin perusteluin.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta päättää avustusten ehdoista 
seuraavaa:

- Rahoitus tulee käyttää vuoden 2022 aikana avustuksen käyttötarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkiläisiin kohdistuvana.

- Avustusta ei saa käyttää toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen 
saajalta ostopalveluna. Mikäli avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun järjestelyn seurauksena järjestön kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee järjestön ilmoittaa asias-
ta sosiaali- ja terveystoimialalle, jotta avustuksen maksatus voidaan 
keskeyttää ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- Avustuksen käytöstä tulee antaa selvitys Helsingin kaupungille va-
paamuotoisella kirjallisella selvityksellä vuoden 2023 kesäkuun loppuun 
mennessä tai vuotta 2024 koskevan avustushakemuksen yhteydessä. 
Mukaan tulee liittää yhdistyksen vuoden 2022 toimintakertomus, vah-
vistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantarkastuskertomus, al-
lekirjoitettu vuosikokouksen pöytäkirja, josta löytyy pykälä vastuuva-
pauden myöntämisestä.

- Järjestöjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 28.10.2019 § 723 hyväksymiä, tämän päätöksen liit-
teenä 4 olevia Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita.
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- Avustusten saajien on pidettävä kirjanpito kirjanpitolain (1336/1997) ja 
sen nojalla annettujen säädösten ja määräysten edellyttämällä tavalla 
ja järjestettävä kirjanpitonsa siten, että avustuksen käyttöä voidaan kir-
janpidosta seurata.

- Sosiaali- ja terveystoimialan mahdolliset saatavat korkoineen vähen-
netään avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle järjestölle.

- Avustukset voidaan periä takaisin, mikäli ilmenee seikkoja, ettei edel-
lytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut.

 -Koronapandemiatilanteen vuoksi edellytetään, että järjestöjen toimin-
taan sisällytetään aina myös ohjaus ja neuvonta koronatartuntojen tor-
juntatoimista sekä voimassa olevista suosituksista ja rajoituksista.

Lisäksi sosiaali- ja terveyslautakunta päättää kehottaa talouden tuki -
yksikköä huolehtimaan avustusten maksatuksesta niin, että avustusten 
ensimmäinen ja toinen erä maksetaan samassa yhteydessä helmi-
kuussa, kolmas erä maksetaan kesäkuussa ja neljäs erä syyskuussa.

Esittelijän perustelut

Talouspäällikkö Armi Vadén ja erityissuunnittelija Jerry Ramstedt ovat 
kutsuttuina asiantuntijoina läsnä kokouksessa tämän asian käsittelys-
sä.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 18 luvun 1 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan sosiaali- ja terveyslautakunta päättää tai hyväksyy perus-
teet ja rajat lautakunnan käytettävissä olevien avustusmäärärahojen ja-
kamisesta ja avustusten käytön valvonnasta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti 3.9.2013 § 288 vahvistaa tämän 
päätöksen liitteenä 3 olevat perusteet noudatettaviksi jaettaessa järjes-
töille avustuksia sosiaali- ja terveystoimen määrärahoista. Nämä perus-
teet täydentävät Helsingin kaupungin avustusten myöntämisessä nou-
datettavia yleisohjeita.

Vuoden 2022 avustusten haku

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuoden 2022 avustusten hakuaika oli 
1.‒30.9.2021. Hakukuulutus julkaistiin 23.8.2021 sosiaali- ja terveys-
toimialan internet-sivuilla suomeksi ja ruotsiksi sekä 31.8.2020 Helsin-
gin Sanomissa ja Hufvudstadsbladetissa.

Kuulutuksessa kerrottiin, että avustushakemusten jättäminen tapahtuu 
ensisijaisesti sähköisesti Helsingin kaupungin asiointipalvelusivustolla 
(https://asiointi.hel.fi). Toissijaisesti avustusta sai hakea paperisella lo-
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makkeella. Hakemusten ja liitteiden tuli olla sähköisessä asiointipalve-
lussa tai kaupungin kirjaamossa viimeistään 30.9.2021 kello 16.00.

Saapuneet hakemukset

Sosiaali- ja terveyslautakunnalle osoitettuja avustushakemuksia vuo-
delle 2022 saapui sähköiseen järjestelmään 186 kappaletta ja paperisi-
na hakemuksina kirjaamoon 24 kappaletta, eli yhteensä 210 kappalet-
ta. Muilta hallintokunnilta tiedusteltiin, oliko niiden avoinna oleviin ha-
kuihin saapunut erehdyksessä sosiaali- ja terveystoimea koskevia ha-
kemuksia. Näin löytyi kaupunginkansliasta yksi hakemus, joka sisältyy 
edellä ilmoitettuihin kappalemääriin.

Anottu kokonaissumma on 10 375 701 euroa, mikä on 813 154 euroa 
suurempi kuin vuoden 2021 haussa. Myös hakemuksia saapui 16 kap-
paletta enemmän kuin vuoden 2021 haussa.

Avustusten jakamisessa noudatettavat ohjeet ja periaatteet

Avustusehdotusten valmistelussa noudatettiin asian liitteenä 4 olevaa 
Helsingin kaupungin avustusten yleisohjetta (kaupunginhallitus 
28.10.2019 § 723). 

Sosiaali- ja terveyslautakunta 3.9.2013 § 288 päätti avustusten jakope-
rusteet (liite 3), jotka täydentävät kaupungin avustusten yleisohjeita. 
Yleisperiaatteena on, että avustuksen piiriin hyväksyttävän toiminnan 
tulee tukea sosiaali- ja terveystoimialan voimassa olevien tavoitteiden 
toteuttamista. Avustuksilla tuetaan ensisijaisesti toimintaa, joka tähtää 
seuraavien helsinkiläisen väestön terveys- ja hyvinvointierojen kaven-
tamiseen: terveyden ja toimintakyvyn ja itsenäisen selviytymisen tuke-
minen, sosiaalisten ongelmien ennaltaehkäiseminen ja vähentäminen, 
omatoimisuuden ja itsehoidon lisääminen, eri-ikäisten syrjäytymisen 
ehkäisy ennaltaehkäisevin ja/tai korjaavin toimin, maahanmuuttajien 
kotoutumisen edistäminen, haavoittuviin ryhmiin kuuluvien auttaminen 
ja vertaistuki sekä kriisiapu ja vapaaehtoistyö ja kansalaistoiminta. 
Avustus kohdennetaan pääsääntöisesti välittömään auttamis- ja tuke-
mistoimintaan. Avustusta ei myönnetä uskonnolliseen tai poliittiseen 
toimintaan, eikä sellaiseen toimintaan, johon hakija saa muuta Helsin-
gin kaupungin avustusta.

Helsingin kaupunginkanslian kansliapäällikkö on tehnyt 23.6.2021 § 
149 päätöksen Helsingin varautumisen toimeenpanosta korona-
tilanteessa, jonka mukaisesti vuoden 2021 avustuksia ei peritä takaisin, 
mikäli avustuksen käyttämättä jääminen kokonaan tai osittain johtuu 
koronavirustilanteesta. Järjestöt voivat tässä erityistilanteessa halutes-
saan muokata ja sopeuttaa toimintaansa niin, että kohderyhmien tuke-
minen avustusrahoituksella on muilla tavoilla mahdollista. Avustuksen 
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käyttötarkoitusta voidaan muuttaa, mutta sen tulee täyttää muutoksen 
jälkeenkin avustuksen myöntäjän vahvistamat avustusten jakoperus-
teet. Avustuksen käyttötarkoituksen muutokseen ei tarvitse hakea erik-
seen lupaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuodelle 2021 myöntämien avustusten 
kohdalla edellä mainittu päätös tarkoittaa, että järjestöt voivat käyttää 
halutessaan vuoden 2021 avustusta myös vuoden 2022 aikana. 

Avustuksiin käytettävissä oleva rahoitus

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin järjestöjen avustuksiin on 
käytettävissä vuonna 2022 yhteensä 6 661 000 euroa. Rahoitus koos-
tuu siten, että sosiaali- ja terveystoimen vuoden 2022 talousarviosta, 
talousarviokohdalta sosiaali- ja terveyspalvelut 5 10 01, osoitetaan käy-
tettäväksi 500 000 euroa. Lisäksi järjestöjen avustuksiin käytetään kuo-
linpesien varoja. Tämän kokouksen omana esityksenään sosiaali- ja 
terveyslautakunnalle esitetään, että kuolinpesien varoja käytettäisiin 
vuoden 2022 avustuksiin 6 161 000 euroa.

Edellä mainitusta avustuksiin käytettävästä määrärahasta esitetään so-
siaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin avustuksiin yhteensä 6 
243 700 euroa, minkä osuuden jakautuminen eri avustusryhmiin kuva-
taan kutakin ryhmää koskevassa avustusesityksessä.

Toimialajohtajan päätettäväksi esitetään enintään 247 300 euroa ja sen 
kohdentaminen eri avustusryhmiin esitetään kussakin avustusesityk-
sessä. Lisäksi esitetään, että sosiaali- ja terveyslautakunta osoittaa 
toimialajohtajan erikseen päätettäviksi avustuksiksi enintään 100 000 
euroa vuoden aikana mahdollisesti ilmenevän yllättävän ja merkittävän 
sosiaali- tai terveysongelman hoitamiseen. Tämä esitetään samassa 
esityksessä monialayhdistysten avustusesityksen kanssa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin avustuksiin on vuoden 
2022 määrärahasta jakamatta tämän jälkeen 70 000 euroa.

Enintään 10 000 euron avustuksista päättäminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 12.2.2013 § 12 oikeuttanut toimiala-
johtajan päättämään enintään 10 000 euron järjestöavustuksista.

Enintään 10 000 euron hakemuksia saapui 96, ja niiden haettu yhteis-
summa on 247 300 euroa. Nämä hakemukset on käyty läpi, ja toimiala-
johtaja tulee päättämään avustusten myöntämisestä sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan osoittaman rahoituksen mukaisesti. Rahoitukseksi 
esitetään yhteensä enintään 499 761 euroa, jonka määrä kutakin avus-
tusryhmää koskien esitetään omassa päätöksessä. Nämä päätökset 
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sekä niiden sisältämät taulukot avustuksen saajista ja käyttötarkoituk-
sista tuodaan sosiaali- ja terveyslautakunnan ottoharkintaan.

Hakemusten käsittely ja asiantuntijakannanotot

Hakemuksista valtaosa oli liitteiden osalta puutteellisia tai niihin tarvit-
tiin lisäselvitystä. Hakijalle annettiin yhdeksän päivää aikaa toimittaa 
puuttuvat liitteet ja tiedot. Täydennyspyyntö lähetettiin sähköpostitse 
ja/tai sähköisen asiointijärjestelmän kautta. Mikäli pyydetyt liitteet eivät 
saapuneet määräajassa, esitetään hakemus kaupungin ohjeiden mu-
kaisesti hylättäväksi. Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusesityksis-
sä kyseisiä hakemuksia oli yhteensä viisi kappaletta.

Sosiaali- ja terveystoimialan näkemys hakemuksista saatiin pyytämällä 
palvelukokonaisuuksien johtajien nimeämiltä asiantuntijoilta kannanotot 
avustusesityksiin.

Edellisen avustuksen käytön valvonta

Käsittelyn yhteydessä selvitettiin hakijalle myönnetyn edellisen avus-
tuksen käyttö. Edelliseksi avustukseksi katsottiin vuodelle 2020 myön-
netty avustus. Uuden avustuksen saamisen edellytyksenä on kaupun-
gin ohjeen mukaisesti, että edellisen avustuksen käyttö on raportoitu ja 
todettu asianmukaiseksi. Mikäli näin ei ole, niin hakemus esitetään hy-
lättäväksi.

Käyttöselvityksen yhteydessä laadittiin taulukot, joissa on kuvattu haki-
joiden vuoden 2020 tilikauden tulos, tase, taseen oma pääoma 2020 ja 
omavaraisuusaste (%). Taulukko on tämän asian liitteenä 2. Taloustie-
toja ei ole merkitty, mikäli yhdistyksellä ei ole ollut rahaliikennettä 
vuonna 2020, taloustietoja ei ole saatu tai niissä on epäselvyyksiä.

Omavaraisuusaste-prosentin laskukaava on seuraava: taseen oma 
pääoma jaettuna taseen kokonaissummalla ja kerrottuna 100:lla. Oma-
varaisuusasteen tulkinta on Yritystutkimus ry:n mukaan seuraava: yli 
40 % hyvä, 20‒40 % tyydyttävä ja alle 15 % heikko. Mikäli hakijan ta-
loudellisessa tilanteessa tai toimintakäytännöissä havaittiin uhkia tai 
riskejä (esimerkiksi vuodesta toiseen heikkenevä taloudellinen tilanne), 
niin näihin pyydetään kiinnittämään huomiota.

Avustusehdotusten laatiminen ja hakemusten hylkäysperusteet

Avustusehdotusta laadittaessa selvitettiin, tuottaako avustuksen hakija 
sosiaali- ja terveystoimialalle ostopalveluja ja mitkä eri tahot avustavat 
järjestöä. Avustus esitetään hylättäväksi, mikäli avustettavaksi haettu 
toiminta ei sisälly sosiaali- ja terveystoimen avustusten jakoperusteisiin 
tai hylkäämiseen on muu painava syy.



Helsingin kaupunki Esityslista 20/2021 31 (113)
Sosiaali- ja terveyslautakunta

Asia/8
30.11.2021

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 FI1880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 FI02012566

Hylkäysesitysten perusteita ovat: pakollisten liitteiden puuttuminen, tie-
tojen virheellisyys tai epäluotettavuus sekä puutteet järjestön hallinnol-
lisissa menettelyissä. Avustusta ei myöskään esitetä, mikäli hakijalla on 
merkittävä ylijäämä edelliseltä tilikaudelta tai merkittävä määrä omai-
suutta ja voidaan olettaa, että näistä syistä toimintaa voidaan toteuttaa 
ilman avustusta. Hylkäysperuste voi myös olla järjestön monivuotinen 
negatiivinen omavaraisuusaste, joka kertoo erittäin vakavista talouden 
ongelmista. Taloudellisen tilanteen arvioinnissa on käytetty yksilöllistä 
harkintaa. Erittäin painavasta syystä avustusta voidaan esittää, vaikka 
toiminnasta ei vielä olisi vahvaa näyttöä.

Hakemusten ryhmittely ja avustusesitykset

Hakemukset ryhmiteltiin kahdeksaan eri ryhmään, jotka on kuvattu alla 
olevassa taulukossa. Yli 10 000 euron hakemukset kohderyhmittäin on 
valmisteltu sosiaali- ja terveyslautakunnalle tähän kokoukseen kunkin 
kohderyhmän osalta omina esityksinä, ja ne ovat sarakkeessa Ltk. Näi-
tä hakemuksia on yhteensä 114 kappaletta.

Toimialajohtajan päätettäväksi delegoitujen (enintään 10 000 euroa ha-
keneet) hakemusten ryhmittely on sarakkeessa Tja. Näitä hakemuksia 
on yhteensä 96.

Taulukko: Avustushakemusten ryhmittely ja hakemusten lukumäärät

Haetun avustuksen kohderyhmä Ltk Tja Yht
1. Lasten ja lapsiperheiden terveyden ja hyvinvoinnin tukemi-
nen (HEL 2021-009756)

19 13 32

2. Nuorten ja aikuisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen 
(HEL 2021-009754)

29 14 43

3. Ikäihmisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen (HEL 
2021-009753)

7 23 30

4. Kansanterveysjärjestöjen tukeminen (HEL 2021-009751) 8 16 24
5. Mielenterveystyön ja päihdetyön tukeminen (HEL 2021-
009750)

20 12 32

6. Vammais- ja kehitysvammatyön tukeminen (HEL 2021-
009749)

9 9 18

7. Maahanmuuttajatyön tukeminen(HEL 2021-009747) 18 9 27
8. Monialayhdistykset(HEL 2021-009745) 4 - 4
Yhteensä 114 96 210

Tässä asiassa päätetään nuorten ja aikuisten terveyden ja hyvinvoinnin 
tukemiseen myönnettävistä avustuksista.
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan päätettäväksi esitettävät hakemukset 
(Ltk) ja päätösehdotukset käyttötarkoituksineen on kuvattu tämän asian 
liitteessä 1. Hakemukset esitetään hakijayhdistyksen nimen mukaises-
sa aakkosjärjestyksessä.

Nuorten ja aikuisten terveyden ja hyvinvoinnin tukemiseen avustuksia 
(29 kappaletta) haettiin yhteensä 2 673 584 euroa ja myönnettäväksi 
esitetään 27 hakemukselle 1 647 500 euroa. Hakemuksista kaksi esite-
tään hylättäväksi.

Avustushakemukset lautakunnan nähtävillä

Avustushakemukset ovat sosiaali- ja terveyslautakunnan jäsenten näh-
tävissä.

Avustuspäätöksistä ilmoittaminen, avustusten maksatus ja käytön raportointi

Avustuspäätöksistä ilmoitetaan kaikille hakemuksen tehneille kirjeellä. 
Saatekirjeessä mainitaan koronapandemiatilanteen vuoksi edellytys, 
että toimintaan sisällytetään aina myös ohjaus ja neuvonta koronatar-
tuntojen torjuntatoimista sekä voimassa olevista suosituksista ja rajoi-
tuksista. Saatekirje on tämän asian liitteenä 5.

Avustukset maksetaan seuraavasti: alle 8 000 euron suuruiset avus-
tukset yhtenä eränä, 8 000‒40 000 euron suuruiset avustukset kahtena 
eränä ja yli 40 000 euron suuruiset avustukset neljänä eränä. Kaksi en-
simmäistä avustuserää maksetaan samassa yhteydessä.

Avustuksen käytöstä tulee lähettää käyttöselvitys Helsingin kaupungille 
vuoden 2023 kesäkuun loppuun mennessä tai vuotta 2024 koskevan 
avustushakemuksen yhteydessä.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveysalan järjestöjen on mahdollista tukea ja täydentää 
kuntatoimijoiden palveluja ja tätä kautta lisätä kuntalaisten hyvinvointia 
ja terveyttä. Järjestöjen taloudellisella avustamisella voidaan edesaut-
taa järjestöjen toimintaa.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Armi Vaden, talouspäällikkö, puhelin: 310 15970

armi.vaden(a)hel.fi
Jerry Ramstedt, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25678

jerry.ramstedt(a)hel.fi

Liitteet
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9
Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustukset järjestöille vuodelle 2022 
ikäihmisten terveyden ja hyvinvoinnin tukemiseen

HEL 2021-009753 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää

- esittelytekstistä ilmenevin perustein myöntää järjestöjen 6 hakemuk-
selle avustusta vuoden 2022 toimintaan yhteensä 191 000 euroa liit-
teenä 1 olevan taulukon mukaisesti.

- osoittaa toimialajohtajan päätettäväksi enintään 40 700 euroa niille 
ikäihmisten terveyden ja hyvinvoinnin tukemista koskeville hakemuksil-
le, jotka ovat suuruudeltaan enintään 10 000 euroa ja jotka eivät sisälly 
edellä mainittuun taulukkoon.

- hylätä yhden liitteen 1 taulukossa mainittu hakemus taulukoissa esite-
tyin perusteluin.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta päättää avustusten ehdoista 
seuraavaa:

- Rahoitus tulee käyttää vuoden 2022 aikana avustuksen käyttötarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkiläisiin kohdistuvana.

- Avustusta ei saa käyttää toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen 
saajalta ostopalveluna. Mikäli avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun järjestelyn seurauksena järjestön kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee järjestön ilmoittaa asias-
ta sosiaali- ja terveystoimialalle, jotta avustuksen maksatus voidaan 
keskeyttää ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- Avustuksen käytöstä tulee antaa selvitys Helsingin kaupungille va-
paamuotoisella kirjallisella selvityksellä vuoden 2023 kesäkuun loppuun 
mennessä tai vuotta 2024 koskevan avustushakemuksen yhteydessä. 
Mukaan tulee liittää yhdistyksen vuoden 2022 toimintakertomus, vah-
vistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantarkastuskertomus, al-
lekirjoitettu vuosikokouksen pöytäkirja, josta löytyy pykälä vastuuva-
pauden myöntämisestä.

- Järjestöjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 28.10.2019 § 723 hyväksymiä, tämän päätöksen liit-
teenä 4 olevia Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita.
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- Avustusten saajien on pidettävä kirjanpito kirjanpitolain (1336/1997) ja 
sen nojalla annettujen säädösten ja määräysten edellyttämällä tavalla 
ja järjestettävä kirjanpitonsa siten, että avustuksen käyttöä voidaan kir-
janpidosta seurata.

- Sosiaali- ja terveystoimialan mahdolliset saatavat korkoineen vähen-
netään avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle järjestölle.

- Avustukset voidaan periä takaisin, mikäli ilmenee seikkoja, ettei edel-
lytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut.

- Koronapandemiatilanteen vuoksi edellytetään, että järjestöjen toimin-
taan sisällytetään aina myös ohjaus ja neuvonta koronatartuntojen tor-
juntatoimista sekä voimassa olevista suosituksista ja rajoituksista.

Lisäksi sosiaali- ja terveyslautakunta päättää kehottaa talouden tuki -
yksikköä huolehtimaan avustusten maksatuksesta niin, että avustusten 
ensimmäinen ja toinen erä maksetaan samassa yhteydessä helmi-
kuussa, kolmas erä maksetaan kesäkuussa ja neljäs erä syyskuussa.

Esittelijän perustelut

Talouspäällikkö Armi Vadén ja erityissuunnittelija Jerry Ramstedt ovat 
kutsuttuina asiantuntijoina läsnä kokouksessa tämän asian käsittelys-
sä.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 18 luvun 1 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan sosiaali- ja terveyslautakunta päättää tai hyväksyy perus-
teet ja rajat lautakunnan käytettävissä olevien avustusmäärärahojen ja-
kamisesta ja avustusten käytön valvonnasta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti 3.9.2013 § 288 vahvistaa tämän 
päätöksen liitteenä 3 olevat perusteet noudatettaviksi jaettaessa järjes-
töille avustuksia sosiaali- ja terveystoimen määrärahoista. Nämä perus-
teet täydentävät Helsingin kaupungin avustusten myöntämisessä nou-
datettavia yleisohjeita.

Vuoden 2022 avustusten haku

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuoden 2022 avustusten hakuaika oli 
1.‒30.9.2021. Hakukuulutus julkaistiin 23.8.2021 sosiaali- ja terveys-
toimialan internet-sivuilla suomeksi ja ruotsiksi sekä 31.8.2020 Helsin-
gin Sanomissa ja Hufvudstadsbladetissa.

Kuulutuksessa kerrottiin, että avustushakemusten jättäminen tapahtuu 
ensisijaisesti sähköisesti Helsingin kaupungin asiointipalvelusivustolla 
(https://asiointi.hel.fi). Toissijaisesti avustusta sai hakea paperisella lo-
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makkeella. Hakemusten ja liitteiden tuli olla sähköisessä asiointipalve-
lussa tai kaupungin kirjaamossa viimeistään 30.9.2021 kello 16.00.

Saapuneet hakemukset

Sosiaali- ja terveyslautakunnalle osoitettuja avustushakemuksia vuo-
delle 2022 saapui sähköiseen järjestelmään 186 kappaletta ja paperisi-
na hakemuksina kirjaamoon 24 kappaletta, eli yhteensä 210 kappalet-
ta. Muilta hallintokunnilta tiedusteltiin, oliko niiden avoinna oleviin ha-
kuihin saapunut erehdyksessä sosiaali- ja terveystoimea koskevia ha-
kemuksia. Näin löytyi kaupunginkansliasta yksi hakemus, joka sisältyy 
edellä ilmoitettuihin kappalemääriin.

Anottu kokonaissumma on 10 375 701 euroa, mikä on 813 154 euroa 
suurempi kuin vuoden 2021 haussa. Myös hakemuksia saapui 16 kap-
paletta enemmän kuin vuoden 2021 haussa.

Avustusten jakamisessa noudatettavat ohjeet ja periaatteet

Avustusehdotusten valmistelussa noudatettiin asian liitteenä 4 olevaa 
Helsingin kaupungin avustusten yleisohjetta (kaupunginhallitus 
28.10.2019 § 723). 

Sosiaali- ja terveyslautakunta 3.9.2013 § 288 päätti avustusten jakope-
rusteet (liite 3), jotka täydentävät kaupungin avustusten yleisohjeita. 
Yleisperiaatteena on, että avustuksen piiriin hyväksyttävän toiminnan 
tulee tukea sosiaali- ja terveystoimialan voimassa olevien tavoitteiden 
toteuttamista. Avustuksilla tuetaan ensisijaisesti toimintaa, joka tähtää 
seuraavien helsinkiläisen väestön terveys- ja hyvinvointierojen kaven-
tamiseen: terveyden ja toimintakyvyn ja itsenäisen selviytymisen tuke-
minen, sosiaalisten ongelmien ennaltaehkäiseminen ja vähentäminen, 
omatoimisuuden ja itsehoidon lisääminen, eri-ikäisten syrjäytymisen 
ehkäisy ennaltaehkäisevin ja/tai korjaavin toimin, maahanmuuttajien 
kotoutumisen edistäminen, haavoittuviin ryhmiin kuuluvien auttaminen 
ja vertaistuki sekä kriisiapu ja vapaaehtoistyö ja kansalaistoiminta. 
Avustus kohdennetaan pääsääntöisesti välittömään auttamis- ja tuke-
mistoimintaan. Avustusta ei myönnetä uskonnolliseen tai poliittiseen 
toimintaan, eikä sellaiseen toimintaan, johon hakija saa muuta Helsin-
gin kaupungin avustusta.

Helsingin kaupunginkanslian kansliapäällikkö on tehnyt 23.6.2021 § 
149 päätöksen Helsingin varautumisen toimeenpanosta korona-
tilanteessa, jonka mukaisesti vuoden 2021 avustuksia ei peritä takaisin, 
mikäli avustuksen käyttämättä jääminen kokonaan tai osittain johtuu 
koronavirustilanteesta. Järjestöt voivat tässä erityistilanteessa halutes-
saan muokata ja sopeuttaa toimintaansa niin, että kohderyhmien tuke-
minen avustusrahoituksella on muilla tavoilla mahdollista. Avustuksen 
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käyttötarkoitusta voidaan muuttaa, mutta sen tulee täyttää muutoksen 
jälkeenkin avustuksen myöntäjän vahvistamat avustusten jakoperus-
teet. Avustuksen käyttötarkoituksen muutokseen ei tarvitse hakea erik-
seen lupaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuodelle 2021 myöntämien avustusten 
kohdalla edellä mainittu päätös tarkoittaa, että järjestöt voivat käyttää 
halutessaan vuoden 2021 avustusta myös vuoden 2022 aikana. 

Avustuksiin käytettävissä oleva rahoitus

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin järjestöjen avustuksiin on 
käytettävissä vuonna 2022 yhteensä 6 661 000 euroa. Rahoitus koos-
tuu siten, että sosiaali- ja terveystoimen vuoden 2022 talousarviosta, 
talousarviokohdalta sosiaali- ja terveyspalvelut 5 10 01, osoitetaan käy-
tettäväksi 500 000 euroa. Lisäksi järjestöjen avustuksiin käytetään kuo-
linpesien varoja. Tämän kokouksen omana esityksenään sosiaali- ja 
terveyslautakunnalle esitetään, että kuolinpesien varoja käytettäisiin 
vuoden 2022 avustuksiin 6 161 000 euroa.

Edellä mainitusta avustuksiin käytettävästä määrärahasta esitetään so-
siaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin avustuksiin yhteensä 6 
243 700 euroa, minkä osuuden jakautuminen eri avustusryhmiin kuva-
taan kutakin ryhmää koskevassa avustusesityksessä.

Toimialajohtajan päätettäväksi esitetään enintään 247 300 euroa ja sen 
kohdentaminen eri avustusryhmiin esitetään kussakin avustusesityk-
sessä. Lisäksi esitetään, että sosiaali- ja terveyslautakunta osoittaa 
toimialajohtajan erikseen päätettäviksi avustuksiksi enintään 100 000 
euroa vuoden aikana mahdollisesti ilmenevän yllättävän ja merkittävän 
sosiaali- tai terveysongelman hoitamiseen. Tämä esitetään samassa 
esityksessä monialayhdistysten avustusesityksen kanssa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin avustuksiin on vuoden 
2022 määrärahasta jakamatta tämän jälkeen 70 000 euroa.

Enintään 10 000 euron avustuksista päättäminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 12.2.2013 § 12 oikeuttanut toimiala-
johtajan päättämään enintään 10 000 euron järjestöavustuksista.

Enintään 10 000 euron hakemuksia saapui 96, ja niiden haettu yhteis-
summa on 499 761 euroa. Nämä hakemukset on käyty läpi, ja toimiala-
johtaja tulee päättämään avustusten myöntämisestä sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan osoittaman rahoituksen mukaisesti. Rahoitukseksi 
esitetään yhteensä enintään 247 300 euroa, jonka määrä kutakin avus-
tusryhmää koskien esitetään omassa päätöksessä. Nämä päätökset 
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sekä niiden sisältämät taulukot avustuksen saajista ja käyttötarkoituk-
sista tuodaan sosiaali- ja terveyslautakunnan ottoharkintaan.

Hakemusten käsittely ja asiantuntijakannanotot

Hakemuksista valtaosa oli liitteiden osalta puutteellisia tai niihin tarvit-
tiin lisäselvitystä. Hakijalle annettiin yhdeksän päivää aikaa toimittaa 
puuttuvat liitteet ja tiedot. Täydennyspyyntö lähetettiin sähköpostitse 
ja/tai sähköisen asiointijärjestelmän kautta. Mikäli pyydetyt liitteet eivät 
saapuneet määräajassa, esitetään hakemus kaupungin ohjeiden mu-
kaisesti hylättäväksi. Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusesityksis-
sä kyseisiä hakemuksia oli yhteensä viisi kappaletta.

Sosiaali- ja terveystoimialan näkemys hakemuksista saatiin pyytämällä 
palvelukokonaisuuksien johtajien nimeämiltä asiantuntijoilta kannanotot 
avustusesityksiin.

Edellisen avustuksen käytön valvonta

Käsittelyn yhteydessä selvitettiin hakijalle myönnetyn edellisen avus-
tuksen käyttö. Edelliseksi avustukseksi katsottiin vuodelle 2020 myön-
netty avustus. Uuden avustuksen saamisen edellytyksenä on kaupun-
gin ohjeen mukaisesti, että edellisen avustuksen käyttö on raportoitu ja 
todettu asianmukaiseksi. Mikäli näin ei ole, niin hakemus esitetään hy-
lättäväksi.

Käyttöselvityksen yhteydessä laadittiin taulukot, joissa on kuvattu haki-
joiden vuoden 2020 tilikauden tulos, tase, taseen oma pääoma 2020 ja 
omavaraisuusaste (%). Taulukko on tämän asian liitteenä 2. Taloustie-
toja ei ole merkitty, mikäli yhdistyksellä ei ole ollut rahaliikennettä 
vuonna 2020, taloustietoja ei ole saatu tai niissä on epäselvyyksiä.

Omavaraisuusaste-prosentin laskukaava on seuraava: taseen oma 
pääoma jaettuna taseen kokonaissummalla ja kerrottuna 100:lla. Oma-
varaisuusasteen tulkinta on Yritystutkimus ry:n mukaan seuraava: yli 
40 % hyvä, 20‒40 % tyydyttävä ja alle 15 % heikko. Mikäli hakijan ta-
loudellisessa tilanteessa tai toimintakäytännöissä havaittiin uhkia tai 
riskejä (esimerkiksi vuodesta toiseen heikkenevä taloudellinen tilanne), 
niin näihin pyydetään kiinnittämään huomiota.

Avustusehdotusten laatiminen ja hakemusten hylkäysperusteet

Avustusehdotusta laadittaessa selvitettiin, tuottaako avustuksen hakija 
sosiaali- ja terveystoimialalle ostopalveluja ja mitkä eri tahot avustavat 
järjestöä. Avustus esitetään hylättäväksi, mikäli avustettavaksi haettu 
toiminta ei sisälly sosiaali- ja terveystoimen avustusten jakoperusteisiin 
tai hylkäämiseen on muu painava syy.
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Hylkäysesitysten perusteita ovat: pakollisten liitteiden puuttuminen, tie-
tojen virheellisyys tai epäluotettavuus sekä puutteet järjestön hallinnol-
lisissa menettelyissä. Avustusta ei myöskään esitetä, mikäli hakijalla on 
merkittävä ylijäämä edelliseltä tilikaudelta tai merkittävä määrä omai-
suutta ja voidaan olettaa, että näistä syistä toimintaa voidaan toteuttaa 
ilman avustusta. Hylkäysperuste voi myös olla järjestön monivuotinen 
negatiivinen omavaraisuusaste, joka kertoo erittäin vakavista talouden 
ongelmista. Taloudellisen tilanteen arvioinnissa on käytetty yksilöllistä 
harkintaa. Erittäin painavasta syystä avustusta voidaan esittää, vaikka 
toiminnasta ei vielä olisi vahvaa näyttöä.

Hakemusten ryhmittely ja avustusesitykset

Hakemukset ryhmiteltiin kahdeksaan eri ryhmään, jotka on kuvattu alla 
olevassa taulukossa. Yli 10 000 euron hakemukset kohderyhmittäin on 
valmisteltu sosiaali- ja terveyslautakunnalle tähän kokoukseen kunkin 
kohderyhmän osalta omina esityksinä, ja ne ovat sarakkeessa Ltk. Näi-
tä hakemuksia on yhteensä 114 kappaletta.

Toimialajohtajan päätettäväksi delegoitujen (enintään 10 000 euroa ha-
keneet) hakemusten ryhmittely on sarakkeessa Tja. Näitä hakemuksia 
on yhteensä 96.

Taulukko: Avustushakemusten ryhmittely ja hakemusten lukumäärät

Haetun avustuksen kohderyhmä Ltk Tja Yht
1. Lasten ja lapsiperheiden terveyden ja hyvinvoinnin tukemi-
nen (HEL 2021-009756)

19 13 32

2. Nuorten ja aikuisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen 
(HEL 2021-009754)

29 14 43

3. Ikäihmisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen (HEL 
2021-009753)

7 23 30

4. Kansanterveysjärjestöjen tukeminen (HEL 2021-009751) 8 16 24
5. Mielenterveystyön ja päihdetyön tukeminen (HEL 2021-
009750)

20 12 32

6. Vammais- ja kehitysvammatyön tukeminen (HEL 2021-
009749)

9 9 18

7. Maahanmuuttajatyön tukeminen(HEL 2021-009747) 18 9 27
8. Monialayhdistykset(HEL 2021-009745) 4 - 4
Yhteensä 114 96 210

Tässä asiassa päätetään ikäihmisten terveyden ja hyvinvoinnin tukemi-
seen myönnettävistä avustuksista.
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan päätettäväksi esitettävät hakemukset 
(Ltk) ja päätösehdotukset käyttötarkoituksineen on kuvattu tämän asian 
liitteessä 1. Hakemukset esitetään hakijayhdistyksen nimen mukaises-
sa aakkosjärjestyksessä.

Ikäihmisten terveyden ja hyvinvoinnin tukemiseen avustuksia (7 kappa-
letta) haettiin yhteensä 317 840 euroa ja myönnettäväksi esitetään 
kuudelle hakemukselle 191 000 euroa. Hakemuksista yksi esitetään hy-
lättäväksi.

Avustushakemukset lautakunnan nähtävillä

Avustushakemukset ovat sosiaali- ja terveyslautakunnan jäsenten näh-
tävissä.

Avustuspäätöksistä ilmoittaminen, avustusten maksatus ja käytön raportointi

Avustuspäätöksistä ilmoitetaan kaikille hakemuksen tehneille kirjeellä. 
Saatekirjeessä mainitaan koronapandemiatilanteen vuoksi edellytys, 
että toimintaan sisällytetään aina myös ohjaus ja neuvonta koronatar-
tuntojen torjuntatoimista sekä voimassa olevista suosituksista ja rajoi-
tuksista. Saatekirje on tämän asian liitteenä 5.

Avustukset maksetaan seuraavasti: alle 8 000 euron suuruiset avus-
tukset yhtenä eränä, 8 000‒40 000 euron suuruiset avustukset kahtena 
eränä ja yli 40 000 euron suuruiset avustukset neljänä eränä. Kaksi en-
simmäistä avustuserää maksetaan samassa yhteydessä.

Avustuksen käytöstä tulee lähettää käyttöselvitys Helsingin kaupungille 
vuoden 2023 kesäkuun loppuun mennessä tai vuotta 2024 koskevan 
avustushakemuksen yhteydessä.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveysalan järjestöjen on mahdollista tukea ja täydentää 
kuntatoimijoiden palveluja ja tätä kautta lisätä kuntalaisten hyvinvointia 
ja terveyttä. Järjestöjen taloudellisella avustamisella voidaan edesaut-
taa järjestöjen toimintaa.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Armi Vaden, talouspäällikkö, puhelin: 310 15970

armi.vaden(a)hel.fi
Jerry Ramstedt, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25678

jerry.ramstedt(a)hel.fi

Liitteet
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1 Avustukset ikäihmisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen
2 Avustukset ja taloustiedot ikäihmisten terveyden ja hyvinvoinnin tuke-

minen
3 Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämien avustusten jakoperusteet 

3.9.2013
4 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 28.10.2019
5 Saatekirje
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Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveyslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Avustusta hakeneet Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveys-
lautakunta
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Palvelukokonaisuuksien johtajat
Talous- ja suunnittelupalvelut
Talouden tuki
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10
Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustukset järjestöille vuodelle 2022 
kansanterveysjärjestöjen tukemiseen

HEL 2021-009751 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää

- esittelytekstistä ilmenevin perustein myöntää järjestöjen kahdeksalle 
hakemukselle avustusta vuoden 2022 toimintaan yhteensä 124 000 eu-
roa liitteenä 1 olevan taulukon mukaisesti.

- osoittaa toimialajohtajan päätettäväksi enintään 34 700 euroa niille 
kansanterveysjärjestöjen tukemista koskeville hakemuksille, jotka ovat 
suuruudeltaan enintään 10 000 euroa ja jotka eivät sisälly edellä mainit-
tuun taulukkoon.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta päättää avustusten ehdoista 
seuraavaa:

- Rahoitus tulee käyttää vuoden 2022 aikana avustuksen käyttötarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkiläisiin kohdistuvana.

- Avustusta ei saa käyttää toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen 
saajalta ostopalveluna. Mikäli avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun järjestelyn seurauksena järjestön kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee järjestön ilmoittaa asias-
ta sosiaali- ja terveystoimialalle, jotta avustuksen maksatus voidaan 
keskeyttää ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- Avustuksen käytöstä tulee antaa selvitys Helsingin kaupungille va-
paamuotoisella kirjallisella selvityksellä vuoden 2023 kesäkuun loppuun 
mennessä tai vuotta 2024 koskevan avustushakemuksen yhteydessä. 
Mukaan tulee liittää yhdistyksen vuoden 2022 toimintakertomus, vah-
vistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantarkastuskertomus, al-
lekirjoitettu vuosikokouksen pöytäkirja, josta löytyy pykälä vastuuva-
pauden myöntämisestä.

- Järjestöjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 28.10.2019 § 723 hyväksymiä, tämän päätöksen liit-
teenä 4 olevia Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita.

- Avustusten saajien on pidettävä kirjanpito kirjanpitolain (1336/1997) ja 
sen nojalla annettujen säädösten ja määräysten edellyttämällä tavalla 
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ja järjestettävä kirjanpitonsa siten, että avustuksen käyttöä voidaan kir-
janpidosta seurata.

- Sosiaali- ja terveystoimialan mahdolliset saatavat korkoineen vähen-
netään avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle järjestölle.

-Avustukset voidaan periä takaisin, mikäli ilmenee seikkoja, ettei edelly-
tyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut.

- Koronapandemiatilanteen vuoksi edellytetään, että järjestöjen toimin-
taan sisällytetään aina myös ohjaus ja neuvonta koronatartuntojen tor-
juntatoimista sekä voimassa olevista suosituksista ja rajoituksista.

Lisäksi sosiaali- ja terveyslautakunta päättää kehottaa talouden tuki -
yksikköä huolehtimaan avustusten maksatuksesta niin, että avustusten 
ensimmäinen ja toinen erä maksetaan samassa yhteydessä helmi-
kuussa, kolmas erä maksetaan kesäkuussa ja neljäs erä syyskuussa.

Esittelijän perustelut

Talouspäällikkö Armi Vadén ja erityissuunnittelija Jerry Ramstedt ovat 
kutsuttuina asiantuntijoina läsnä kokouksessa tämän asian käsittelys-
sä.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 18 luvun 1 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan sosiaali- ja terveyslautakunta päättää tai hyväksyy perus-
teet ja rajat lautakunnan käytettävissä olevien avustusmäärärahojen ja-
kamisesta ja avustusten käytön valvonnasta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti 3.9.2013 § 288 vahvistaa tämän 
päätöksen liitteenä 3 olevat perusteet noudatettaviksi jaettaessa järjes-
töille avustuksia sosiaali- ja terveystoimen määrärahoista. Nämä perus-
teet täydentävät Helsingin kaupungin avustusten myöntämisessä nou-
datettavia yleisohjeita.

Vuoden 2022 avustusten haku

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuoden 2022 avustusten hakuaika oli 
1.‒30.9.2021. Hakukuulutus julkaistiin 23.8.2021 sosiaali- ja terveys-
toimialan internet-sivuilla suomeksi ja ruotsiksi sekä 31.8.2020 Helsin-
gin Sanomissa ja Hufvudstadsbladetissa.

Kuulutuksessa kerrottiin, että avustushakemusten jättäminen tapahtuu 
ensisijaisesti sähköisesti Helsingin kaupungin asiointipalvelusivustolla 
(https://asiointi.hel.fi). Toissijaisesti avustusta sai hakea paperisella lo-
makkeella. Hakemusten ja liitteiden tuli olla sähköisessä asiointipalve-
lussa tai kaupungin kirjaamossa viimeistään 30.9.2021 kello 16.00.
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Saapuneet hakemukset

Sosiaali- ja terveyslautakunnalle osoitettuja avustushakemuksia vuo-
delle 2022 saapui sähköiseen järjestelmään 186 kappaletta ja paperisi-
na hakemuksina kirjaamoon 24 kappaletta, eli yhteensä 210 kappalet-
ta. Muilta hallintokunnilta tiedusteltiin, oliko niiden avoinna oleviin ha-
kuihin saapunut erehdyksessä sosiaali- ja terveystoimea koskevia ha-
kemuksia. Näin löytyi kaupunginkansliasta yksi hakemus, joka sisältyy 
edellä ilmoitettuihin kappalemääriin.

Anottu kokonaissumma on 10 375 701 euroa, mikä on 813 154 euroa 
suurempi kuin vuoden 2021 haussa. Myös hakemuksia saapui 16 kap-
paletta enemmän kuin vuoden 2021 haussa.

Avustusten jakamisessa noudatettavat ohjeet ja periaatteet

Avustusehdotusten valmistelussa noudatettiin asian liitteenä 4 olevaa 
Helsingin kaupungin avustusten yleisohjetta (kaupunginhallitus 
28.10.2019 § 723). 

Sosiaali- ja terveyslautakunta 3.9.2013 § 288 päätti avustusten jakope-
rusteet (liite 3), jotka täydentävät kaupungin avustusten yleisohjeita. 
Yleisperiaatteena on, että avustuksen piiriin hyväksyttävän toiminnan 
tulee tukea sosiaali- ja terveystoimialan voimassa olevien tavoitteiden 
toteuttamista. Avustuksilla tuetaan ensisijaisesti toimintaa, joka tähtää 
seuraavien helsinkiläisen väestön terveys- ja hyvinvointierojen kaven-
tamiseen: terveyden ja toimintakyvyn ja itsenäisen selviytymisen tuke-
minen, sosiaalisten ongelmien ennaltaehkäiseminen ja vähentäminen, 
omatoimisuuden ja itsehoidon lisääminen, eri-ikäisten syrjäytymisen 
ehkäisy ennaltaehkäisevin ja/tai korjaavin toimin, maahanmuuttajien 
kotoutumisen edistäminen, haavoittuviin ryhmiin kuuluvien auttaminen 
ja vertaistuki sekä kriisiapu ja vapaaehtoistyö ja kansalaistoiminta. 
Avustus kohdennetaan pääsääntöisesti välittömään auttamis- ja tuke-
mistoimintaan. Avustusta ei myönnetä uskonnolliseen tai poliittiseen 
toimintaan, eikä sellaiseen toimintaan, johon hakija saa muuta Helsin-
gin kaupungin avustusta.

Helsingin kaupunginkanslian kansliapäällikkö on tehnyt 23.6.2021 § 
149 päätöksen Helsingin varautumisen toimeenpanosta korona-
tilanteessa, jonka mukaisesti vuoden 2021 avustuksia ei peritä takaisin, 
mikäli avustuksen käyttämättä jääminen kokonaan tai osittain johtuu 
koronavirustilanteesta. Järjestöt voivat tässä erityistilanteessa halutes-
saan muokata ja sopeuttaa toimintaansa niin, että kohderyhmien tuke-
minen avustusrahoituksella on muilla tavoilla mahdollista. Avustuksen 
käyttötarkoitusta voidaan muuttaa, mutta sen tulee täyttää muutoksen 
jälkeenkin avustuksen myöntäjän vahvistamat avustusten jakoperus-
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teet. Avustuksen käyttötarkoituksen muutokseen ei tarvitse hakea erik-
seen lupaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuodelle 2021 myöntämien avustusten 
kohdalla edellä mainittu päätös tarkoittaa, että järjestöt voivat käyttää 
halutessaan vuoden 2021 avustusta myös vuoden 2022 aikana. 

Avustuksiin käytettävissä oleva rahoitus

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin järjestöjen avustuksiin on 
käytettävissä vuonna 2022 yhteensä 6 661 000 euroa. Rahoitus koos-
tuu siten, että sosiaali- ja terveystoimen vuoden 2022 talousarviosta, 
talousarviokohdalta sosiaali- ja terveyspalvelut 5 10 01, osoitetaan käy-
tettäväksi 500 000 euroa. Lisäksi järjestöjen avustuksiin käytetään kuo-
linpesien varoja. Tämän kokouksen omana esityksenään sosiaali- ja 
terveyslautakunnalle esitetään, että kuolinpesien varoja käytettäisiin 
vuoden 2022 avustuksiin 6 161 000 euroa.

Edellä mainitusta avustuksiin käytettävästä määrärahasta esitetään so-
siaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin avustuksiin yhteensä 6 
243 700 euroa, minkä osuuden jakautuminen eri avustusryhmiin kuva-
taan kutakin ryhmää koskevassa avustusesityksessä.

Toimialajohtajan päätettäväksi esitetään enintään 247 300 euroa ja sen 
kohdentaminen eri avustusryhmiin esitetään kussakin avustusesityk-
sessä. Lisäksi esitetään, että sosiaali- ja terveyslautakunta osoittaa 
toimialajohtajan erikseen päätettäviksi avustuksiksi enintään 100 000 
euroa vuoden aikana mahdollisesti ilmenevän yllättävän ja merkittävän 
sosiaali- tai terveysongelman hoitamiseen. Tämä esitetään samassa 
esityksessä monialayhdistysten avustusesityksen kanssa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin avustuksiin on vuoden 
2022 määrärahasta jakamatta tämän jälkeen 70 000 euroa.

Enintään 10 000 euron avustuksista päättäminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 12.2.2013 § 12 oikeuttanut toimiala-
johtajan päättämään enintään 10 000 euron järjestöavustuksista.

Enintään 10 000 euron hakemuksia saapui 96, ja niiden haettu yhteis-
summa on 499 761 euroa. Nämä hakemukset on käyty läpi, ja toimiala-
johtaja tulee päättämään avustusten myöntämisestä sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan osoittaman rahoituksen mukaisesti. Rahoitukseksi 
esitetään yhteensä enintään 247 300 euroa, jonka määrä kutakin avus-
tusryhmää koskien esitetään omassa päätöksessä. Nämä päätökset 
sekä niiden sisältämät taulukot avustuksen saajista ja käyttötarkoituk-
sista tuodaan sosiaali- ja terveyslautakunnan ottoharkintaan.
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Hakemusten käsittely ja asiantuntijakannanotot

Hakemuksista valtaosa oli liitteiden osalta puutteellisia tai niihin tarvit-
tiin lisäselvitystä. Hakijalle annettiin yhdeksän päivää aikaa toimittaa 
puuttuvat liitteet ja tiedot. Täydennyspyyntö lähetettiin sähköpostitse 
ja/tai sähköisen asiointijärjestelmän kautta. Mikäli pyydetyt liitteet eivät 
saapuneet määräajassa, esitetään hakemus kaupungin ohjeiden mu-
kaisesti hylättäväksi. Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusesityksis-
sä kyseisiä hakemuksia oli yhteensä viisi kappaletta.

Sosiaali- ja terveystoimialan näkemys hakemuksista saatiin pyytämällä 
palvelukokonaisuuksien johtajien nimeämiltä asiantuntijoilta kannanotot 
avustusesityksiin.

Edellisen avustuksen käytön valvonta

Käsittelyn yhteydessä selvitettiin hakijalle myönnetyn edellisen avus-
tuksen käyttö. Edelliseksi avustukseksi katsottiin vuodelle 2020 myön-
netty avustus. Uuden avustuksen saamisen edellytyksenä on kaupun-
gin ohjeen mukaisesti, että edellisen avustuksen käyttö on raportoitu ja 
todettu asianmukaiseksi. Mikäli näin ei ole, niin hakemus esitetään hy-
lättäväksi.

Käyttöselvityksen yhteydessä laadittiin taulukot, joissa on kuvattu haki-
joiden vuoden 2020 tilikauden tulos, tase, taseen oma pääoma 2020 ja 
omavaraisuusaste (%). Taulukko on tämän asian liitteenä 2. Taloustie-
toja ei ole merkitty, mikäli yhdistyksellä ei ole ollut rahaliikennettä 
vuonna 2020, taloustietoja ei ole saatu tai niissä on epäselvyyksiä.

Omavaraisuusaste-prosentin laskukaava on seuraava: taseen oma 
pääoma jaettuna taseen kokonaissummalla ja kerrottuna 100:lla. Oma-
varaisuusasteen tulkinta on Yritystutkimus ry:n mukaan seuraava: yli 
40 % hyvä, 20‒40 % tyydyttävä ja alle 15 % heikko. Mikäli hakijan ta-
loudellisessa tilanteessa tai toimintakäytännöissä havaittiin uhkia tai 
riskejä (esimerkiksi vuodesta toiseen heikkenevä taloudellinen tilanne), 
niin näihin pyydetään kiinnittämään huomiota.

Avustusehdotusten laatiminen ja hakemusten hylkäysperusteet

Avustusehdotusta laadittaessa selvitettiin, tuottaako avustuksen hakija 
sosiaali- ja terveystoimialalle ostopalveluja ja mitkä eri tahot avustavat 
järjestöä. Avustus esitetään hylättäväksi, mikäli avustettavaksi haettu 
toiminta ei sisälly sosiaali- ja terveystoimen avustusten jakoperusteisiin 
tai hylkäämiseen on muu painava syy.

Hylkäysesitysten perusteita ovat: pakollisten liitteiden puuttuminen, tie-
tojen virheellisyys tai epäluotettavuus sekä puutteet järjestön hallinnol-
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lisissa menettelyissä. Avustusta ei myöskään esitetä, mikäli hakijalla on 
merkittävä ylijäämä edelliseltä tilikaudelta tai merkittävä määrä omai-
suutta ja voidaan olettaa, että näistä syistä toimintaa voidaan toteuttaa 
ilman avustusta. Hylkäysperuste voi myös olla järjestön monivuotinen 
negatiivinen omavaraisuusaste, joka kertoo erittäin vakavista talouden 
ongelmista. Taloudellisen tilanteen arvioinnissa on käytetty yksilöllistä 
harkintaa. Erittäin painavasta syystä avustusta voidaan esittää, vaikka 
toiminnasta ei vielä olisi vahvaa näyttöä.

Hakemusten ryhmittely ja avustusesitykset

Hakemukset ryhmiteltiin kahdeksaan eri ryhmään, jotka on kuvattu alla 
olevassa taulukossa. Yli 10 000 euron hakemukset kohderyhmittäin on 
valmisteltu sosiaali- ja terveyslautakunnalle tähän kokoukseen kunkin 
kohderyhmän osalta omina esityksinä, ja ne ovat sarakkeessa Ltk. Näi-
tä hakemuksia on yhteensä 114 kappaletta.

Toimialajohtajan päätettäväksi delegoitujen (enintään 10 000 euroa ha-
keneet) hakemusten ryhmittely on sarakkeessa Tja. Näitä hakemuksia 
on yhteensä 96.

Taulukko: Avustushakemusten ryhmittely ja hakemusten lukumäärät

Haetun avustuksen kohderyhmä Ltk Tja Yht
1. Lasten ja lapsiperheiden terveyden ja hyvinvoinnin tukemi-
nen (HEL 2021-009756)

19 13 32

2. Nuorten ja aikuisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen 
(HEL 2021-009754)

29 14 43

3. Ikäihmisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen (HEL 
2021-009753)

7 23 30

4. Kansanterveysjärjestöjen tukeminen (HEL 2021-009751) 8 16 24
5. Mielenterveystyön ja päihdetyön tukeminen (HEL 2021-
009750)

20 12 32

6. Vammais- ja kehitysvammatyön tukeminen (HEL 2021-
009749)

9 9 18

7. Maahanmuuttajatyön tukeminen(HEL 2021-009747) 18 9 27
8. Monialayhdistykset(HEL 2021-009745) 4 - 4
Yhteensä 114 96 210 

Tässä asiassa päätetään kansanterveysjärjestöjen tukemiseen myön-
nettävistä avustuksista.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan päätettäväksi esitettävät hakemukset 
(Ltk) ja päätösehdotukset käyttötarkoituksineen on kuvattu tämän asian 
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liitteessä 1. Hakemukset esitetään hakijayhdistyksen nimen mukaises-
sa aakkosjärjestyksessä.

Kansanterveysjärjestöjen tukemiseen avustuksia (8 kappaletta) haettiin 
yhteensä 218 734 euroa ja myönnettäväksi esitetään kahdeksalle ha-
kemukselle 124 000 euroa. 

Avustushakemukset lautakunnan nähtävillä

Avustushakemukset ovat sosiaali- ja terveyslautakunnan jäsenten näh-
tävissä.

Avustuspäätöksistä ilmoittaminen, avustusten maksatus ja käytön raportointi

Avustuspäätöksistä ilmoitetaan kaikille hakemuksen tehneille kirjeellä. 
Saatekirjeessä mainitaan koronapandemiatilanteen vuoksi edellytys, 
että toimintaan sisällytetään aina myös ohjaus ja neuvonta koronatar-
tuntojen torjuntatoimista sekä voimassa olevista suosituksista ja rajoi-
tuksista. Saatekirje on tämän asian liitteenä 5.

Avustukset maksetaan seuraavasti: alle 8 000 euron suuruiset avus-
tukset yhtenä eränä, 8 000‒40 000 euron suuruiset avustukset kahtena 
eränä ja yli 40 000 euron suuruiset avustukset neljänä eränä. Kaksi en-
simmäistä avustuserää maksetaan samassa yhteydessä.

Avustuksen käytöstä tulee lähettää käyttöselvitys Helsingin kaupungille 
vuoden 2023 kesäkuun loppuun mennessä tai vuotta 2024 koskevan 
avustushakemuksen yhteydessä.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveysalan järjestöjen on mahdollista tukea ja täydentää 
kuntatoimijoiden palveluja ja tätä kautta lisätä kuntalaisten hyvinvointia 
ja terveyttä. Järjestöjen taloudellisella avustamisella voidaan edesaut-
taa järjestöjen toimintaa.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Armi Vaden, talouspäällikkö, puhelin: 310 15970

armi.vaden(a)hel.fi
Jerry Ramstedt, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25678

jerry.ramstedt(a)hel.fi

Liitteet

1 Avustukset kansanterveystyön tukeminen
2 Avustukset ja taloustiedot kansanterveystyön tukeminen
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3 Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämien avustusten jakoperusteet 
3.9.2013

4 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 28.10.2019
5 Saatekirje

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveyslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Avustusta hakeneet Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveys-
lautakunta
Liite 1
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Tiedoksi

Palvelukokonaisuuksien johtajat
Talous- ja suunnittelupalvelut
Talouden tuki
Taloushallintopalvelu
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11
Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustukset järjestöille vuodelle 2022 
mielenterveystyön ja päihdetyön tukemiseen

HEL 2021-009750 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää

- esittelytekstistä ilmenevin perustein myöntää järjestöjen 19 hakemuk-
selle avustusta vuoden 2022 toimintaan yhteensä 1 306 000 euroa liit-
teenä 1 olevan taulukon mukaisesti.

- osoittaa toimialajohtajan päätettäväksi enintään 55 000 euroa niille 
mielenterveystyön ja päihdetyön tukemista koskeville hakemuksille, jot-
ka ovat suuruudeltaan enintään 10 000 euroa ja jotka eivät sisälly edel-
lä mainittuun taulukkoon.

- hylätä yhden liitteen 1 taulukossa mainittu hakemus taulukoissa esite-
tyin perusteluin.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta päättää avustusten ehdoista 
seuraavaa:

- Rahoitus tulee käyttää vuoden 2022 aikana avustuksen käyttötarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkiläisiin kohdistuvana.

- Avustusta ei saa käyttää toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen 
saajalta ostopalveluna. Mikäli avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun järjestelyn seurauksena järjestön kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee järjestön ilmoittaa asias-
ta sosiaali- ja terveystoimialalle, jotta avustuksen maksatus voidaan 
keskeyttää ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- Avustuksen käytöstä tulee antaa selvitys Helsingin kaupungille va-
paamuotoisella kirjallisella selvityksellä vuoden 2023 kesäkuun loppuun 
mennessä tai vuotta 2024 koskevan avustushakemuksen yhteydessä. 
Mukaan tulee liittää yhdistyksen vuoden 2022 toimintakertomus, vah-
vistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantarkastuskertomus, al-
lekirjoitettu vuosikokouksen pöytäkirja, josta löytyy pykälä vastuuva-
pauden myöntämisestä.

- Järjestöjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 28.10.2019 § 723 hyväksymiä, tämän päätöksen liit-
teenä 4 olevia Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita.
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- Avustusten saajien on pidettävä kirjanpito kirjanpitolain (1336/1997) ja 
sen nojalla annettujen säädösten ja määräysten edellyttämällä tavalla 
ja järjestettävä kirjanpitonsa siten, että avustuksen käyttöä voidaan kir-
janpidosta seurata.

- Sosiaali- ja terveystoimialan mahdolliset saatavat korkoineen vähen-
netään avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle järjestölle.

- Avustukset voidaan periä takaisin, mikäli ilmenee seikkoja, ettei edel-
lytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut.

- Koronapandemiatilanteen vuoksi edellytetään, että järjestöjen toimin-
taan sisällytetään aina myös ohjaus ja neuvonta koronatartuntojen tor-
juntatoimista sekä voimassa olevista suosituksista ja rajoituksista.

Lisäksi sosiaali- ja terveyslautakunta päättää kehottaa talouden tuki -
yksikköä huolehtimaan avustusten maksatuksesta niin, että avustusten 
ensimmäinen ja toinen erä maksetaan samassa yhteydessä helmi-
kuussa, kolmas erä maksetaan kesäkuussa ja neljäs erä syyskuussa.

Esittelijän perustelut

Talouspäällikkö Armi Vadén ja erityissuunnittelija Jerry Ramstedt ovat 
kutsuttuina asiantuntijoina läsnä kokouksessa tämän asian käsittelys-
sä.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 18 luvun 1 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan sosiaali- ja terveyslautakunta päättää tai hyväksyy perus-
teet ja rajat lautakunnan käytettävissä olevien avustusmäärärahojen ja-
kamisesta ja avustusten käytön valvonnasta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti 3.9.2013 § 288 vahvistaa tämän 
päätöksen liitteenä 3 olevat perusteet noudatettaviksi jaettaessa järjes-
töille avustuksia sosiaali- ja terveystoimen määrärahoista. Nämä perus-
teet täydentävät Helsingin kaupungin avustusten myöntämisessä nou-
datettavia yleisohjeita.

Vuoden 2022 avustusten haku

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuoden 2022 avustusten hakuaika oli 
1.‒30.9.2021. Hakukuulutus julkaistiin 23.8.2021 sosiaali- ja terveys-
toimialan internet-sivuilla suomeksi ja ruotsiksi sekä 31.8.2020 Helsin-
gin Sanomissa ja Hufvudstadsbladetissa.

Kuulutuksessa kerrottiin, että avustushakemusten jättäminen tapahtuu 
ensisijaisesti sähköisesti Helsingin kaupungin asiointipalvelusivustolla 
(https://asiointi.hel.fi). Toissijaisesti avustusta sai hakea paperisella lo-
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makkeella. Hakemusten ja liitteiden tuli olla sähköisessä asiointipalve-
lussa tai kaupungin kirjaamossa viimeistään 30.9.2021 kello 16.00.

Saapuneet hakemukset

Sosiaali- ja terveyslautakunnalle osoitettuja avustushakemuksia vuo-
delle 2022 saapui sähköiseen järjestelmään 186 kappaletta ja paperisi-
na hakemuksina kirjaamoon 24 kappaletta, eli yhteensä 210 kappalet-
ta. Muilta hallintokunnilta tiedusteltiin, oliko niiden avoinna oleviin ha-
kuihin saapunut erehdyksessä sosiaali- ja terveystoimea koskevia ha-
kemuksia. Näin löytyi kaupunginkansliasta yksi hakemus, joka sisältyy 
edellä ilmoitettuihin kappalemääriin.

Anottu kokonaissumma on 10 375 701 euroa, mikä on 813 154 euroa 
suurempi kuin vuoden 2021 haussa. Myös hakemuksia saapui 16 kap-
paletta enemmän kuin vuoden 2021 haussa.

Avustusten jakamisessa noudatettavat ohjeet ja periaatteet

Avustusehdotusten valmistelussa noudatettiin asian liitteenä 4 olevaa 
Helsingin kaupungin avustusten yleisohjetta (kaupunginhallitus 
28.10.2019 § 723).

Sosiaali- ja terveyslautakunta 3.9.2013 § 288 päätti avustusten jakope-
rusteet (liite 3), jotka täydentävät kaupungin avustusten yleisohjeita. 
Yleisperiaatteena on, että avustuksen piiriin hyväksyttävän toiminnan 
tulee tukea sosiaali- ja terveystoimialan voimassa olevien tavoitteiden 
toteuttamista. Avustuksilla tuetaan ensisijaisesti toimintaa, joka tähtää 
seuraavien helsinkiläisen väestön terveys- ja hyvinvointierojen kaven-
tamiseen: terveyden ja toimintakyvyn ja itsenäisen selviytymisen tuke-
minen, sosiaalisten ongelmien ennaltaehkäiseminen ja vähentäminen, 
omatoimisuuden ja itsehoidon lisääminen, eri-ikäisten syrjäytymisen 
ehkäisy ennaltaehkäisevin ja/tai korjaavin toimin, maahanmuuttajien 
kotoutumisen edistäminen, haavoittuviin ryhmiin kuuluvien auttaminen 
ja vertaistuki sekä kriisiapu ja vapaaehtoistyö ja kansalaistoiminta. 
Avustus kohdennetaan pääsääntöisesti välittömään auttamis- ja tuke-
mistoimintaan. Avustusta ei myönnetä uskonnolliseen tai poliittiseen 
toimintaan, eikä sellaiseen toimintaan, johon hakija saa muuta Helsin-
gin kaupungin avustusta.

Helsingin kaupunginkanslian kansliapäällikkö on tehnyt 23.6.2021 § 
149 päätöksen Helsingin varautumisen toimeenpanosta korona-
tilanteessa, jonka mukaisesti vuoden 2021 avustuksia ei peritä takaisin, 
mikäli avustuksen käyttämättä jääminen kokonaan tai osittain johtuu 
koronavirustilanteesta. Järjestöt voivat tässä erityistilanteessa halutes-
saan muokata ja sopeuttaa toimintaansa niin, että kohderyhmien tuke-
minen avustusrahoituksella on muilla tavoilla mahdollista. Avustuksen 
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käyttötarkoitusta voidaan muuttaa, mutta sen tulee täyttää muutoksen 
jälkeenkin avustuksen myöntäjän vahvistamat avustusten jakoperus-
teet. Avustuksen käyttötarkoituksen muutokseen ei tarvitse hakea erik-
seen lupaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuodelle 2021 myöntämien avustusten 
kohdalla edellä mainittu päätös tarkoittaa, että järjestöt voivat käyttää 
halutessaan vuoden 2021 avustusta myös vuoden 2022 aikana. 

Avustuksiin käytettävissä oleva rahoitus

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin järjestöjen avustuksiin on 
käytettävissä vuonna 2022 yhteensä 6 661 000 euroa. Rahoitus koos-
tuu siten, että sosiaali- ja terveystoimen vuoden 2022 talousarviosta, 
talousarviokohdalta sosiaali- ja terveyspalvelut 5 10 01, osoitetaan käy-
tettäväksi 500 000 euroa. Lisäksi järjestöjen avustuksiin käytetään kuo-
linpesien varoja. Tämän kokouksen omana esityksenään sosiaali- ja 
terveyslautakunnalle esitetään, että kuolinpesien varoja käytettäisiin 
vuoden 2022 avustuksiin 6 161 000 euroa.

Edellä mainitusta avustuksiin käytettävästä määrärahasta esitetään so-
siaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin avustuksiin yhteensä 6 
243 000 euroa, minkä osuuden jakautuminen eri avustusryhmiin kuva-
taan kutakin ryhmää koskevassa avustusesityksessä.

Toimialajohtajan päätettäväksi esitetään enintään 247 300 euroa ja sen 
kohdentaminen eri avustusryhmiin esitetään kussakin avustusesityk-
sessä. Lisäksi esitetään, että sosiaali- ja terveyslautakunta osoittaa 
toimialajohtajan erikseen päätettäviksi avustuksiksi enintään 100 000 
euroa vuoden aikana mahdollisesti ilmenevän yllättävän ja merkittävän 
sosiaali- tai terveysongelman hoitamiseen. Tämä esitetään samassa 
esityksessä monialayhdistysten avustusesityksen kanssa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin avustuksiin on vuoden 
2022 määrärahasta jakamatta tämän jälkeen 70 000 euroa.

Enintään 10 000 euron avustuksista päättäminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 12.2.2013 § 12 oikeuttanut toimiala-
johtajan päättämään enintään 10 000 euron järjestöavustuksista.

Enintään 10 000 euron hakemuksia saapui 96, ja niiden haettu yhteis-
summa on 499 761 euroa. Nämä hakemukset on käyty läpi, ja toimiala-
johtaja tulee päättämään avustusten myöntämisestä sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan osoittaman rahoituksen mukaisesti. Rahoitukseksi 
esitetään yhteensä enintään 247 300 euroa, jonka määrä kutakin avus-
tusryhmää koskien esitetään omassa päätöksessä. Nämä päätökset 
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sekä niiden sisältämät taulukot avustuksen saajista ja käyttötarkoituk-
sista tuodaan sosiaali- ja terveyslautakunnan ottoharkintaan.

Hakemusten käsittely ja asiantuntijakannanotot

Hakemuksista valtaosa oli liitteiden osalta puutteellisia tai niihin tarvit-
tiin lisäselvitystä. Hakijalle annettiin yhdeksän päivää aikaa toimittaa 
puuttuvat liitteet ja tiedot. Täydennyspyyntö lähetettiin sähköpostitse 
ja/tai sähköisen asiointijärjestelmän kautta. Mikäli pyydetyt liitteet eivät 
saapuneet määräajassa, esitetään hakemus kaupungin ohjeiden mu-
kaisesti hylättäväksi. Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusesityksis-
sä kyseisiä hakemuksia oli yhteensä viisi kappaletta.

Sosiaali- ja terveystoimialan näkemys hakemuksista saatiin pyytämällä 
palvelukokonaisuuksien johtajien nimeämiltä asiantuntijoilta kannanotot 
avustusesityksiin.

Edellisen avustuksen käytön valvonta

Käsittelyn yhteydessä selvitettiin hakijalle myönnetyn edellisen avus-
tuksen käyttö. Edelliseksi avustukseksi katsottiin vuodelle 2020 myön-
netty avustus. Uuden avustuksen saamisen edellytyksenä on kaupun-
gin ohjeen mukaisesti, että edellisen avustuksen käyttö on raportoitu ja 
todettu asianmukaiseksi. Mikäli näin ei ole, niin hakemus esitetään hy-
lättäväksi.

Käyttöselvityksen yhteydessä laadittiin taulukot, joissa on kuvattu haki-
joiden vuoden 2020 tilikauden tulos, tase, taseen oma pääoma 2020 ja 
omavaraisuusaste (%). Taulukko on tämän asian liitteenä 2. Taloustie-
toja ei ole merkitty, mikäli yhdistyksellä ei ole ollut rahaliikennettä 
vuonna 2020, taloustietoja ei ole saatu tai niissä on epäselvyyksiä.

Omavaraisuusaste-prosentin laskukaava on seuraava: taseen oma 
pääoma jaettuna taseen kokonaissummalla ja kerrottuna 100:lla. Oma-
varaisuusasteen tulkinta on Yritystutkimus ry:n mukaan seuraava: yli 
40 % hyvä, 20‒40 % tyydyttävä ja alle 15 % heikko. Mikäli hakijan ta-
loudellisessa tilanteessa tai toimintakäytännöissä havaittiin uhkia tai 
riskejä (esimerkiksi vuodesta toiseen heikkenevä taloudellinen tilanne), 
niin näihin pyydetään kiinnittämään huomiota.

Avustusehdotusten laatiminen ja hakemusten hylkäysperusteet

Avustusehdotusta laadittaessa selvitettiin, tuottaako avustuksen hakija 
sosiaali- ja terveystoimialalle ostopalveluja ja mitkä eri tahot avustavat 
järjestöä. Avustus esitetään hylättäväksi, mikäli avustettavaksi haettu 
toiminta ei sisälly sosiaali- ja terveystoimen avustusten jakoperusteisiin 
tai hylkäämiseen on muu painava syy.
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Hylkäysesitysten perusteita ovat: pakollisten liitteiden puuttuminen, tie-
tojen virheellisyys tai epäluotettavuus sekä puutteet järjestön hallinnol-
lisissa menettelyissä. Avustusta ei myöskään esitetä, mikäli hakijalla on 
merkittävä ylijäämä edelliseltä tilikaudelta tai merkittävä määrä omai-
suutta ja voidaan olettaa, että näistä syistä toimintaa voidaan toteuttaa 
ilman avustusta. Hylkäysperuste voi myös olla järjestön monivuotinen 
negatiivinen omavaraisuusaste, joka kertoo erittäin vakavista talouden 
ongelmista. Taloudellisen tilanteen arvioinnissa on käytetty yksilöllistä 
harkintaa. Erittäin painavasta syystä avustusta voidaan esittää, vaikka 
toiminnasta ei vielä olisi vahvaa näyttöä.

Hakemusten ryhmittely ja avustusesitykset

Hakemukset ryhmiteltiin kahdeksaan eri ryhmään, jotka on kuvattu alla 
olevassa taulukossa. Yli 10 000 euron hakemukset kohderyhmittäin on 
valmisteltu sosiaali- ja terveyslautakunnalle tähän kokoukseen kunkin 
kohderyhmän osalta omina esityksinä, ja ne ovat sarakkeessa Ltk. Näi-
tä hakemuksia on yhteensä 114 kappaletta.

Toimialajohtajan päätettäväksi delegoitujen (enintään 10 000 euroa ha-
keneet) hakemusten ryhmittely on sarakkeessa Tja. Näitä hakemuksia 
on yhteensä 96.

Taulukko: Avustushakemusten ryhmittely ja hakemusten lukumäärät

Haetun avustuksen kohderyhmä Ltk Tja Yht
1. Lasten ja lapsiperheiden terveyden ja hyvinvoinnin tukemi-
nen (HEL 2021-009756)

19 13 32

2. Nuorten ja aikuisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen 
(HEL 2021-009754)

29 14 43

3. Ikäihmisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen (HEL 
2021-009753)

7 23 30

4. Kansanterveysjärjestöjen tukeminen (HEL 2021-009751) 8 16 24
5. Mielenterveystyön ja päihdetyön tukeminen (HEL 2021-
009750)

20 12 32

6. Vammais- ja kehitysvammatyön tukeminen (HEL 2021-
009749)

9 9 18

7. Maahanmuuttajatyön tukeminen(HEL 2021-009747) 18 9 27
8. Monialayhdistykset(HEL 2021-009745) 4 - 4
Yhteensä 114 96 210

Tässä asiassa päätetään mielenterveystyön ja päihdetyön tukemiseen 
myönnettävistä avustuksista.
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan päätettäväksi esitettävät hakemukset 
(Ltk) ja päätösehdotukset käyttötarkoituksineen on kuvattu tämän asian 
liitteessä 1. Hakemukset esitetään hakijayhdistyksen nimen mukaises-
sa aakkosjärjestyksessä.

Mielenterveystyön ja päihdetyön tukemiseen avustuksia (20 kappaletta) 
haettiin yhteensä 1 818 753 euroa ja myönnettäväksi esitetään 19 ha-
kemukselle 1 306 000 euroa. Hakemuksista yksi esitetään hylättäväksi.

Avustushakemukset lautakunnan nähtävillä

Avustushakemukset ovat sosiaali- ja terveyslautakunnan jäsenten näh-
tävissä.

Avustuspäätöksistä ilmoittaminen, avustusten maksatus ja käytön raportointi

Avustuspäätöksistä ilmoitetaan kaikille hakemuksen tehneille kirjeellä. 
Saatekirjeessä mainitaan koronapandemiatilanteen vuoksi edellytys, 
että toimintaan sisällytetään aina myös ohjaus ja neuvonta koronatar-
tuntojen torjuntatoimista sekä voimassa olevista suosituksista ja rajoi-
tuksista. Saatekirje on tämän asian liitteenä 5.

Avustukset maksetaan seuraavasti: alle 8 000 euron suuruiset avus-
tukset yhtenä eränä, 8 000‒40 000 euron suuruiset avustukset kahtena 
eränä ja yli 40 000 euron suuruiset avustukset neljänä eränä. Kaksi en-
simmäistä avustuserää maksetaan samassa yhteydessä.

Avustuksen käytöstä tulee lähettää käyttöselvitys Helsingin kaupungille 
vuoden 2023 kesäkuun loppuun mennessä tai vuotta 2024 koskevan 
avustushakemuksen yhteydessä.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveysalan järjestöjen on mahdollista tukea ja täydentää 
kuntatoimijoiden palveluja ja tätä kautta lisätä kuntalaisten hyvinvointia 
ja terveyttä. Järjestöjen taloudellisella avustamisella voidaan edesaut-
taa järjestöjen toimintaa.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Armi Vaden, talouspäällikkö, puhelin: 310 15970

armi.vaden(a)hel.fi
Jerry Ramstedt, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25678

jerry.ramstedt(a)hel.fi

Liitteet
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1 Avustukset mielenterveys- ja päihdetyön tukeminen
2 Avustukset ja taloustiedot mielenterveys- ja päihdetyön tukeminen
3 Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämien avustusten jakoperusteet 

3.9.2013
4 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 28.10.2019
5 Saatekirje

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveyslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Avustusta hakeneet Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveys-
lautakunta
Liite 1
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Tiedoksi

Palvelukokonaisuuksien johtajat
Talous- ja suunnittelupalvelut
Talouden tuki
Taloushallintopalvelut
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12
Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustukset järjestöille vuodelle 2022 
vammais- ja kehitysvammatyön tukemiseen

HEL 2021-009749 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää

- esittelytekstistä ilmenevin perustein myöntää järjestöjen yhdeksälle 
hakemukselle avustusta vuoden 2022 toimintaan yhteensä 477 000 eu-
roa liitteenä 1 olevan taulukon mukaisesti.

- osoittaa toimialajohtajan päätettäväksi enintään 32 500 euroa niille 
vammais- ja kehitysvammatyön tukemista koskeville hakemuksille, jot-
ka ovat suuruudeltaan enintään 10 000 euroa ja jotka eivät sisälly edel-
lä mainittuun taulukkoon.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta päättää avustusten ehdoista 
seuraavaa:

- Rahoitus tulee käyttää vuoden 2022 aikana avustuksen käyttötarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkiläisiin kohdistuvana.

- Avustusta ei saa käyttää toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen 
saajalta ostopalveluna. Mikäli avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun järjestelyn seurauksena järjestön kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee järjestön ilmoittaa asias-
ta sosiaali- ja terveystoimialalle, jotta avustuksen maksatus voidaan 
keskeyttää ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- Avustuksen käytöstä tulee antaa selvitys Helsingin kaupungille va-
paamuotoisella kirjallisella selvityksellä vuoden 2023 kesäkuun loppuun 
mennessä tai vuotta 2024 koskevan avustushakemuksen yhteydessä. 
Mukaan tulee liittää yhdistyksen vuoden 2022 toimintakertomus, vah-
vistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantarkastuskertomus, al-
lekirjoitettu vuosikokouksen pöytäkirja, josta löytyy pykälä vastuuva-
pauden myöntämisestä.

- Järjestöjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 28.10.2019 § 723 hyväksymiä, tämän päätöksen liit-
teenä 4 olevia Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita.

- Avustusten saajien on pidettävä kirjanpito kirjanpitolain (1336/1997) ja 
sen nojalla annettujen säädösten ja määräysten edellyttämällä tavalla 
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ja järjestettävä kirjanpitonsa siten, että avustuksen käyttöä voidaan kir-
janpidosta seurata.

- Sosiaali- ja terveystoimialan mahdolliset saatavat korkoineen vähen-
netään avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle järjestölle.

- Avustukset voidaan periä takaisin, mikäli ilmenee seikkoja, ettei edel-
lytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut.

- Koronapandemiatilanteen vuoksi edellytetään, että järjestöjen toimin-
taan sisällytetään aina myös ohjaus ja neuvonta koronatartuntojen tor-
juntatoimista sekä voimassa olevista suosituksista ja rajoituksista.

Lisäksi sosiaali- ja terveyslautakunta päättää kehottaa talouden tuki -
yksikköä huolehtimaan avustusten maksatuksesta niin, että avustusten 
ensimmäinen ja toinen erä maksetaan samassa yhteydessä helmi-
kuussa, kolmas erä maksetaan kesäkuussa ja neljäs erä syyskuussa.

Esittelijän perustelut

Talouspäällikkö Armi Vadén ja erityissuunnittelija Jerry Ramstedt ovat 
kutsuttuina asiantuntijoina läsnä kokouksessa tämän asian käsittelys-
sä.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 18 luvun 1 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan sosiaali- ja terveyslautakunta päättää tai hyväksyy perus-
teet ja rajat lautakunnan käytettävissä olevien avustusmäärärahojen ja-
kamisesta ja avustusten käytön valvonnasta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti 3.9.2013 § 288 vahvistaa tämän 
päätöksen liitteenä 3 olevat perusteet noudatettaviksi jaettaessa järjes-
töille avustuksia sosiaali- ja terveystoimen määrärahoista. Nämä perus-
teet täydentävät Helsingin kaupungin avustusten myöntämisessä nou-
datettavia yleisohjeita.

Vuoden 2022 avustusten haku

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuoden 2022 avustusten hakuaika oli 
1.‒30.9.2021. Hakukuulutus julkaistiin 23.8.2021 sosiaali- ja terveys-
toimialan internet-sivuilla suomeksi ja ruotsiksi sekä 31.8.2020 Helsin-
gin Sanomissa ja Hufvudstadsbladetissa.

Kuulutuksessa kerrottiin, että avustushakemusten jättäminen tapahtuu 
ensisijaisesti sähköisesti Helsingin kaupungin asiointipalvelusivustolla 
(https://asiointi.hel.fi). Toissijaisesti avustusta sai hakea paperisella lo-
makkeella. Hakemusten ja liitteiden tuli olla sähköisessä asiointipalve-
lussa tai kaupungin kirjaamossa viimeistään 30.9.2021 kello 16.00.
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Saapuneet hakemukset

Sosiaali- ja terveyslautakunnalle osoitettuja avustushakemuksia vuo-
delle 2022 saapui sähköiseen järjestelmään 186 kappaletta ja paperisi-
na hakemuksina kirjaamoon 24 kappaletta, eli yhteensä 210 kappalet-
ta. Muilta hallintokunnilta tiedusteltiin, oliko niiden avoinna oleviin ha-
kuihin saapunut erehdyksessä sosiaali- ja terveystoimea koskevia ha-
kemuksia. Näin löytyi kaupunginkansliasta yksi hakemus, joka sisältyy 
edellä ilmoitettuihin kappalemääriin.

Anottu kokonaissumma on 10 375 701 euroa, mikä on 813 154 euroa 
suurempi kuin vuoden 2021 haussa. Myös hakemuksia saapui 16 kap-
paletta enemmän kuin vuoden 2021 haussa.

Avustusten jakamisessa noudatettavat ohjeet ja periaatteet

Avustusehdotusten valmistelussa noudatettiin asian liitteenä 4 olevaa 
Helsingin kaupungin avustusten yleisohjetta (kaupunginhallitus 
28.10.2019 § 723). 

Sosiaali- ja terveyslautakunta 3.9.2013 § 288 päätti avustusten jakope-
rusteet (liite 3), jotka täydentävät kaupungin avustusten yleisohjeita. 
Yleisperiaatteena on, että avustuksen piiriin hyväksyttävän toiminnan 
tulee tukea sosiaali- ja terveystoimialan voimassa olevien tavoitteiden 
toteuttamista. Avustuksilla tuetaan ensisijaisesti toimintaa, joka tähtää 
seuraavien helsinkiläisen väestön terveys- ja hyvinvointierojen kaven-
tamiseen: terveyden ja toimintakyvyn ja itsenäisen selviytymisen tuke-
minen, sosiaalisten ongelmien ennaltaehkäiseminen ja vähentäminen, 
omatoimisuuden ja itsehoidon lisääminen, eri-ikäisten syrjäytymisen 
ehkäisy ennaltaehkäisevin ja/tai korjaavin toimin, maahanmuuttajien 
kotoutumisen edistäminen, haavoittuviin ryhmiin kuuluvien auttaminen 
ja vertaistuki sekä kriisiapu ja vapaaehtoistyö ja kansalaistoiminta. 
Avustus kohdennetaan pääsääntöisesti välittömään auttamis- ja tuke-
mistoimintaan. Avustusta ei myönnetä uskonnolliseen tai poliittiseen 
toimintaan, eikä sellaiseen toimintaan, johon hakija saa muuta Helsin-
gin kaupungin avustusta.

Helsingin kaupunginkanslian kansliapäällikkö on tehnyt 23.6.2021 § 
149 päätöksen Helsingin varautumisen toimeenpanosta korona-
tilanteessa, jonka mukaisesti vuoden 2021 avustuksia ei peritä takaisin, 
mikäli avustuksen käyttämättä jääminen kokonaan tai osittain johtuu 
koronavirustilanteesta. Järjestöt voivat tässä erityistilanteessa halutes-
saan muokata ja sopeuttaa toimintaansa niin, että kohderyhmien tuke-
minen avustusrahoituksella on muilla tavoilla mahdollista. Avustuksen 
käyttötarkoitusta voidaan muuttaa, mutta sen tulee täyttää muutoksen 
jälkeenkin avustuksen myöntäjän vahvistamat avustusten jakoperus-
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teet. Avustuksen käyttötarkoituksen muutokseen ei tarvitse hakea erik-
seen lupaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuodelle 2021 myöntämien avustusten 
kohdalla edellä mainittu päätös tarkoittaa, että järjestöt voivat käyttää 
halutessaan vuoden 2021 avustusta myös vuoden 2022 aikana. 

Avustuksiin käytettävissä oleva rahoitus

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin järjestöjen avustuksiin on 
käytettävissä vuonna 2022 yhteensä 6 661 000 euroa. Rahoitus koos-
tuu siten, että sosiaali- ja terveystoimen vuoden 2022 talousarviosta, 
talousarviokohdalta sosiaali- ja terveyspalvelut 5 10 01, osoitetaan käy-
tettäväksi 500 000 euroa. Lisäksi järjestöjen avustuksiin käytetään kuo-
linpesien varoja. Tämän kokouksen omana esityksenään sosiaali- ja 
terveyslautakunnalle esitetään, että kuolinpesien varoja käytettäisiin 
vuoden 2022 avustuksiin 6 161 000 euroa.

Edellä mainitusta avustuksiin käytettävästä määrärahasta esitetään so-
siaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin avustuksiin yhteensä 6 
243 700 euroa, minkä osuuden jakautuminen eri avustusryhmiin kuva-
taan kutakin ryhmää koskevassa avustusesityksessä.

Toimialajohtajan päätettäväksi esitetään enintään 247 300 euroa ja sen 
kohdentaminen eri avustusryhmiin esitetään kussakin avustusesityk-
sessä. Lisäksi esitetään, että sosiaali- ja terveyslautakunta osoittaa 
toimialajohtajan erikseen päätettäviksi avustuksiksi enintään 100 000 
euroa vuoden aikana mahdollisesti ilmenevän yllättävän ja merkittävän 
sosiaali- tai terveysongelman hoitamiseen. Tämä esitetään samassa 
esityksessä monialayhdistysten avustusesityksen kanssa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin avustuksiin on vuoden 
2022 määrärahasta jakamatta tämän jälkeen 70 000 euroa.

Enintään 10 000 euron avustuksista päättäminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 12.2.2013 § 12 oikeuttanut toimiala-
johtajan päättämään enintään 10 000 euron järjestöavustuksista.

Enintään 10 000 euron hakemuksia saapui 96, ja niiden haettu yhteis-
summa on 499 761 euroa. Nämä hakemukset on käyty läpi, ja toimiala-
johtaja tulee päättämään avustusten myöntämisestä sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan osoittaman rahoituksen mukaisesti. Rahoitukseksi 
esitetään yhteensä enintään 247 300 euroa, jonka määrä kutakin avus-
tusryhmää koskien esitetään omassa päätöksessä. Nämä päätökset 
sekä niiden sisältämät taulukot avustuksen saajista ja käyttötarkoituk-
sista tuodaan sosiaali- ja terveyslautakunnan ottoharkintaan.
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Hakemusten käsittely ja asiantuntijakannanotot

Hakemuksista valtaosa oli liitteiden osalta puutteellisia tai niihin tarvit-
tiin lisäselvitystä. Hakijalle annettiin yhdeksän päivää aikaa toimittaa 
puuttuvat liitteet ja tiedot. Täydennyspyyntö lähetettiin sähköpostitse 
ja/tai sähköisen asiointijärjestelmän kautta. Mikäli pyydetyt liitteet eivät 
saapuneet määräajassa, esitetään hakemus kaupungin ohjeiden mu-
kaisesti hylättäväksi. Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusesityksis-
sä kyseisiä hakemuksia oli yhteensä viisi kappaletta.

Sosiaali- ja terveystoimialan näkemys hakemuksista saatiin pyytämällä 
palvelukokonaisuuksien johtajien nimeämiltä asiantuntijoilta kannanotot 
avustusesityksiin.

Edellisen avustuksen käytön valvonta

Käsittelyn yhteydessä selvitettiin hakijalle myönnetyn edellisen avus-
tuksen käyttö. Edelliseksi avustukseksi katsottiin vuodelle 2020 myön-
netty avustus. Uuden avustuksen saamisen edellytyksenä on kaupun-
gin ohjeen mukaisesti, että edellisen avustuksen käyttö on raportoitu ja 
todettu asianmukaiseksi. Mikäli näin ei ole, niin hakemus esitetään hy-
lättäväksi.

Käyttöselvityksen yhteydessä laadittiin taulukot, joissa on kuvattu haki-
joiden vuoden 2020 tilikauden tulos, tase, taseen oma pääoma 2020 ja 
omavaraisuusaste (%). Taulukko on tämän asian liitteenä 2. Taloustie-
toja ei ole merkitty, mikäli yhdistyksellä ei ole ollut rahaliikennettä 
vuonna 2020, taloustietoja ei ole saatu tai niissä on epäselvyyksiä.

Omavaraisuusaste-prosentin laskukaava on seuraava: taseen oma 
pääoma jaettuna taseen kokonaissummalla ja kerrottuna 100:lla. Oma-
varaisuusasteen tulkinta on Yritystutkimus ry:n mukaan seuraava: yli 
40 % hyvä, 20‒40 % tyydyttävä ja alle 15 % heikko. Mikäli hakijan ta-
loudellisessa tilanteessa tai toimintakäytännöissä havaittiin uhkia tai 
riskejä (esimerkiksi vuodesta toiseen heikkenevä taloudellinen tilanne), 
niin näihin pyydetään kiinnittämään huomiota.

Avustusehdotusten laatiminen ja hakemusten hylkäysperusteet

Avustusehdotusta laadittaessa selvitettiin, tuottaako avustuksen hakija 
sosiaali- ja terveystoimialalle ostopalveluja ja mitkä eri tahot avustavat 
järjestöä. Avustus esitetään hylättäväksi, mikäli avustettavaksi haettu 
toiminta ei sisälly sosiaali- ja terveystoimen avustusten jakoperusteisiin 
tai hylkäämiseen on muu painava syy.

Hylkäysesitysten perusteita ovat: pakollisten liitteiden puuttuminen, tie-
tojen virheellisyys tai epäluotettavuus sekä puutteet järjestön hallinnol-
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lisissa menettelyissä. Avustusta ei myöskään esitetä, mikäli hakijalla on 
merkittävä ylijäämä edelliseltä tilikaudelta tai merkittävä määrä omai-
suutta ja voidaan olettaa, että näistä syistä toimintaa voidaan toteuttaa 
ilman avustusta. Hylkäysperuste voi myös olla järjestön monivuotinen 
negatiivinen omavaraisuusaste, joka kertoo erittäin vakavista talouden 
ongelmista. Taloudellisen tilanteen arvioinnissa on käytetty yksilöllistä 
harkintaa. Erittäin painavasta syystä avustusta voidaan esittää, vaikka 
toiminnasta ei vielä olisi vahvaa näyttöä.

Hakemusten ryhmittely ja avustusesitykset

Hakemukset ryhmiteltiin kahdeksaan eri ryhmään, jotka on kuvattu alla 
olevassa taulukossa. Yli 10 000 euron hakemukset kohderyhmittäin on 
valmisteltu sosiaali- ja terveyslautakunnalle tähän kokoukseen kunkin 
kohderyhmän osalta omina esityksinä, ja ne ovat sarakkeessa Ltk. Näi-
tä hakemuksia on yhteensä 114 kappaletta.

Toimialajohtajan päätettäväksi delegoitujen (enintään 10 000 euroa ha-
keneet) hakemusten ryhmittely on sarakkeessa Tja. Näitä hakemuksia 
on yhteensä 96.

Taulukko: Avustushakemusten ryhmittely ja hakemusten lukumäärät

Haetun avustuksen kohderyhmä Ltk Tja Yht
1. Lasten ja lapsiperheiden terveyden ja hyvinvoinnin tukemi-
nen (HEL 2021-009756)

19 13 32

2. Nuorten ja aikuisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen 
(HEL 2021-009754)

29 14 43

3. Ikäihmisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen (HEL 
2021-009753)

7 23 30

4. Kansanterveysjärjestöjen tukeminen (HEL 2021-009751) 8 16 24
5. Mielenterveystyön ja päihdetyön tukeminen (HEL 2021-
009750)

20 12 32

6. Vammais- ja kehitysvammatyön tukeminen (HEL 2021-
009749)

9 9 18

7. Maahanmuuttajatyön tukeminen(HEL 2021-009747) 18 9 27
8. Monialayhdistykset(HEL 2021-009745) 4 - 4
Yhteensä 114 96 210

Tässä asiassa päätetään vammais- ja kehitysvammatyön tukemiseen 
myönnettävistä avustuksista.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan päätettäväksi esitettävät hakemukset 
(Ltk) ja päätösehdotukset käyttötarkoituksineen on kuvattu tämän asian 
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liitteessä 1. Hakemukset esitetään hakijayhdistyksen nimen mukaises-
sa aakkosjärjestyksessä.

Vammais- ja kehitysvammatyön tukemiseen avustuksia (9 kappaletta) 
haettiin yhteensä 683 883 euroa ja myönnettäväksi esitetään yhdeksäl-
le hakemukselle 477 000 euroa. 

Avustushakemukset lautakunnan nähtävillä

Avustushakemukset ovat sosiaali- ja terveyslautakunnan jäsenten näh-
tävissä.

Avustuspäätöksistä ilmoittaminen, avustusten maksatus ja käytön raportointi

Avustuspäätöksistä ilmoitetaan kaikille hakemuksen tehneille kirjeellä. 
Saatekirjeessä mainitaan koronapandemiatilanteen vuoksi edellytys, 
että toimintaan sisällytetään aina myös ohjaus ja neuvonta koronatar-
tuntojen torjuntatoimista sekä voimassa olevista suosituksista ja rajoi-
tuksista. Saatekirje on tämän asian liitteenä 5.

Avustukset maksetaan seuraavasti: alle 8 000 euron suuruiset avus-
tukset yhtenä eränä, 8 000‒40 000 euron suuruiset avustukset kahtena 
eränä ja yli 40 000 euron suuruiset avustukset neljänä eränä. Kaksi en-
simmäistä avustuserää maksetaan samassa yhteydessä.

Avustuksen käytöstä tulee lähettää käyttöselvitys Helsingin kaupungille 
vuoden 2023 kesäkuun loppuun mennessä tai vuotta 2024 koskevan 
avustushakemuksen yhteydessä.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveysalan järjestöjen on mahdollista tukea ja täydentää 
kuntatoimijoiden palveluja ja tätä kautta lisätä kuntalaisten hyvinvointia 
ja terveyttä. Järjestöjen taloudellisella avustamisella voidaan edesaut-
taa järjestöjen toimintaa.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Armi Vaden, talouspäällikkö, puhelin: 310 15970

armi.vaden(a)hel.fi
Jerry Ramstedt, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25678

jerry.ramstedt(a)hel.fi

Liitteet

1 Avustukset vammais- ja kehitysvammatyön tukeminen
2 Avustukset ja taloustiedot vammais- ja kehitysvammatyön tukeminen
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3 Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämien avustusten jakoperusteet 
3.9.2013

4 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 28.10.2019
5 Saatekirje

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveyslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Avustusta hakeneet Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveys-
lautakunta
Liite 1
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Tiedoksi

Palvelukokonaisuuksien johtajat
Talous- ja suunnittelupalvelut
Talouden tuki
Taloushallintopalvelu
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13
Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustukset järjestöille vuodelle 2022 
maahanmuuttajatyön tukemiseen

HEL 2021-009747 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää

- esittelytekstistä ilmenevin perustein myöntää järjestöjen 11 hakemuk-
selle avustusta vuoden 2022 toimintaan yhteensä 360 000 euroa liit-
teenä 1 olevan taulukon mukaisesti.

- osoittaa toimialajohtajan päätettäväksi enintään 13 600 euroa niille 
maahanmuuttajatyön tukemista koskeville hakemuksille, jotka ovat suu-
ruudeltaan enintään 10 000 euroa ja jotka eivät sisälly edellä mainittuun 
taulukkoon.

- hylätä seitsemän liitteen 1 taulukossa mainittu hakemusta taulukoissa 
esitetyin perusteluin.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta päättää avustusten ehdoista 
seuraavaa:

- Rahoitus tulee käyttää vuoden 2022 aikana avustuksen käyttötarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkiläisiin kohdistuvana.

- Avustusta ei saa käyttää toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen 
saajalta ostopalveluna. Mikäli avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun järjestelyn seurauksena järjestön kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee järjestön ilmoittaa asias-
ta sosiaali- ja terveystoimialalle, jotta avustuksen maksatus voidaan 
keskeyttää ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- Avustuksen käytöstä tulee antaa selvitys Helsingin kaupungille va-
paamuotoisella kirjallisella selvityksellä vuoden 2023 kesäkuun loppuun 
mennessä tai vuotta 2024 koskevan avustushakemuksen yhteydessä. 
Mukaan tulee liittää yhdistyksen vuoden 2022 toimintakertomus, vah-
vistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantarkastuskertomus, al-
lekirjoitettu vuosikokouksen pöytäkirja, josta löytyy pykälä vastuuva-
pauden myöntämisestä.

- Järjestöjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 28.10.2019 § 723 hyväksymiä, tämän päätöksen liit-
teenä 4 olevia Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita.
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- Avustusten saajien on pidettävä kirjanpito kirjanpitolain (1336/1997) ja 
sen nojalla annettujen säädösten ja määräysten edellyttämällä tavalla 
ja järjestettävä kirjanpitonsa siten, että avustuksen käyttöä voidaan kir-
janpidosta seurata.

- Sosiaali- ja terveystoimialan mahdolliset saatavat korkoineen vähen-
netään avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle järjestölle.

- Avustukset voidaan periä takaisin, mikäli ilmenee seikkoja, ettei edel-
lytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut.

- Koronapandemiatilanteen vuoksi edellytetään, että järjestöjen toimin-
taan sisällytetään aina myös ohjaus ja neuvonta koronatartuntojen tor-
juntatoimista sekä voimassa olevista suosituksista ja rajoituksista.

Lisäksi sosiaali- ja terveyslautakunta päättää kehottaa talouden tuki -
yksikköä huolehtimaan avustusten maksatuksesta niin, että avustusten 
ensimmäinen ja toinen erä maksetaan samassa yhteydessä helmi-
kuussa, kolmas erä maksetaan kesäkuussa ja neljäs erä syyskuussa.

Esittelijän perustelut

Talouspäällikkö Armi Vadén ja erityissuunnittelija Jerry Ramstedt ovat 
kutsuttuina asiantuntijoina läsnä kokouksessa tämän asian käsittelys-
sä.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 18 luvun 1 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan sosiaali- ja terveyslautakunta päättää tai hyväksyy perus-
teet ja rajat lautakunnan käytettävissä olevien avustusmäärärahojen ja-
kamisesta ja avustusten käytön valvonnasta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti 3.9.2013 § 288 vahvistaa tämän 
päätöksen liitteenä 3 olevat perusteet noudatettaviksi jaettaessa järjes-
töille avustuksia sosiaali- ja terveystoimen määrärahoista. Nämä perus-
teet täydentävät Helsingin kaupungin avustusten myöntämisessä nou-
datettavia yleisohjeita.

Vuoden 2022 avustusten haku

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuoden 2022 avustusten hakuaika oli 
1.‒30.9.2021. Hakukuulutus julkaistiin 23.8.2021 sosiaali- ja terveys-
toimialan internet-sivuilla suomeksi ja ruotsiksi sekä 31.8.2020 Helsin-
gin Sanomissa ja Hufvudstadsbladetissa.

Kuulutuksessa kerrottiin, että avustushakemusten jättäminen tapahtuu 
ensisijaisesti sähköisesti Helsingin kaupungin asiointipalvelusivustolla 
(https://asiointi.hel.fi). Toissijaisesti avustusta sai hakea paperisella lo-
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makkeella. Hakemusten ja liitteiden tuli olla sähköisessä asiointipalve-
lussa tai kaupungin kirjaamossa viimeistään 30.9.2021 kello 16.00.

Saapuneet hakemukset

Sosiaali- ja terveyslautakunnalle osoitettuja avustushakemuksia vuo-
delle 2022 saapui sähköiseen järjestelmään 186 kappaletta ja paperisi-
na hakemuksina kirjaamoon 24 kappaletta, eli yhteensä 210 kappalet-
ta. Muilta hallintokunnilta tiedusteltiin, oliko niiden avoinna oleviin ha-
kuihin saapunut erehdyksessä sosiaali- ja terveystoimea koskevia ha-
kemuksia. Näin löytyi kaupunginkansliasta yksi hakemus, joka sisältyy 
edellä ilmoitettuihin kappalemääriin.

Anottu kokonaissumma on 10 375 701 euroa, mikä on 813 154 euroa 
suurempi kuin vuoden 2021 haussa. Myös hakemuksia saapui 16 kap-
paletta enemmän kuin vuoden 2021 haussa.

Avustusten jakamisessa noudatettavat ohjeet ja periaatteet

Avustusehdotusten valmistelussa noudatettiin asian liitteenä 4 olevaa 
Helsingin kaupungin avustusten yleisohjetta (kaupunginhallitus 
28.10.2019 § 723). 

Sosiaali- ja terveyslautakunta 3.9.2013 § 288 päätti avustusten jakope-
rusteet (liite 3), jotka täydentävät kaupungin avustusten yleisohjeita. 
Yleisperiaatteena on, että avustuksen piiriin hyväksyttävän toiminnan 
tulee tukea sosiaali- ja terveystoimialan voimassa olevien tavoitteiden 
toteuttamista. Avustuksilla tuetaan ensisijaisesti toimintaa, joka tähtää 
seuraavien helsinkiläisen väestön terveys- ja hyvinvointierojen kaven-
tamiseen: terveyden ja toimintakyvyn ja itsenäisen selviytymisen tuke-
minen, sosiaalisten ongelmien ennaltaehkäiseminen ja vähentäminen, 
omatoimisuuden ja itsehoidon lisääminen, eri-ikäisten syrjäytymisen 
ehkäisy ennaltaehkäisevin ja/tai korjaavin toimin, maahanmuuttajien 
kotoutumisen edistäminen, haavoittuviin ryhmiin kuuluvien auttaminen 
ja vertaistuki sekä kriisiapu ja vapaaehtoistyö ja kansalaistoiminta. 
Avustus kohdennetaan pääsääntöisesti välittömään auttamis- ja tuke-
mistoimintaan. Avustusta ei myönnetä uskonnolliseen tai poliittiseen 
toimintaan, eikä sellaiseen toimintaan, johon hakija saa muuta Helsin-
gin kaupungin avustusta.

Helsingin kaupunginkanslian kansliapäällikkö on tehnyt 23.6.2021 § 
149 päätöksen Helsingin varautumisen toimeenpanosta korona-
tilanteessa, jonka mukaisesti vuoden 2021 avustuksia ei peritä takaisin, 
mikäli avustuksen käyttämättä jääminen kokonaan tai osittain johtuu 
koronavirustilanteesta. Järjestöt voivat tässä erityistilanteessa halutes-
saan muokata ja sopeuttaa toimintaansa niin, että kohderyhmien tuke-
minen avustusrahoituksella on muilla tavoilla mahdollista. Avustuksen 
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käyttötarkoitusta voidaan muuttaa, mutta sen tulee täyttää muutoksen 
jälkeenkin avustuksen myöntäjän vahvistamat avustusten jakoperus-
teet. Avustuksen käyttötarkoituksen muutokseen ei tarvitse hakea erik-
seen lupaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuodelle 2021 myöntämien avustusten 
kohdalla edellä mainittu päätös tarkoittaa, että järjestöt voivat käyttää 
halutessaan vuoden 2021 avustusta myös vuoden 2022 aikana. 

Avustuksiin käytettävissä oleva rahoitus

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin järjestöjen avustuksiin on 
käytettävissä vuonna 2022 yhteensä 6 661 000 euroa. Rahoitus koos-
tuu siten, että sosiaali- ja terveystoimen vuoden 2022 talousarviosta, 
talousarviokohdalta sosiaali- ja terveyspalvelut 5 10 01, osoitetaan käy-
tettäväksi 500 000 euroa. Lisäksi järjestöjen avustuksiin käytetään kuo-
linpesien varoja. Tämän kokouksen omana esityksenään sosiaali- ja 
terveyslautakunnalle esitetään, että kuolinpesien varoja käytettäisiin 
vuoden 2022 avustuksiin 6 161 000 euroa.

Edellä mainitusta avustuksiin käytettävästä määrärahasta esitetään so-
siaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin avustuksiin yhteensä 6 
243 700 euroa, minkä osuuden jakautuminen eri avustusryhmiin kuva-
taan kutakin ryhmää koskevassa avustusesityksessä.

Toimialajohtajan päätettäväksi esitetään enintään 247 300 euroa ja sen 
kohdentaminen eri avustusryhmiin esitetään kussakin avustusesityk-
sessä. Lisäksi esitetään, että sosiaali- ja terveyslautakunta osoittaa 
toimialajohtajan erikseen päätettäviksi avustuksiksi enintään 100 000 
euroa vuoden aikana mahdollisesti ilmenevän yllättävän ja merkittävän 
sosiaali- tai terveysongelman hoitamiseen. Tämä esitetään samassa 
esityksessä monialayhdistysten avustusesityksen kanssa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin avustuksiin on vuoden 
2022 määrärahasta jakamatta tämän jälkeen 70 000 euroa.

Enintään 10 000 euron avustuksista päättäminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 12.2.2013 § 12 oikeuttanut toimiala-
johtajan päättämään enintään 10 000 euron järjestöavustuksista.

Enintään 10 000 euron hakemuksia saapui 96, ja niiden haettu yhteis-
summa on 499 761 euroa. Nämä hakemukset on käyty läpi, ja toimiala-
johtaja tulee päättämään avustusten myöntämisestä sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan osoittaman rahoituksen mukaisesti. Rahoitukseksi 
esitetään yhteensä enintään 247 300 euroa, jonka määrä kutakin avus-
tusryhmää koskien esitetään omassa päätöksessä. Nämä päätökset 
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sekä niiden sisältämät taulukot avustuksen saajista ja käyttötarkoituk-
sista tuodaan sosiaali- ja terveyslautakunnan ottoharkintaan.

Hakemusten käsittely ja asiantuntijakannanotot

Hakemuksista valtaosa oli liitteiden osalta puutteellisia tai niihin tarvit-
tiin lisäselvitystä. Hakijalle annettiin yhdeksän päivää aikaa toimittaa 
puuttuvat liitteet ja tiedot. Täydennyspyyntö lähetettiin sähköpostitse 
ja/tai sähköisen asiointijärjestelmän kautta. Mikäli pyydetyt liitteet eivät 
saapuneet määräajassa, esitetään hakemus kaupungin ohjeiden mu-
kaisesti hylättäväksi. Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusesityksis-
sä kyseisiä hakemuksia oli yhteensä viisi kappaletta.

Sosiaali- ja terveystoimialan näkemys hakemuksista saatiin pyytämällä 
palvelukokonaisuuksien johtajien nimeämiltä asiantuntijoilta kannanotot 
avustusesityksiin.

Edellisen avustuksen käytön valvonta

Käsittelyn yhteydessä selvitettiin hakijalle myönnetyn edellisen avus-
tuksen käyttö. Edelliseksi avustukseksi katsottiin vuodelle 2020 myön-
netty avustus. Uuden avustuksen saamisen edellytyksenä on kaupun-
gin ohjeen mukaisesti, että edellisen avustuksen käyttö on raportoitu ja 
todettu asianmukaiseksi. Mikäli näin ei ole, niin hakemus esitetään hy-
lättäväksi.

Käyttöselvityksen yhteydessä laadittiin taulukot, joissa on kuvattu haki-
joiden vuoden 2020 tilikauden tulos, tase, taseen oma pääoma 2020 ja 
omavaraisuusaste (%). Taulukko on tämän asian liitteenä 2. Taloustie-
toja ei ole merkitty, mikäli yhdistyksellä ei ole ollut rahaliikennettä 
vuonna 2020, taloustietoja ei ole saatu tai niissä on epäselvyyksiä.

Omavaraisuusaste-prosentin laskukaava on seuraava: taseen oma 
pääoma jaettuna taseen kokonaissummalla ja kerrottuna 100:lla. Oma-
varaisuusasteen tulkinta on Yritystutkimus ry:n mukaan seuraava: yli 
40 % hyvä, 20‒40 % tyydyttävä ja alle 15 % heikko. Mikäli hakijan ta-
loudellisessa tilanteessa tai toimintakäytännöissä havaittiin uhkia tai 
riskejä (esimerkiksi vuodesta toiseen heikkenevä taloudellinen tilanne), 
niin näihin pyydetään kiinnittämään huomiota.

Avustusehdotusten laatiminen ja hakemusten hylkäysperusteet

Avustusehdotusta laadittaessa selvitettiin, tuottaako avustuksen hakija 
sosiaali- ja terveystoimialalle ostopalveluja ja mitkä eri tahot avustavat 
järjestöä. Avustus esitetään hylättäväksi, mikäli avustettavaksi haettu 
toiminta ei sisälly sosiaali- ja terveystoimen avustusten jakoperusteisiin 
tai hylkäämiseen on muu painava syy.
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Hylkäysesitysten perusteita ovat: pakollisten liitteiden puuttuminen, tie-
tojen virheellisyys tai epäluotettavuus sekä puutteet järjestön hallinnol-
lisissa menettelyissä. Avustusta ei myöskään esitetä, mikäli hakijalla on 
merkittävä ylijäämä edelliseltä tilikaudelta tai merkittävä määrä omai-
suutta ja voidaan olettaa, että näistä syistä toimintaa voidaan toteuttaa 
ilman avustusta. Hylkäysperuste voi myös olla järjestön monivuotinen 
negatiivinen omavaraisuusaste, joka kertoo erittäin vakavista talouden 
ongelmista. Taloudellisen tilanteen arvioinnissa on käytetty yksilöllistä 
harkintaa. Erittäin painavasta syystä avustusta voidaan esittää, vaikka 
toiminnasta ei vielä olisi vahvaa näyttöä.

Hakemusten ryhmittely ja avustusesitykset

Hakemukset ryhmiteltiin kahdeksaan eri ryhmään, jotka on kuvattu alla 
olevassa taulukossa. Yli 10 000 euron hakemukset kohderyhmittäin on 
valmisteltu sosiaali- ja terveyslautakunnalle tähän kokoukseen kunkin 
kohderyhmän osalta omina esityksinä, ja ne ovat sarakkeessa Ltk. Näi-
tä hakemuksia on yhteensä 114 kappaletta.

Toimialajohtajan päätettäväksi delegoitujen (enintään 10 000 euroa ha-
keneet) hakemusten ryhmittely on sarakkeessa Tja. Näitä hakemuksia 
on yhteensä 96.

Taulukko: Avustushakemusten ryhmittely ja hakemusten lukumäärät

Haetun avustuksen kohderyhmä Ltk Tja Yht
1. Lasten ja lapsiperheiden terveyden ja hyvinvoinnin tukemi-
nen (HEL 2021-009756)

19 13 32

2. Nuorten ja aikuisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen 
(HEL 2021-009754)

29 14 43

3. Ikäihmisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen (HEL 
2021-009753)

7 23 30

4. Kansanterveysjärjestöjen tukeminen (HEL 2021-009751) 8 16 24
5. Mielenterveystyön ja päihdetyön tukeminen (HEL 2021-
009750)

20 12 32

6. Vammais- ja kehitysvammatyön tukeminen (HEL 2021-
009749)

9 9 18

7. Maahanmuuttajatyön tukeminen(HEL 2021-009747) 18 9 27
8. Monialayhdistykset(HEL 2021-009745) 4 - 4
Yhteensä 114 96 210

Tässä asiassa päätetään maahanmuuttajatyön tukemiseen myönnettä-
vistä avustuksista.
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan päätettäväksi esitettävät hakemukset 
(Ltk) ja päätösehdotukset käyttötarkoituksineen on kuvattu tämän asian 
liitteessä 1. Hakemukset esitetään hakijayhdistyksen nimen mukaises-
sa aakkosjärjestyksessä.

Maahanmuuttajatyön tukemiseen avustuksia (18 kappaletta) haettiin 
yhteensä 1 143 578 euroa ja myönnettäväksi esitetään 11 hakemuksel-
le 360 000 euroa. Hakemuksista seitsemän esitetään hylättäväksi.

Avustushakemukset lautakunnan nähtävillä

Avustushakemukset ovat sosiaali- ja terveyslautakunnan jäsenten näh-
tävissä.

Avustuspäätöksistä ilmoittaminen, avustusten maksatus ja käytön raportointi

Avustuspäätöksistä ilmoitetaan kaikille hakemuksen tehneille kirjeellä. 
Saatekirjeessä mainitaan koronapandemiatilanteen vuoksi edellytys, 
että toimintaan sisällytetään aina myös ohjaus ja neuvonta koronatar-
tuntojen torjuntatoimista sekä voimassa olevista suosituksista ja rajoi-
tuksista. Saatekirje on tämän asian liitteenä 5.

Avustukset maksetaan seuraavasti: alle 8 000 euron suuruiset avus-
tukset yhtenä eränä, 8 000‒40 000 euron suuruiset avustukset kahtena 
eränä ja yli 40 000 euron suuruiset avustukset neljänä eränä. Kaksi en-
simmäistä avustuserää maksetaan samassa yhteydessä.

Avustuksen käytöstä tulee lähettää käyttöselvitys Helsingin kaupungille 
vuoden 2023 kesäkuun loppuun mennessä tai vuotta 2024 koskevan 
avustushakemuksen yhteydessä.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveysalan järjestöjen on mahdollista tukea ja täydentää 
kuntatoimijoiden palveluja ja tätä kautta lisätä kuntalaisten hyvinvointia 
ja terveyttä. Järjestöjen taloudellisella avustamisella voidaan edesaut-
taa järjestöjen toimintaa.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Armi Vaden, talouspäällikkö, puhelin: 310 15970

armi.vaden(a)hel.fi
Jerry Ramstedt, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25678

jerry.ramstedt(a)hel.fi

Liitteet
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1 Avustukset maahanmuuttajatyön tukeminen
2 Avustukset ja taloustiedot maahanmuuttajatyön tukeminen
3 Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämien avustusten jakoperusteet 

3.9.2013
4 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 28.10.2019
5 Saatekirje

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveyslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Avustusta hakeneet Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveys-
lautakunta
Liite 1
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Tiedoksi

Palvelukokonaisuuksien johtajat
Talous- ja suunnittelupalvelut
Talouden tuki
Taloushallintopalvelut
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14
Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustukset järjestöille vuodelle 2022 
monialayhdistysten toiminnan tukemiseen sekä varaus vuoden ai-
kana mahdollisesti ilmeneviin yllättäviin tarpeisiin

HEL 2021-009745 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää

- esittelytekstistä ilmenevin perustein myöntää järjestöjen neljälle ha-
kemukselle avustusta vuoden 2022 toimintaan yhteensä 1 259 000 eu-
roa liitteenä 1 olevan taulukon mukaisesti.

- osoittaa toimialajohtajan erikseen päätettäviksi avustuksiksi enintään 
100 000 euroa vuoden aikana mahdollisesti ilmenevän yllättävän ja 
merkittävän sosiaali- tai terveysongelman hoitamiseen

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta päättää avustusten ehdoista 
seuraavaa:

- Rahoitus tulee käyttää vuoden 2022 aikana avustuksen käyttötarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkiläisiin kohdistuvana.

- Avustusta ei saa käyttää toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen 
saajalta ostopalveluna. Mikäli avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun järjestelyn seurauksena järjestön kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee järjestön ilmoittaa asias-
ta sosiaali- ja terveystoimialalle, jotta avustuksen maksatus voidaan 
keskeyttää ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- Avustuksen käytöstä tulee antaa selvitys Helsingin kaupungille va-
paamuotoisella kirjallisella selvityksellä vuoden 2023 kesäkuun loppuun 
mennessä tai vuotta 2024 koskevan avustushakemuksen yhteydessä. 
Mukaan tulee liittää yhdistyksen vuoden 2022 toimintakertomus, vah-
vistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantarkastuskertomus, al-
lekirjoitettu vuosikokouksen pöytäkirja, josta löytyy pykälä vastuuva-
pauden myöntämisestä.

- Järjestöjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 28.10.2019 § 723 hyväksymiä, tämän päätöksen liit-
teenä 4 olevia Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita.

- Avustusten saajien on pidettävä kirjanpito kirjanpitolain (1336/1997) ja 
sen nojalla annettujen säädösten ja määräysten edellyttämällä tavalla 
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ja järjestettävä kirjanpitonsa siten, että avustuksen käyttöä voidaan kir-
janpidosta seurata.

- Sosiaali- ja terveystoimialan mahdolliset saatavat korkoineen vähen-
netään avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle järjestölle.

- Avustukset voidaan periä takaisin, mikäli ilmenee seikkoja, ettei edel-
lytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut.

- Koronapandemiatilanteen vuoksi edellytetään, että järjestöjen toimin-
taan sisällytetään aina myös ohjaus ja neuvonta koronatartuntojen tor-
juntatoimista sekä voimassa olevista suosituksista ja rajoituksista.

Lisäksi sosiaali- ja terveyslautakunta päättää kehottaa talouden tuki -
yksikköä huolehtimaan avustusten maksatuksesta niin, että avustusten 
ensimmäinen ja toinen erä maksetaan samassa yhteydessä helmi-
kuussa, kolmas erä maksetaan kesäkuussa ja neljäs erä syyskuussa.

Esittelijän perustelut

Talouspäällikkö Armi Vadén ja erityissuunnittelija Jerry Ramstedt ovat 
kutsuttuina asiantuntijoina läsnä kokouksessa tämän asian käsittelys-
sä.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 18 luvun 1 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan sosiaali- ja terveyslautakunta päättää tai hyväksyy perus-
teet ja rajat lautakunnan käytettävissä olevien avustusmäärärahojen ja-
kamisesta ja avustusten käytön valvonnasta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti 3.9.2013 § 288 vahvistaa tämän 
päätöksen liitteenä 3 olevat perusteet noudatettaviksi jaettaessa järjes-
töille avustuksia sosiaali- ja terveystoimen määrärahoista. Nämä perus-
teet täydentävät Helsingin kaupungin avustusten myöntämisessä nou-
datettavia yleisohjeita.

Vuoden 2022 avustusten haku

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuoden 2022 avustusten hakuaika oli 
1.‒30.9.2021. Hakukuulutus julkaistiin 23.8.2021 sosiaali- ja terveys-
toimialan internet-sivuilla suomeksi ja ruotsiksi sekä 31.8.2020 Helsin-
gin Sanomissa ja Hufvudstadsbladetissa.

Kuulutuksessa kerrottiin, että avustushakemusten jättäminen tapahtuu 
ensisijaisesti sähköisesti Helsingin kaupungin asiointipalvelusivustolla 
(https://asiointi.hel.fi). Toissijaisesti avustusta sai hakea paperisella lo-
makkeella. Hakemusten ja liitteiden tuli olla sähköisessä asiointipalve-
lussa tai kaupungin kirjaamossa viimeistään 30.9.2021 kello 16.00.
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Saapuneet hakemukset

Sosiaali- ja terveyslautakunnalle osoitettuja avustushakemuksia vuo-
delle 2022 saapui sähköiseen järjestelmään 186 kappaletta ja paperisi-
na hakemuksina kirjaamoon 24 kappaletta, eli yhteensä 210 kappalet-
ta. Muilta hallintokunnilta tiedusteltiin, oliko niiden avoinna oleviin ha-
kuihin saapunut erehdyksessä sosiaali- ja terveystoimea koskevia ha-
kemuksia. Näin löytyi kaupunginkansliasta yksi hakemus, joka sisältyy 
edellä ilmoitettuihin kappalemääriin.

Anottu kokonaissumma on 10 375 701 euroa, mikä on 813 154 euroa 
suurempi kuin vuoden 2021 haussa. Myös hakemuksia saapui 16 kap-
paletta enemmän kuin vuoden 2021 haussa.

Avustusten jakamisessa noudatettavat ohjeet ja periaatteet

Avustusehdotusten valmistelussa noudatettiin asian liitteenä 4 olevaa 
Helsingin kaupungin avustusten yleisohjetta (kaupunginhallitus 
28.10.2019 § 723). 

Sosiaali- ja terveyslautakunta 3.9.2013 § 288 päätti avustusten jakope-
rusteet (liite 3), jotka täydentävät kaupungin avustusten yleisohjeita. 
Yleisperiaatteena on, että avustuksen piiriin hyväksyttävän toiminnan 
tulee tukea sosiaali- ja terveystoimialan voimassa olevien tavoitteiden 
toteuttamista. Avustuksilla tuetaan ensisijaisesti toimintaa, joka tähtää 
seuraavien helsinkiläisen väestön terveys- ja hyvinvointierojen kaven-
tamiseen: terveyden ja toimintakyvyn ja itsenäisen selviytymisen tuke-
minen, sosiaalisten ongelmien ennaltaehkäiseminen ja vähentäminen, 
omatoimisuuden ja itsehoidon lisääminen, eri-ikäisten syrjäytymisen 
ehkäisy ennaltaehkäisevin ja/tai korjaavin toimin, maahanmuuttajien 
kotoutumisen edistäminen, haavoittuviin ryhmiin kuuluvien auttaminen 
ja vertaistuki sekä kriisiapu ja vapaaehtoistyö ja kansalaistoiminta. 
Avustus kohdennetaan pääsääntöisesti välittömään auttamis- ja tuke-
mistoimintaan. Avustusta ei myönnetä uskonnolliseen tai poliittiseen 
toimintaan, eikä sellaiseen toimintaan, johon hakija saa muuta Helsin-
gin kaupungin avustusta.

Helsingin kaupunginkanslian kansliapäällikkö on tehnyt 23.6.2021 § 
149 päätöksen Helsingin varautumisen toimeenpanosta korona-
tilanteessa, jonka mukaisesti vuoden 2021 avustuksia ei peritä takaisin, 
mikäli avustuksen käyttämättä jääminen kokonaan tai osittain johtuu 
koronavirustilanteesta. Järjestöt voivat tässä erityistilanteessa halutes-
saan muokata ja sopeuttaa toimintaansa niin, että kohderyhmien tuke-
minen avustusrahoituksella on muilla tavoilla mahdollista. Avustuksen 
käyttötarkoitusta voidaan muuttaa, mutta sen tulee täyttää muutoksen 
jälkeenkin avustuksen myöntäjän vahvistamat avustusten jakoperus-
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teet. Avustuksen käyttötarkoituksen muutokseen ei tarvitse hakea erik-
seen lupaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuodelle 2021 myöntämien avustusten 
kohdalla edellä mainittu päätös tarkoittaa, että järjestöt voivat käyttää 
halutessaan vuoden 2021 avustusta myös vuoden 2022 aikana. 

Avustuksiin käytettävissä oleva rahoitus

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin järjestöjen avustuksiin on 
käytettävissä vuonna 2022 yhteensä 6 661 000 euroa. Rahoitus koos-
tuu siten, että sosiaali- ja terveystoimen vuoden 2022 talousarviosta, 
talousarviokohdalta sosiaali- ja terveyspalvelut 5 10 01, osoitetaan käy-
tettäväksi 500 000 euroa. Lisäksi järjestöjen avustuksiin käytetään kuo-
linpesien varoja. Tämän kokouksen omana esityksenään sosiaali- ja 
terveyslautakunnalle esitetään, että kuolinpesien varoja käytettäisiin 
vuoden 2022 avustuksiin 6 161 000 euroa.

Edellä mainitusta avustuksiin käytettävästä määrärahasta esitetään so-
siaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin avustuksiin yhteensä 6 
243 700 euroa, minkä osuuden jakautuminen eri avustusryhmiin kuva-
taan kutakin ryhmää koskevassa avustusesityksessä.

Toimialajohtajan päätettäväksi esitetään enintään 247 300 euroa ja sen 
kohdentaminen eri avustusryhmiin esitetään kussakin avustusesityk-
sessä. Lisäksi esitetään, että sosiaali- ja terveyslautakunta osoittaa 
toimialajohtajan erikseen päätettäviksi avustuksiksi enintään 100 000 
euroa vuoden aikana mahdollisesti ilmenevän yllättävän ja merkittävän 
sosiaali- tai terveysongelman hoitamiseen. Tämä esitetään samassa 
esityksessä monialayhdistysten avustusesityksen kanssa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämiin avustuksiin on vuoden 
2022 määrärahasta jakamatta tämän jälkeen 70 000 euroa.

Enintään 10 000 euron avustuksista päättäminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 12.2.2013 § 12 oikeuttanut toimiala-
johtajan päättämään enintään 10 000 euron järjestöavustuksista.

Enintään 10 000 euron hakemuksia saapui 96, ja niiden haettu yhteis-
summa on 499 761 euroa. Nämä hakemukset on käyty läpi, ja toimiala-
johtaja tulee päättämään avustusten myöntämisestä sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan osoittaman rahoituksen mukaisesti. Rahoitukseksi 
esitetään yhteensä enintään 247 300 euroa, jonka määrä kutakin avus-
tusryhmää koskien esitetään omassa päätöksessä. Nämä päätökset 
sekä niiden sisältämät taulukot avustuksen saajista ja käyttötarkoituk-
sista tuodaan sosiaali- ja terveyslautakunnan ottoharkintaan.
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Hakemusten käsittely ja asiantuntijakannanotot

Hakemuksista valtaosa oli liitteiden osalta puutteellisia tai niihin tarvit-
tiin lisäselvitystä. Hakijalle annettiin yhdeksän päivää aikaa toimittaa 
puuttuvat liitteet ja tiedot. Täydennyspyyntö lähetettiin sähköpostitse 
ja/tai sähköisen asiointijärjestelmän kautta. Mikäli pyydetyt liitteet eivät 
saapuneet määräajassa, esitetään hakemus kaupungin ohjeiden mu-
kaisesti hylättäväksi. Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusesityksis-
sä kyseisiä hakemuksia oli yhteensä viisi kappaletta.

Sosiaali- ja terveystoimialan näkemys hakemuksista saatiin pyytämällä 
palvelukokonaisuuksien johtajien nimeämiltä asiantuntijoilta kannanotot 
avustusesityksiin.

Edellisen avustuksen käytön valvonta

Käsittelyn yhteydessä selvitettiin hakijalle myönnetyn edellisen avus-
tuksen käyttö. Edelliseksi avustukseksi katsottiin vuodelle 2020 myön-
netty avustus. Uuden avustuksen saamisen edellytyksenä on kaupun-
gin ohjeen mukaisesti, että edellisen avustuksen käyttö on raportoitu ja 
todettu asianmukaiseksi. Mikäli näin ei ole, niin hakemus esitetään hy-
lättäväksi.

Käyttöselvityksen yhteydessä laadittiin taulukot, joissa on kuvattu haki-
joiden vuoden 2020 tilikauden tulos, tase, taseen oma pääoma 2020 ja 
omavaraisuusaste (%). Taulukko on tämän asian liitteenä 2. Taloustie-
toja ei ole merkitty, mikäli yhdistyksellä ei ole ollut rahaliikennettä 
vuonna 2020, taloustietoja ei ole saatu tai niissä on epäselvyyksiä.

Omavaraisuusaste-prosentin laskukaava on seuraava: taseen oma 
pääoma jaettuna taseen kokonaissummalla ja kerrottuna 100:lla. Oma-
varaisuusasteen tulkinta on Yritystutkimus ry:n mukaan seuraava: yli 
40 % hyvä, 20‒40 % tyydyttävä ja alle 15 % heikko. Mikäli hakijan ta-
loudellisessa tilanteessa tai toimintakäytännöissä havaittiin uhkia tai 
riskejä (esimerkiksi vuodesta toiseen heikkenevä taloudellinen tilanne), 
niin näihin pyydetään kiinnittämään huomiota.

Avustusehdotusten laatiminen ja hakemusten hylkäysperusteet

Avustusehdotusta laadittaessa selvitettiin, tuottaako avustuksen hakija 
sosiaali- ja terveystoimialalle ostopalveluja ja mitkä eri tahot avustavat 
järjestöä. Avustus esitetään hylättäväksi, mikäli avustettavaksi haettu 
toiminta ei sisälly sosiaali- ja terveystoimen avustusten jakoperusteisiin 
tai hylkäämiseen on muu painava syy.

Hylkäysesitysten perusteita ovat: pakollisten liitteiden puuttuminen, tie-
tojen virheellisyys tai epäluotettavuus sekä puutteet järjestön hallinnol-
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lisissa menettelyissä. Avustusta ei myöskään esitetä, mikäli hakijalla on 
merkittävä ylijäämä edelliseltä tilikaudelta tai merkittävä määrä omai-
suutta ja voidaan olettaa, että näistä syistä toimintaa voidaan toteuttaa 
ilman avustusta. Hylkäysperuste voi myös olla järjestön monivuotinen 
negatiivinen omavaraisuusaste, joka kertoo erittäin vakavista talouden 
ongelmista. Taloudellisen tilanteen arvioinnissa on käytetty yksilöllistä 
harkintaa. Erittäin painavasta syystä avustusta voidaan esittää, vaikka 
toiminnasta ei vielä olisi vahvaa näyttöä.

Hakemusten ryhmittely ja avustusesitykset

Hakemukset ryhmiteltiin kahdeksaan eri ryhmään, jotka on kuvattu alla 
olevassa taulukossa. Yli 10 000 euron hakemukset kohderyhmittäin on 
valmisteltu sosiaali- ja terveyslautakunnalle tähän kokoukseen kunkin 
kohderyhmän osalta omina esityksinä, ja ne ovat sarakkeessa Ltk. Näi-
tä hakemuksia on yhteensä 114 kappaletta.

Toimialajohtajan päätettäväksi delegoitujen (enintään 10 000 euroa ha-
keneet) hakemusten ryhmittely on sarakkeessa Tja. Näitä hakemuksia 
on yhteensä 96.

Taulukko: Avustushakemusten ryhmittely ja hakemusten lukumäärät

Haetun avustuksen kohderyhmä Ltk Tja Yht
1. Lasten ja lapsiperheiden terveyden ja hyvinvoinnin tukemi-
nen (HEL 2021-009756)

19 13 32

2. Nuorten ja aikuisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen 
(HEL 2021-009754)

29 14 43

3. Ikäihmisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen (HEL 
2021-009753)

7 23 30

4. Kansanterveysjärjestöjen tukeminen (HEL 2021-009751) 8 16 24
5. Mielenterveystyön ja päihdetyön tukeminen (HEL 2021-
009750)

20 12 32

6. Vammais- ja kehitysvammatyön tukeminen (HEL 2021-
009749)

9 9 18

7. Maahanmuuttajatyön tukeminen(HEL 2021-009747) 18 9 27
8. Monialayhdistykset(HEL 2021-009745) 4 - 4
Yhteensä 114 96 210

Tässä asiassa päätetään monialayhdistysten tukemiseksi myönnettä-
vistä avustuksista sekä osoitetaan toimialajohtajan erikseen päätettä-
viksi avustuksiksi enintään 100 000 euroa vuoden aikana mahdollisesti 
ilmenevän yllättävän ja merkittävän sosiaali- tai terveysongelman hoi-
tamiseen.
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan päätettäväksi esitettävät hakemukset 
(Ltk) ja päätösehdotukset käyttötarkoituksineen on kuvattu tämän asian 
liitteessä 1. Hakemukset esitetään hakijayhdistyksen nimen mukaises-
sa aakkosjärjestyksessä.

Monialayhdistysten tukemiseen avustuksia (4 kappaletta) haettiin yh-
teensä 1 627 325 euroa ja myönnettäväksi esitetään neljälle hakemuk-
selle 1 259 000 euroa. 

Avustushakemukset lautakunnan nähtävillä

Avustushakemukset ovat sosiaali- ja terveyslautakunnan jäsenten näh-
tävissä.

Avustuspäätöksistä ilmoittaminen, avustusten maksatus ja käytön raportointi

Avustuspäätöksistä ilmoitetaan kaikille hakemuksen tehneille kirjeellä. 
Saatekirjeessä mainitaan koronapandemiatilanteen vuoksi edellytys, 
että toimintaan sisällytetään aina myös ohjaus ja neuvonta koronatar-
tuntojen torjuntatoimista sekä voimassa olevista suosituksista ja rajoi-
tuksista. Saatekirje on tämän asian liitteenä 5.

Avustukset maksetaan seuraavasti: alle 8 000 euron suuruiset avus-
tukset yhtenä eränä, 8 000‒40 000 euron suuruiset avustukset kahtena 
eränä ja yli 40 000 euron suuruiset avustukset neljänä eränä. Kaksi en-
simmäistä avustuserää maksetaan samassa yhteydessä.

Avustuksen käytöstä tulee lähettää käyttöselvitys Helsingin kaupungille 
vuoden 2023 kesäkuun loppuun mennessä tai vuotta 2024 koskevan 
avustushakemuksen yhteydessä.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveysalan järjestöjen on mahdollista tukea ja täydentää 
kuntatoimijoiden palveluja ja tätä kautta lisätä kuntalaisten hyvinvointia 
ja terveyttä. Järjestöjen taloudellisella avustamisella voidaan edesaut-
taa järjestöjen toimintaa.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Armi Vaden, talouspäällikkö, puhelin: 310 15970

armi.vaden(a)hel.fi
Jerry Ramstedt, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25678

jerry.ramstedt(a)hel.fi

Liitteet
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1 Avustukset monialajärjestöjen tukeminen
2 Avustukset ja taloustiedot monialajärjestöjen tukeminen
3 Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämien avustusten jakoperusteet 

3.9.2013
4 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 28.10.2019
5 Saatekirje

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveyslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Avustusta hakeneet Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveys-
lautakunta
Liite 1
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Tiedoksi

Palvelukokonaisuuksien johtajat
Talous- ja suunnittelupalvelut
Talouden tuki
Taloushallintopalvelut
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15
Lääkärin käyntimaksun poistaminen tehostetussa palveluasumi-
sessa

HEL 2021-011539 T 02 05 00

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää, ettei lääkärin käyntimaksua peri-
tä tehostetussa palveluasumisessa (ympärivuorokautinen hoito) 
1.1.2022 alkaen.

Esittelijän perustelut

Helsingissä iäkkäiden ympärivuorokautista hoitoa järjestetään sekä lai-
toshoidon, että tehostetun palveluasumisen yksiköissä. Pitkäaikaisen 
tehostetun palveluasumisen ja pitkäaikaisen laitoshoidon asiakasmak-
susta säännellään laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuis-
ta (734/1992) 7 c §:ssä. Helsingin kaupunki on päättänyt maksun pe-
rusteista 11.5.2021 § 95. Pitkäaikaisen tehostetun palveluasumisen 
asiakasmaksuna peritään asiakkaalta tulosidonnainen kuukausimaksu, 
joka on 85 prosenttia asiakkaan ennakonpidätyksen jälkeisistä tuloista 
(nettotuloista). Asiakasmaksuun sisältyy asiakkaan ateriat sekä hoiva 
ja huolenpito. Asumiskustannukset sisältyvät myös asiakasmaksuun, ja 
ne laskutetaan samassa yhteydessä.

Vakiintuneen käytännön mukaan pitkäaikaisessa tehostetussa palve-
luasumisessa asiakkailta on peritty lääkärikäynnistä 15 euroa kertaa 
kohden. Maksu on sama kuin tilapäisen kotihoidon lääkärin käyntimak-
su.

Samanaikaisesti pitkäaikaisen laitoshoidon ja jatkuvan ja säännöllisen 
kotona annettavan palvelun asiakkailta ei ole peritty lääkärinkäynneistä 
erillistä maksua. Tämä on johtanut asiakkaiden eriarvoiseen kohteluun 
lääkärikäyntien maksujen osalta edellä mainituissa pitkäaikaisissa pal-
veluissa.

Ehdotuksen mukaan lääkärin käyntimaksuja ei perittäisi tehostetussa 
palveluasumisessa asuvilta.

Tehostetun palveluasumisen asiakkaat ovat pääsääntöisesti terveyden-
tilansa puolesta sellaisessa kunnossa, että asiointi terveysasemilla ei 
ole mahdollista ja hoito on vaikuttavampaa järjestää kotikäynteinä.

Terveyskeskuksissa käynti on helsinkiläisille maksuton (potilasmaksut: 

https://www.hel.fi/sote/fi/palvelut/maksut/potilasmaksut) 

https://www.hel.fi/sote/fi/palvelut/maksut/potilasmaksut
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Tehostetun palveluasumisen asiakkaat ovat siten epätasa-arvoisessa 
asemassa asiakasmaksujen osalta niiden helsinkiläisten kanssa, jotka 
kykenevät asiointiin terveysasemilla sekä niiden kanssa, jotka ovat pit-
käaikaisessa laitoshoidossa tai saavat jatkuvaa ja säännöllistä kotiin 
annettavaa palvelua. 

Tehostetun palveluasumisen asiakkaat eivät useinkaan pysty itse ole-
maan aloitteellisia lääkärikäyntien suhteen. Usein aloite käyntiin tulee 
esimerkiksi hoitotiimiltä sairaanhoidollisen ongelman tai sairauden oi-
reen vuoksi. Toisinaan pyyntö lääkärin arvioon voi liittyä esimerkiksi 
siihen, ettei hoitotiimi pysty ratkaisemaan ongelmaa oman osaamisen-
sa puitteissa. Näin asukas tai omaiset eivät varsinaisesti itse päätä 
maksullisesta kotikäynnistä, vaikka he maksavat kotikäyntimaksun.

Espoossa ja Vantaalla asiakasmaksuja ei peritä lääkärin kotikäynneistä 
tehostetun palveluasumisen hoidon yksiköissä. Tällä hetkellä iäkkäiden 
palvelutehtävässä käyntejä kaupungin omiin tehostetun palveluasumi-
sen yksiköihin tehdään arviolta 3500 vuodessa. Tähän käyntimäärään 
perustuva tuotto kaupungille on vuositasolla 52 500 euroa.

Ehdotuksen mukaan kotikäyntimaksuja ei perittäisi ympärivuorokauti-
sessa tehostetussa palveluasumisessa asuvilta asukkailta. Maksutto-
muus koskisi sekä lyhyt- että pitkäaikaista ympärivuorokautista asumis-
ta.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 3 momentin 1 koh-
dan mukaan, ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, toi-
mialalautakunta omalla toimialallaan päättää tai hyväksyy perusteet ja 
rajat, joiden mukaan viranomainen päättää, hinnoista, maksuista, vuok-
rista ja korvauksista.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Jonne Sirola, ylilääkäri, puhelin: 310 76430

jonne.sirola(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveyslautakunta

Tiedoksi

Asiakasmaksuyksikkö
Taloushallintopalvelut
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Päätettävä tässä kokouksessa

16
Lääkäreiden vuokrauksen hankinta koulu- ja opiskeluterveyden-
huoltoon

HEL 2021-011609 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää

A hyväksyä koulu- ja opiskeluterveydenhuollon lääkärivuokrauksen 
hankinnan keskeiset periaatteet ja ehdot sekä oikeuttaa sosiaali- ja ter-
veystoimialan tekemään tarvittaessa tarjouspyyntöasiakirjoihin välttä-
mättömiä, vähäisiä muutoksia sekä

B oikeuttaa terveys- ja päihdepalvelujen johtajan

 tekemään hankinnasta päätöksen
 päättämään optiokauden käyttöönotosta
 allekirjoittamaan hankintapäätöksen perusteella solmittavat sopi-

mukset
 päättämään sopimusten irtisanomisista ja purkamisista.

Esittelijän perustelut

Hankinnan kohde

Hankinnan kohteena on lääkäreiden vuokraus koulu- ja opiskelutervey-
denhuoltoon. Vuokrattavat lääkärit työskentelevät koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollon lääkärin tehtävissä.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon lääkärin tehtävä on ennaltaehkäi-
sevää ja seulovaa sekä lasten ja nuorten koulunkäyntiä tukevaa. Laki-
sääteiset laajat terveystarkastukset ja kutsunta ennakkoterveystarkas-
tukset ovat tässä tärkeässä roolissa. Lisäksi koulu- ja opiskelutervey-
denhuollon lääkärin tehtäviin kuuluu koulunkäyntiin liittyvät arvioinnit ja 
tarvittavan tuen suunnittelu moniammatillisessa yhteistyössä koulupsy-
kologien, -kuraattorien ja terveydenhoitajien sekä perheiden kanssa.

Tilaaja ei sitoudu mihinkään hankintamääriin, vaan palvelua tilataan 
tarpeen mukaan.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 20.10.2020 § 198 päättänyt, että pal-
veluseteli on 1.11.2020 alkaen yksi palvelujen järjestämistapa koulu- ja 
opiskeluterveydenhuollon lääkäripalveluissa määräaikaisena
koronan ja henkilöstövajauksen aiheuttaman lakisääteisten palveluiden
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hoitovelan purkuun koulujen kevätlukukauden 2022 loppuun saakka. 
Palvelusetelin käyttö koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa on ollut kui-
tenkin vähäistä, johtuen palveluntuottajien vähyydestä, minkä vuoksi 
ostopalvelun ottaminen yhdeksi tuotantotavaksi palvelusetelin ja oman 
tuotannon rinnalle katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Vuokrattavat lää-
kärit työskentelevät kouluilla, jolloin palvelu tuodaan lähelle käyttäjää ja 
toteutus on lapsiystävällisempää, kuin palvelusetelillä ostettavat ter-
veystarkastukset, jotka toteutetaan pääsääntöisesti palveluntuottajan 
omissa tiloissa. Vuokrattavat lääkärit hoitavat koulu- ja opiskelutervey-
denhuollon lääkärin tehtäviä koko laajuudessa, sisältäen laajat terveys-
tarkastukset, mutta myös muut tarvittavat lääkärin kontaktit oppilaiden 
koulunkäynnin tukemiseksi. Näin ollen myös hoitosuhteet voivat muo-
dostua pidempiaikaisiksi, mikä osaltaan tukee myös ennaltaehkäisevää 
työtä.

Tarjouskilpailu

Hankinnasta järjestetään tarjouskilpailu lain julkisista hankinnoista ja 
käyttöoikeussopimuksista (1397/2016) mukaisella avoimella menette-
lyllä.

Tarjousten vertailuperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus si-
ten, että hinnan painoarvo on 100 prosenttia. Laadulliset kriteerit ote-
taan huomioon asettamalla hankinnan kohteena olevalle palvelulle tiu-
kat vähimmäisvaatimukset.

Tilaaja valitsee puitejärjestelyyn palveluntuottajia tarpeensa mukaisesti, 
kuitenkin vähintään kaksi palveluntuottajaa. Tilaaja arvioi palveluntuot-
tajien valintamäärää tarjoajien ilmoittaman arvioitujen kokoaikaisten, 
samanaikaisesti työskentelevien lääkäreiden määrän mukaisesti. Mikäli 
tarjousvertailun tuloksena näyttää siltä, että ensisijaisuusjärjestyksessä 
kaksi ensimmäistä palveluntuottajaa ei riitä kattamaan tilaajan tarvetta, 
tilaaja valitsee puitejärjestelyyn enemmän palveluntuottajia. 

Puitejärjestelyssä palveluntuottajat asetetaan halvimman hinnan mu-
kaiseen etusijajärjestykseen. Tilaaja tekee tilaukset ensisijaisesti etusi-
jajärjestyksen ensimmäiseltä palveluntuottajalta. Mikäli ensisijaisella 
palveluntuottajalla ei ole tarjota tarjouspyynnön vaatimukset täyttäviä 
työntekijöitä tilaajan tilauksessaan määrittelemässä aikataulussa, tilaa-
ja tekee tilauksen toissijaiselta palveluntuottajalta, ja niin edelleen.

Etusijajärjestyksestä voidaan poiketa kiiretilanteissa: jos puitejärjeste-
lyn etusijajärjestyksessä toisena olevan palveluntuottajan vasteaika 
työntekijän toimitukseen on lyhempi kuin ensisijaisen palveluntuottajan, 
voidaan tilaus tehdä tältä tilaajan valitsemalta palveluntuottajalta.  
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Tarjouspyyntöasiakirjoissa määritellään hankittava palvelu sekä palve-
lulle asetetut vähimmäisvaatimukset. Vaatimusten tulee toteutua koko 
sopimuskauden ajan.

Esitys tarjouspyyntöasiakirjoiksi on liitteinä 1−5 (tarjouspyyntö, palvelu-
kuvaus, sopimusluonnos, tietosuoja- ja salassapitoliite, käsittelytoimien 
kuvaus). Hankintalain (1397/2016) 60 §:n ja 138 §:n mukaan hankin-
tailmoitusta ei saa julkaista muualla ennen kuin se on julkaistu julkisten 
hankintojen internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi, joten tar-
jouspyyntöasiakirjoja ei julkaista internetissä.

Sopimus

Sopimuskausi on suunniteltu alkavaksi 1.2.2022, ja se kestää vuoden 
2023 loppuun saakka. 

Sopimus syntyy vasta, kun molemmat osapuolet ovat allekirjoittaneet 
sopimuksen.

Sopimusta on tilaajan niin päättäessä mahdollista jatkaa enintään kah-
den (2) vuoden mittaisella optiokaudella. Tilaaja ilmoittaa option käyt-
töönotosta kolme (3) kuukautta ennen perussopimuskauden päättymis-
tä.

Tilaaja voi irtisanoa sopimuksen noudattaen kolmen (3) kuukauden irti-
sanomisaikaa. Irtisanominen on tehtävä kirjallisesti. Irtisanomisoikeus 
on voimassa myös mahdollisen optiokauden aikana. Irtisanominen 
koskee myös mahdollista voimassa olevaa tilausta.

Sosiaali- ja terveystoimialalla on oikeus sopimuskauden aikana irtisa-
noa sopimus kuuden (6) kuukauden irtisanomisajalla, mikäli se on uu-
den sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämismallin vuoksi perusteltua.

Hankintavaltuuksista päättäminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 30.3.2021 § 76 päättänyt sosiaali- ja 
terveystoimialan viranhaltijoiden hankintavaltuuksista siten, että ter-
veys- ja päihdepalvelujen johtajan osalta vahvistettu hankintaraja on 
500 000 euroa. Nyt tehtävällä päätöksellä lautakunta oikeuttaa terveys- 
ja päihdepalvelujen johtajan tekemään hankinnasta päätöksen, jonka 
laskennallinen arvo on enemmän kuin 500 000 euroa.

Sopimuksen allekirjoittaja

Helsingin kaupungin hallintosäännön 24 luvun 1 §:n 2 momentin mu-
kaisesti lautakunnan päätösten perusteella tehtävät sopimukset allekir-
joittaa esittelijä, ellei toimielin toisin päätä. Esittelijä pitää riittävänä, että 
sopimukset allekirjoittaa terveys- ja päihdepalvelujen johtaja.
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Mikäli ilmenee tarvetta sopimuksen päättämiseen (irtisanomiseen tai 
purkamiseen), päätös on tehtävä riittävän nopeasti. Siksi on tarkoituk-
senmukaista, että myös sopimuksen päättämistä koskeva päätösvalta 
on terveys- ja päihdepalvelujen johtajalla.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Anna Nikula, johtava ylilääkäri: 310 27043

anna.nikula(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (HankL 60§, 138§)
2 Salassa pidettävä (HankL 60§, 138§)
3 Salassa pidettävä (HankL 60§, 138§)
4 Salassa pidettävä (HankL 60§, 138§)
5 Salassa pidettävä (HankL 60§, 138§)

Muutoksenhaku

A Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

B Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja 
terveyslautakunta

Tiedoksi

Hankintapalvelut
Terveys- ja päihdepalvelut
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17
Kuntouttavan työtoiminnan hankinta

HEL 2021-009192 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää

A hyväksyä kuntouttavan työtoiminnan hankinnan periaatteet ja ehdot 
sekä oikeuttaa sosiaali- ja terveystoimialan tekemään tarjouspyyntö-
asiakirjoihin tarvittaessa välttämättömiä vähäisiä muutoksia.

B oikeuttaa perhe- ja sosiaalipalvelujen johtajan
- tekemään hankinnasta päätöksen
- allekirjoittamaan hankintapäätöksen perusteella solmittavat sopimuk-
set
- päättämään sopimusten irtisanomisista ja purkamisista.

Esittelijän perustelut

Hankinnan kohde

Hankinnan kohteena on kuntouttava työtoiminta, jolla tarkoitetaan lain 
kuntouttavasta työtoiminnasta (189/2001) mukaista toimintaa. Kuntout-
tavan työtoiminnan tarkoituksena on parantaa pitkään jatkuneen työt-
tömyyden perusteella työmarkkinatukea tai toimeentulotukea saavan 
henkilön edellytyksiä työllistyä avoimilla työmarkkinoilla sekä edistetään 
hänen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja työ- ja elinkeinovi-
ranomaisen tarjoamaan julkiseen työvoimapalveluun.

Kunta voi järjestää kuntouttavaa työtoimintaa itse tai hankkia sen toisel-
ta kunnalta, kuntayhtymältä, rekisteröidyltä yhdistykseltä, rekisteröidyltä 
säätiöltä, valtion virastolta tai rekisteröidyltä uskonnolliselta yhdyskun-
nalta. Kuntouttavaa työtoimintaa ei saa hankkia yritykseltä. Helsingissä 
ostopalveluna järjestettävän kuntouttavan työtoiminnan osuus on ollut 
noin 7 prosenttia vuonna 2020.

Hankittava palvelu jakautuu kolmeen osa-alueeseen:

1. Nuorten ryhmätoiminta 
2. Aikuisten ryhmätoiminta  
3. Yksilömuotoinen kuntouttava työtoiminta.

Hankittavan palvelun sisältö ja tarkemmat vaatimukset on esitetty liit-
teen 1 palvelukuvauksessa.

Tarjouskilpailu
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Kuntouttavan työtoiminnan hankinnasta järjestetään tarjouskilpailu 
Hankintalain (1397/2016) mukaisesti avoimella menettelyllä. 

Esityksen liitteenä olevissa tarjouspyyntöasiakirjoissa esitetään vä-
himmäisvaatimukset tuotettavalle palvelulle sekä palveluntarjoajille. 
Näiden ehdottomien vähimmäisvaatimusten tulee toteutua koko sopi-
muskauden ajan ja palvelun laatua valvotaan säännöllisesti.

Tarjousten vertailu tehdään osa-alueittain vain vähimmäisvaatimukset 
täyttävistä tarjouksista. Tarjousvertailun osalta painotetaan hintaa 70 
prosenttia ja erillisiä laatukriteerejä 30 prosenttia. Tarjousten vertailupe-
rusteet on esitetty tarkemmin liitteessä 2.

Tarjoukset asetetaan etusijajärjestykseen tarjousten saamien yhteispis-
teiden mukaisesti ja kuhunkin osa-alueeseen valitaan riittävä määrä 
tuottajia, jotta ostopalvelulle arvioitu kapasiteettitarve ja asiakaskunnan 
erityistarpeet saadaan täytetyksi.

Sopimuskauden aikana asiakaskohtainen palvelun valinta tehdään pui-
tesopimuksen sisällä sosiaalihuollon lainsäädännön edellytykset huo-
mioiden etusijajärjestyksessä ensimmäiseltä soveltuvalta palveluntuot-
tajalta.

Esitys asiakirjoista on päätösesityksen liitteinä 1‒7. Hankintalain 60 §:n 
ja 138 §:n mukaan hankintailmoitusta ei saa julkaista muualla ennen 
kuin se on julkaistu julkisten hankintojen internetosoitteessa 
www.hankintailmoitukset.fi, joten asiakirjoja ei julkaista internetissä.

Tehtävät sopimukset

Hankinnan sopimuskausi on neljän (4) vuoden mittainen, ja se on 
suunniteltu alkavaksi 1.6.2022 alkaen.

Sosiaali- ja terveystoimiala ei sitoudu mihinkään tiettyyn hankintamää-
rään, vaan palvelua tilataan sopimuskaudella tarpeen mukaan.

Sosiaali- ja terveystoimialalla tai sillä organisaatiolla, jolle tilaajan teh-
tävät siirtyvät esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen 
vuoksi kokonaan tai osittain, on oikeus sopimuskauden aikana irtisanoa 
sopimus kuuden (6) kuukauden irtisanomisaikaa noudattaen, mikäli se 
on uuden sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämismallin vuoksi perus-
teltua.

Hankintavaltuuksista päättäminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 30.3.2021, § 76 päättänyt sosiaali- ja 
terveystoimialan viranhaltijoiden hankintavaltuuksista siten, että perhe- 
ja sosiaalipalvelujen johtajan osalta vahvistettu hankintaraja on 500 
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000 euroa. Nyt tehtävällä päätöksellä lautakunta oikeuttaa perhe- ja 
sosiaalipalvelujen johtajan tekemään hankinnasta päätöksen, jonka 
laskennallinen arvo on enemmän kuin 500 000 euroa.

Hankinnasta solmittavien sopimusten allekirjoittaja

Helsingin kaupungin hallintosäännön 24 luvun 1 §:n 2 momentin mu-
kaisesti lautakunnan päätösten perusteella tehtävät sopimukset allekir-
joittaa esittelijä, ellei toimielin toisin päätä. Esittelijä pitää riittävänä, että 
sopimukset allekirjoittaa perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja. Mikäli il-
menee tarvetta sopimuksen päättämiseen (irtisanomiseen tai purkami-
seen), päätös on tehtävä riittävän nopeasti. Siksi on tarkoituksenmu-
kaista, että myös sopimuksen päättämistä koskeva päätösvalta on per-
he- ja sosiaalipalvelujen johtajalla.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Henna Niiranen, lännen aikuissosiaalityön päällikkö, puhelin: 050 4020288

henna.niiranen(a)hel.fi
Ilkka Paukkunen, hankinta-asiantuntija, puhelin: 040 662 4463

ilkka.paukkunen(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (HankL 60 §, 138 §)
2 Salassa pidettävä (HankL 60 §, 138 §)
3 Salassa pidettävä (HankL 60 §, 138 §)
4 Salassa pidettävä (HankL 60 §, 138 §)
5 Salassa pidettävä (HankL 60 §, 138 §)
6 Salassa pidettävä (HankL 60 §, 138 §)
7 Salassa pidettävä (HankL 60 §, 138 §)

Muutoksenhaku

A Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

B Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja 
terveyslautakunta

Tiedoksi

Perhe- ja sosiaalipalvelut
Hankintapalvelut
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Päätettävä tässä kokouksessa

18
Sosiaali- ja terveystoimialan turvallisuuspalvelujen suorahankinta 
ajalla 10.12.2021–31.3.2022

HEL 2021-013003 T 02 08 02 01

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää hankkia toimialan turvallisuus-
palvelut ajalla 10.12.2021–31.3.2022 Avarn Security Oy:ltä hankintalain 
40 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisesti suorahankintana.

Hankinnan kokonaisarvo on korkeintaan 1 050 000 euroa ilman arvon-
lisäveroa.

Tilaaja ei sitoudu mihinkään hankintamääriin, vaan palvelua tilataan 
tarpeen mukaan.

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveystoimialan hankkimien turvallisuuspalvelujen keskei-
simpiä tavoitteita ovat hallita henkilö- ja toimitilaturvallisuuteen liittyviä 
riskejä, parantaa asiakkaiden turvallisuuden tunnetta ja viihtyvyyttä, 
tuottaa toissijaisia asiakaspalveluun liittyviä palveluita oman henkilö-
kunnan resurssien tukena (muun muassa neuvonta, opastus ja muut 
asiakaspalvelutehtävät.

Turvallisuuspalvelu on sosiaali- ja terveystoimialan kriittinen ulkoinen 
tukipalvelu.

Kyseistä palvelua on hankittu ajalle 9.12.2015–9.12.2021 sosiaali- ja 
terveyslautakunnan päätöksillä 29.9.2015 § 289 ja hallintojohtajan pää-
töksellä 23.1.2019 § 6.

Tilaaja kilpailutti turvallisuuspalvelut syksyllä 2021 sosiaali- ja terveys-
lautakunnan 21.9.2021 § 225 tekemän päätöksen mukaisesti. Sosiaali- 
ja terveystoimialan toimialajohtaja päätti 4.11.2021 § 213 kilpailutuksen 
perusteella, että palvelut hankitaan nykyisen sopimuksen päättymisen 
jälkeen Palmia Oy:ltä.

Päätöksen jälkeen Palmia Oy on ilmoittanut tilaajalle tarvitsevansa ai-
kaa 31.3.2022 saakka kunnes pystyy aloittamaan palvelun tuottamisen. 
Tarjouspyynnössä ei ollut määritetty aikaa jolloin tarjoajan tulee aloittaa 
palvelun tuottaminen.
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Tilaaja on neuvotellut nykyisen palveluntuottajan Avarn Oy:n kanssa 
palvelutuotannon jatkamisesta siirtymäkauden ajan 10.12.2021–
31.3.2022 ja Avarn Oy on suostunut jatkamaan palveluntuotantoa enti-
sin sopimusehdoin em. ajan. Palvelun hinta siirtymäkauden aikana on 
voimassaolevan sopimuksen hinta korotettuna 1,5 prosentilla.

Suorahankinnan peruste

Julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain 
(1397/2016) 40 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan hankintayksikkö voi 
tehdä suorahankinnan, mikäli sopimuksen tekeminen on ehdottoman 
välttämätöntä, eikä säädettyjä määräaikoja voida noudattaa hankin-
tayksiköstä riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syystä aiheu-
tuneen äärimmäisen kiireen vuoksi.

Hankintayksikkö katsoo, että suorahankintasopimuksen tekeminen on 
ehdottoman välttämätöntä turvallisuuspalvelujen turvaamiseksi siihen 
saakka, että kilpailutuksen perusteella valittu palveluntuottaja pystyy ot-
tamaan palvelun haltuun.

Palvelua ei voida kilpailuttaa siirtymäkauden ajaksi säädettyjä määräai-
koja noudattaen.

Sopimus

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala ja Avarn Oy solmivat 
hankinnasta sopimuksen. Sopimus on voimassa 10.12.2021–
31.3.2022. 

Osapuolia sitova sopimus ei synny tämän päätöksen tiedoksiannolla 
vaan vasta, kun osapuolet ovat allekirjoittaneet hankinnasta sopimuk-
sen.

Hallintosäännön 24 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan toimielimen pää-
töksiin perustuvat asiakirjat allekirjoittaa esittelijä, ellei toimielin toisin 
päätä.

Hankintavaltuudet

Hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan toimiala-
lautakunta omalla toimialallaan päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, 
joiden mukaan viranomainen päättää hankinnoista lukuun ottamatta 
osakkeita. Sosiaali- ja terveyslautakunta on 30.3.2021 § 76 päättänyt 
sosiaali- ja terveystoimialan viranhaltijoiden hankintavaltuuksista. Tur-
vallisuuspalveluhankinnan yhteenlaskettu arvioitu arvonlisäveroton ko-
konaisarvo on yli miljoona euroa, mikä ylittää viranhaltijoiden hankinta-
valtuudet. Hankinnasta päättää siten sosiaali- ja terveyslautakunta.
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Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Marko Harapainen, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 35937

marko.harapainen(a)hel.fi
Jaakko Heinilä, turvallisuuspäällikkö, puhelin: 310 52167

jaakko.heinila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, sosiaali- ja terveyslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Palveluntuottaja Esitysteksti

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, sosi-
aali- ja terveyslautakunta

Tiedoksi

SOTE turvallisuuspalvelut
SOTE hankintapalvelut
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19
ATJnet-sovelluksen hankinta ja muutossopimus vuodelle 2022

HEL 2021-012395 T 02 08 02 01

Päätösehdotus

A

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää hankkia hankintalain 40 §:n 2 
momentin 2 kohdan mukaisesti suorahankintana ATJnet-sovelluksen 
ajalle 1.1.2022–31.12.2022 CGI Suomi Oy:ltä ja hyväksyä hankinnasta 
tehtävän liitteenä olevan muutossopimuksen.

Hankinnan kustannukset vuoden 2022 osalta ovat korkeintaan 413 000 
euroa ilman arvonlisäveroa.

B

Lisäksi sosiaali- ja terveyslautakunta päättää oikeuttaa tietohallinto-
päällikön allekirjoittamaan hankinnan muutossopimuksen.

Esittelijän perustelut

ATJ-tietojärjestelmä on sosiaali- ja terveystoimialan sosiaalitoimen 
asiakastyötä palveleva kokonaisjärjestelmä. Järjestelmä on ollut tuo-
tantokäytössä vuodesta 1988. Se koostuu ATJweb:stä, mikä on IBM-
keskuskoneympäristöön toteutettu tapahtumankäsittelyjärjestelmä sekä 
palveluarkkitehtuuriin perustuvasta ATJnet:stä. 

Hankintalain (1397/2016) 40 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan hankin-
tayksikkö voi valita suorahankinnan, jos teknisestä tai yksinoikeuden 
suojaamiseen liittyvästä syystä vain tietty toimittaja voi toteuttaa han-
kinnan. Lisäedellytyksenä on, että järkeviä vaihtoehtoisia tai korvaavia 
ratkaisuja ei ole, eikä kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen 
keinotekoisesta kaventamisesta. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta on hankkinut kyseistä palvelua vuodesta 
2014 (sosiaali- ja terveyslautakunta 3.6.2014 § 249). ATJnet:n palvelu-
sopimus ja sen sosiaali- ja terveyslautakunnan 25.9.2018 § 236 pää-
töksellään hyväksymä muutossopimus (282145, 10021164) ovat tois-
taiseksi voimassa 1.1.2019 lukien. ATJ korvautuu Apotti-
tietojärjestelmällä vuonna 2021. ATJ-järjestelmän tuotannon stabiilin 
toiminnan varmistamiseksi nykyistä palvelua jatketaan hankintalain 40 
§:n 2 momentin 2 kohdan mukaisesti suorahankintana pääsääntöisesti 
katselukäyttönä. Tällä varmistetaan, että ATJ-järjestelmän Kanta-
arkistointi ja Helsingin omat arkistoinnit saadaan toteutettua. 
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ATJnet:n katselukäytön ja käyttöön jäävien liittymien (väestötiedot, ve-
rotietokyselyt) osalta on valmisteltu muutossopimus (S10244637), mis-
sä nykyinen vuosikustannus laskee 28 prosenttia. Vuoden 2022 kus-
tannukset ovat korkeintaan 413 000 euroa ilman arvonlisäveroa. Lisäk-
si muutossopimuksessa sopimuksen irtisanomisaika muuttuu kuudesta 
kuukaudesta kolmeen kuukauteen. 

Hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan toimiala-
lautakunta omalla toimialallaan päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, 
joiden mukaan viranomainen päättää hankinnoista lukuun ottamatta 
osakkeita. Sosiaali- ja terveyslautakunta on 30.3.2021 § 76 päättänyt 
sosiaali- ja terveystoimialan viranhaltijoiden hankintavaltuuksista. Kos-
ka alkuperäisen hankinnan ja sen jälkeisten jatkohankintojen yhteen-
laskettu kokonaisarvo ylittää viranhaltijoiden hankintavaltuudet ja aikai-
semmat hankinnat on käsitelty sosiaali- ja terveyslautakunnassa, tuo-
daan tämän muutossopimuksen hyväksyntä lautakuntakäsittelyyn. 

Hallintosäännön 24 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan toimielimen pää-
töksiin perustuvat asiakirjat allekirjoittaa esittelijä, ellei toimielin toisin 
päätä. Esittelijä pitää riittävänä, että sopimukset allekirjoittaa tietohallin-
topäällikkö.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Maarit Vajavaara, ict-asiantuntija, puhelin: 310 43309

maarit.vajavaara(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite_ATJNet_muutossopimusluonnos S10244637

Muutoksenhaku

A Muutoksenhaku hankintapäätök-
seen, sosiaali- ja terveyslautakunta

B Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja 
terveyslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
CGI Suomi Oy Muutoksenhaku hankintapäätökseen, sosiaali- 

ja terveyslautakunta
Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveyslauta-
kunta
Liite 1
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Esitysteksti

Tiedoksi

Tietohallinto
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20
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Thomas Wallgrenin toivomusponnesta koskien maksutto-
man psykoterapiakoulutuksen käynnistämistä ruotsiksi ja suomeksi 
yhteistyössä Helsingin yliopiston kanssa

Pöydälle 09.11.2021

HEL 2021-005703 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon valtuutettu Thomas Wallgrenin toivomusponnesta koskien 
maksuttoman psykoterapiakoulutuksen käynnistämistä ruotsiksi ja 
suomeksi yhteistyössä Helsingin yliopiston kanssa: 

"Toivomusponnessa edellytetään terapiatakuun suunnittelussa selvitet-
tävän mahdollisuudet siihen, että Helsingin kaupunki tekee yhteistyötä 
Helsingin yliopiston kanssa maksuttoman psykoterapiakoulutuksen 
käynnistämiseksi suomeksi ja ruotsiksi.  

Psykoterapeuttikoulutus on terveydenhuollon ammattihenkilöstön jat-
kokoulutukseen verrattavaa täydennyskoulutusta ja edellyttää hakijalta 
mielenterveysalan tai sitä vastaavaa asiakastyön työkokemusta sekä 
soveltuvaa terveys- tai sosiaalialan taustakoulutusta. Koulutuksen suo-
rittanut saa sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta Valviralta 
psykoterapeutin ammattinimikkeen. 

Helsingin yliopiston lääketieteellinen tiedekunta järjestää psykotera-
peuttikoulutusta yhteistyössä yliopiston ulkopuolisten asiantuntijaorga-
nisaatioiden kanssa. Koulutusohjelmat edustavat psykoterapian eri vii-
tekehyksiä, ja kohderyhmiä ja koulutusta on tarjolla sekä suomeksi että 
ruotsiksi. Koulutus on tarkoitettu suoritettavaksi työn ohella. Koulutuk-
sen opiskelijakohtaiset kokonaiskustannukset ovat koulutusohjelmasta 
riippuen noin 25 000–60 000 euroa, ja ne laskutetaan opiskelijalta tai 
muulta taholta, joka vastaa kustannuksista. 

Kansalaisaloite

Psykoterapiakoulutuksen muuttamisesta maksuttomaksi on tehty kan-
salaisaloite, joka luovutettiin eduskunnalle 27.4.2021. Aloite on edus-
kunnan sivistysvaliokunnan käsittelyssä ja meneillään ovat asiantunti-
jakuulemiset. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, että ennen kansalaisaloitteen kä-
sittelyn päättymistä asiassa ei ole syytä edetä yksittäisen kaupungin ja 



Helsingin kaupunki Esityslista 20/2021 98 (113)
Sosiaali- ja terveyslautakunta

Asia/20
30.11.2021

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 FI1880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 FI02012566

yliopiston yhteistyönä, mutta sosiaali- ja terveystoimialan tule seurata 
käsittelyn etenemistä. Mahdollisten uusien kansallisten linjausten selvit-
tyä Helsingissä tullaan noudattamaan niitä ja tarvittaessa tehdään yh-
teistyötä eri toimijoiden kanssa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta painottaa, että sosiaali- ja terveydenhuol-
lon henkilöstön psykiatrista osaamista tulee jatkuvasti ja suunnitelmalli-
sesti kartuttaa erilaisilla täydennyskoulutuksilla. Tämä osaltaan edistää 
terapiatakuun toteutumista.

Terapiatakuu Helsingissä

Kaupunkistrategiassa 2021–2025 todetaan, että Helsinki ottaa terapia-
takuun käyttöön vuonna 2022. Tämä toteutetaan lisäämällä varhaisen 
vaiheen mielenterveyspalvelujen ja lyhytpsykoterapian saatavuutta ja 
saavutettavuutta, laajentamalla matalan kynnyksen mielenterveyspal-
veluita ja jatkamalla lasten ja nuorten mielenterveyspalveluketjun pa-
rantamista yhteistyössä HUSin kanssa. Myös vahvempaa psykiatrista 
ja monialaista hoitoa tarvitsevien hoitomahdollisuuksista huolehditaan. 

Sosiali- ja terveystoimesta Kansaneläkelaitoksen tukemiin psykotera-
pioihin ohjattuja henkilöitä autetaan tarvittaessa psykoterapeutin etsi-
misessä. Henkilö valitsee terapeutin itse ja voi näin vaikuttaa siihen, 
millä kielellä terapia toteutuu.

Sosiaali- ja terveystoimialan toimintasuunnitelmassa vuodelle 2022 tul-
laan tarkemmin kuvaamaan terapiatakuun toteuttamista. Toiminta-
suunnitelma käsitellään sosiaali- ja terveyslautakunnassa joulukuussa 
2021. 

Terapiat etulinjaan -hanke terapiatakuun tukena

Terapiat etulinjaan on HYKS-erva-alueen yhteinen hanke, joka kehittää 
psykososiaalisten hoitojen saatavuutta perustasolla koko hoitoprosessi 
huomioiden. Vuonna 2020 käynnistynyt valtionavustuksella rahoitettava 
hanke jatkuu tämänhetkisen tiedon mukaan vuoteen 2023, ja Helsinki 
on siinä mukana. Tavoitteena on, että perustason ja erikoissairaanhoi-
don integraatio toimii hyvin ja henkilö pääsee vaikuttavaan hoitoon no-
peasti. Kaikki eivät tarvitse psykoterapiaa ja joissakin tilanteissa se on 
jopa vasta-aiheista, ja kehitteillä onkin muita myös uudenlaisia hoito-
muotoja. Hankkeeseen sisältyy myös innovatiivinen koulutusjärjestel-
mä, jossa erilaisten terapiamenetelmien täydennyskoulutuksia toteute-
taan kustannustehokkaasti verkossa. Näistä esimerkkinä etulinjan ly-
hytterapeutti, joka toimii lyhytkestoisten mielenterveyshoitojen ammatti-
laisena. 

Täydennyskoulutus psykiatria- ja päihdepalveluissa
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Sosiaali- ja terveystoimialan psykiatria- ja päihdepalveluissa henkilös-
tön ammattitaitoa ylläpidetään ja kehitetään täydennyskoulutuksen 
avulla. Täydennyskoulutusta järjestetään itse ja lisäksi sitä ostetaan ul-
kopuolisilta koulutustahoilta. Täydennyskoulutuksen tarvetta kartoite-
taan säännöllisesti ja koulutukset toteutetaan niin, että ne tukevat ja 
kehittävät psykiatria- ja päihdepalveluiden keskeisten toiminnallisten 
prosessien toteuttamisessa tarvittavaa ammatillista osaamista. Useat 
työtehtävät eivät edellytä varsinaista psykoterapeuttikoulutusta, vaan 
muuta mielenterveyden tukemiseen ja psykiatriseen hoitoon liittyvän 
ammattiosaamisen kasvattamista. Tällaisen täydennyskoulutuksen 
kustantaa työnantaja. Pitkiin koulutuksiin voidaan myöntää osa koulu-
tuspäivistä palkallisina.

Terapiatakuun toteuttaminen edellyttää sekä toimintatapojen että am-
matillisen osaamisen kehittämistä, ja näitä toteutetaankin psykiatria- ja 
päihdepalveluissa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Vaikuttaviksi todetut psykososiaaliset hoito- ja kuntoutusmenetelmät ja 
psykoterapiat kuuluvat mielenterveys- ja päihdehäiriöiden hoitovalikoi-
maan. Hoidon onnistumisen edellytyksenä on ammattitaitoinen henki-
löstö, joka hallitsee käytettävät menetelmät. Ammattitaidon ylläpitämi-
sellä ja edistämisellä voidaan vaikuttaa asiakkaiden hyvinvointiin ja ter-
veyteen. Työnantajan vastuulla on taata henkilöstölle asianmukainen ja 
riittävä täydennyskoulutus.”

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt sosiaali- ja terveyslautakunnan lausun-
toa kaupunginhallitukselle Thomas Wallgrenin toivomusponnesta kos-
kien maksuttoman psykoterapiakoulutuksen käynnistämistä ruotsiksi ja 
suomeksi yhteistyössä Helsingin yliopiston kanssa. Lausuntoa on pyy-
detty 30.11.2021 mennessä.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Mikko Tamminen, psykiatria- ja päihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655

mikko.tamminen(a)hel.fi

Liitteet

1 Wallgren Thomas, Kvsto 5.5.2021 asia 13

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 09.11.2021 § 264

HEL 2021-005703 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

09.11.2021 Pöydälle

Sosiaali- ja terveyslautakunta jätti asian yksimielisesti pöydälle jäsen 
Eva Biaudetin ehdotuksesta. 

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Mikko Tamminen, psykiatria- ja päihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655

mikko.tamminen(a)hel.fi
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21
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Eva Biaudetin toivomusponnesta koskien mahdollisuutta 
turvata lasten, nuorten ja nuorten aikuisten mielenterveyttä tukevien 
palvelujen saatavuus myös ruotsin kielellä

Pöydälle 09.11.2021

HEL 2021-005705 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle valtuutettu Eva Biaudetin toivomusponnesta, joka koskee 
lasten, nuorten ja nuorten aikuisten mielenterveyttä tukevien palvelujen 
saatavuuden turvaamista myös ruotsin kielellä kouluissa ja opiskelijoille 
mahdollisesti YTHS-yhteistyössä:

"Käsitellessään terapiatakuun toteutumista valtuusto edellytti selvitettä-
vän mahdollisuudet turvata saatavuus lasten, nuorten ja nuorten aikuis-
ten mielenterveyttä tukeviin palveluihin myös ruotsin kielellä kouluissa 
sekä opiskelijoille mahdollisesti YTHS-yhteistyössä.

Helsingissä kaupunki järjestää mielenterveys- ja päihdepalvelut moni-
kanavaisesti perus- ja erityistasolla Helsingin ja Uudenmaan sairaan-
hoitopiirin (HUS) kanssa yhteistyössä. Lisäksi Ylioppilaiden terveyden-
hoitosäätiö (YTHS) tarjoaa terveydenhuoltopalveluja ruotsin kielellä 
suomalaisten korkeakoulujen opiskelijoille. Terapiatakuun toteuttami-
sessa pääsy perusterveydenhuollosta oireen mukaiseen psykososiaali-
seen hoitoon tai psykoterapiaan taattaisiin kuukauden kuluessa yhtey-
denotosta.

Lasten, nuorten ja nuorten aikuisten mielenterveyttä tukevat ruotsinkieliset palvelut 
sosiaali- ja terveystoimialalla

Sosiaalihuoltolaissa tarkoitetaan lapsella alle 18-vuotiasta henkilöä ja 
nuorella 18–24-vuotiasta henkilöä. Suomen nuorisolaki määrittelee 
nuoren alle 29-vuotiaaksi. Terveydenhuoltolaissa vastaavia ikämääri-
telmiä ei ole, mutta laissa säädetään lasten ja nuorten palveluista. Ter-
veydenhuoltolaissa lapsella tarkoitetaan henkilöä, joka ei ole vielä täyt-
tänyt 18 vuotta. Nuorella tarkoitetaan terveydenhuoltolain 53 §:ssä 
henkilöä, joka on täyttänyt 18 vuotta mutta ei 23 vuotta. Yleisesti nuo-
reksi aikuiseksi katsotaan noin 20–30-vuotiaat, joiden ikäkauden kehi-
tystehtävässä keskeistä on siirtyminen nuoruudesta aikuisuuteen. Hel-
singin kaupungissa turvataan lasten, nuorten ja nuorten aikuisten mie-
lenterveyttä tukevien palvelujen saatavuus myös ruotsin kielellä. Sosi-
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aali- ja terveystoimialalla palveluita tuotetaan kaksikielisesti, ja henki-
löstö palvelee ruotsinkielisiä kuntalaisia heidän äidinkielellään.

Alle kouluikäisten mielenterveyden kehitystä tuetaan ruotsinkielisissä 
neuvolapalveluissa, ja perhekeskuksen varhaisen tuen palveluja tarjo-
taan yhteistyössä varhaiskasvatuksen kanssa. Lapsiperheiden ruotsin-
kielisiä palveluja on keskitetty Kallion perhekeskukseen palvelemaan 
kaikkia ruotsinkielisiä helsinkiläisiä perheitä. Lapsille ja nuorille tarjo-
taan muun muassa ruotsinkielistä lapsiperheiden kotipalvelua ja perhe-
sosiaalityön perheille sosiaaliohjausta ja perhetyötä.

Ruotsinkielinen kouluterveydenhuolto jatkaa neuvolatoiminnasta alka-
nutta yhteistyötä perheiden kanssa. Kouluterveydenhuoltoon kuuluvis-
sa 12 ruotsinkielisessä koulussa, esimerkiksi Drumsö lågstadiet, Botby 
grundskolan ja Hoplaxskolan, on terveydenhoitaja, jonka äidinkieli on 
ruotsi. Lisäksi koululääkäri on ruotsin kielen taitoinen. Helsingin kau-
pungin ruotsinkielisten koulujen yhteydessä toimiva kouluterveyden-
huolto edistää hyvinvointia ja terveyttä sekä toimii oppilashuollossa 
moniammatillisesti ja perhekeskeisesti varhaisen puuttumisen periaat-
teella.

Opiskeluterveydenhuollon palvelut koskevat Helsingin lukioiden ja am-
matillisten oppilaitosten opiskelijoita. Toisen asteen ruotsinkielisissä 
oppilaitoksissa henkilöstö palvelee ruotsiksi. Helsingin kaupungin opis-
keluterveydenhuoltoon kuuluvat ruotsinkieliset oppilaitokset Yrkesinsti-
tutet Prakticum, Tölö gymnasium, Brändö gymnasium sekä Gymnasiet 
Lärkan. Kaikissa näissä oppilaitoksissa toimii terveydenhoitaja, jolla on 
ruotsi äidinkielenään. Oppilaitosten vastuulääkäri on ruotsinkielinen. 
Saatavana on myös mielenterveys- ja päihdetyöhön suuntautuneen 
sairaanhoitajan ruotsinkielistä palvelua. Lisäksi kouluterveydenhuollon 
alle kuuluu Helsingin Rudolf Steiner -koulu, jossa annetaan palveluja 
myös ruotsiksi. Tavoitteena on koulun ja oppilaitosten roolin vahvista-
minen ennaltaehkäisevässä mielenterveystyössä ja matalan kynnyksen 
palvelumallissa.

Nuorten ja nuorten aikuisten mielenterveyttä tukevia palveluita tarjo-
taan kaksikielisesti eri palvelumuodoissa; muun muassa Miepin ja Nuo-
risoaseman palveluissa, terveysasemilla sekä toimialan psykiatrian yk-
siköissä ja tiimeissä. Nuorten ja nuorten aikuisten palveluissa on kehi-
tetty nykyistä parempaa palveluiden porrasteisuutta sekä yhteistyötä ja 
työnjakoa eri toimijoiden välillä.

Sähköiset palvelut lisäävät lasten, nuorten ja nuorten aikuisten mielen-
terveyttä tukevien palveluihin saatavuutta Helsingin kaupungin uudistu-
vissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Sosiaali- ja terveystoimialalla ra-
kennetaan sähköisiä palvelumuotoja. Sosiaali- ja terveystoimiala tarjo-
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aa esimerkiksi matalan kynnyksen sähköistä Behöver hjälp (Tarvitsen 
apua) -palvelua ruotsiksi. Behöver hjälp on sähköinen yhteydenottoka-
nava, joka on käytettävissä ajasta ja paikasta riippumatta vuorokauden 
ympäri. Lisäksi uuden asiakas- ja potilastietojärjestelmän Apotin Maisa-
asiakasportaalissa voi valita ruotsinkielisen version ja asioida äidinkie-
lellään ruotsiksi.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin sekä Ylioppilaiden terveydenhoitosää-
tiön ruotsinkieliset palvelut

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS) on kaksikielinen sai-
raanhoitopiiri, joka tarjoaa erityistason palveluita suomeksi ja ruotsiksi. 
Lisäksi HUS kehittää jäsenkuntien kanssa palvelujen sujuvaa yhteistyö-
tä ja katkeamattomia palveluketjuja. Terapiatakuun edellyttämän palve-
lun järjestämiseen henkilöstö valitaan siten, että velvollisuus tuottaa 
palvelua suomeksi ja ruotsiksi täyttyy. Nuorisopsykiatrian rekrytointi-
haasteiden takia ruotsinkielisiä lääkäripalveluja on ollut haasteellista 
tarjota joka yksikössä ja tällöin asiakkaille mahdollistetaan omakielinen 
palvelu toisesta yksiköstä etäasioinnin avulla. HUS ja Helsingin kau-
punki kehittävät yhdessä lasten, nuorten ja nuorten aikuisten mielen-
terveyttä tukevia palveluja.

Ylioppilaiden terveydenhoitosäätiö (YTHS) palvelee kaksikielisissä 
kunnissa opiskelijoita sekä suomeksi että ruotsiksi. Perustutkinto-
opiskelija saa YTHS:llä esimerkiksi hoitokäyntiin liittyvät lääkärinlau-
sunnot, todistukset, lääkemääräykset, hoito-ohjeet ja hoitoyhteenvedot 
äidinkielellään, ellei muuta asian yhteydessä ole erikseen sovittu. 
YTHS panostaa korkeakouluopiskelijoiden mielenterveyden tukemi-
seen etenkin koronapandemian aiheuttamassa muutoksessa, joka hei-
kensi monien opiskelijoiden hyvinvointia, terveyttä ja opiskelukykyä.

Ruotsinkielisten palvelujen yhteistyörakenteet

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan yhteistyörakenteet tu-
kevat ruotsinkielisten palveluiden järjestämistä. Sosiaali- ja terveystoi-
mialan ruotsinkielisten palvelujen työryhmään kuuluu edustajia eri pal-
veluista sekä hallinnosta. Ruotsinkielisten palvelujen työryhmän toimin-
taa tukevat alatyöryhmät perhekeskuksen, terveys- ja hyvinvointikes-
kuksen sekä senioripalveluiden toimintamalleissa. Toimialan ruotsinkie-
liset työryhmät tukevat kaupungin ruotsinkielisten toimijoiden verkosto-
jen vahvistamista, ruotsinkielisten palvelujen kehittämistä sekä palvelut 
ylittävää yhteistyötä.

Henkilöstön ruotsin kielen osaamista vahvistetaan kielikoulutuksilla ja 
osaamisen kehittämisen toimenpiteillä. Sosiaali- ja terveystoimialalla on 
tällä hetkellä rekrytointihaasteita kaikissa ammattiryhmissä, myös ruot-
sinkielisen henkilöstön saatavuudessa. Toimialalla tehdään oppilaitos-
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yhteistyötä sekä tarjotaan ohjattuja harjoittelujaksoja ruotsinkielisten 
oppilaitosten opiskelijoille. Onnistuneet harjoittelujaksot luovat hyvää 
työnantajamielikuvaa, mikä edesauttaa ruotsinkielisten työntekijöiden 
saatavuutta ja rekrytointia. Kielellisen palvelutason ylläpitäminen huo-
mioidaan, jotta tulevissa organisaatioratkaisuissa palvelee riittävästi 
ruotsin kieltä taitavaa henkilöstöä.

Yhteys sosiaali- ja terveystoimialan käyttösuunnitelmaan

Lasten ja nuorten mielenterveyden tukeminen on nostettu tavoitteeksi 
sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2021 käyttösuunnitelmassa. Las-
ten, nuorten ja nuorten aikuisten mielenterveyttä tukevia palveluja vah-
vistetaan ja kehitetään Helsingissä ruotsinkieliset palvelut huomioiden, 
esimerkiksi osana Tulevaisuuden sote-keskus -hanketta. Lisäksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun yhteydessä Raken-
neuudistus-hankkeessa edistetään ruotsinkielisten palveluiden yhteis-
kehittämistä. Sosiaali- ja terveystoimialalla tehdään yhteistyötä kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan, HUSin ja muiden ruotsinkielisten toimi-
joiden, kuten järjestöjen kanssa.

Tulevaisuudessa mielenterveyden ja hyvinvoinnin ennakoiva edistämi-
nen korostuu. Ruotsinkieliset palvelut ja niistä viestiminen ruotsin kielel-
lä vahvistavat ruotsinkielisten kuntalaisten osallisuutta, madaltavat 
kynnystä palveluihin hakeutumiseen ja edistävät mahdollisuuksia huo-
lehtia omasta terveydestään ja hyvinvoinnistaan. Lasten, nuorten ja 
nuorten aikuisten palvelupolkuja sujuvoitetaan ja mielenterveyttä tuke-
vien ruotsinkielisten palveluiden saatavuutta parannetaan.

Yhteenveto

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialalla tuotetaan ruotsinkie-
lisiä palveluja, jotta voidaan turvata kuntalaisten kielellisten oikeuksien 
toteutuminen ja palvella kuntalaisia heidän valitsemallaan kielellä, joko 
suomeksi tai ruotsiksi. Sosiaali- ja terveystoimialalla palveluiden kehit-
tämisessä huomioidaan kielinäkökulmat, ja lisäksi palveluiden tarjoami-
sessa hyödynnetään jo olemassa olevia toimialan kaksikielisyyttä vah-
vistavia rakenteita. Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, että nämä 
toimenpiteet edesauttavat mahdollisuuksia turvata lasten, nuorten ja 
nuorten aikuisten mielenterveyttä tukevien palveluiden saatavuus myös 
ruotsin kielellä terapiatakuun edellyttämien palveluiden järjestämisessä.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Lapset, nuoret ja nuoret aikuiset tarvitsevat tukea, sillä he ovat ikänsä 
vuoksi haavoittuvassa asemassa. Palvelujen tavoitteena on edistää 
lasten, nuorten ja nuorten aikuisten sekä heidän perheidensä toiminta-
kykyä ja arjessa selviytymistä. Ennaltaehkäisevä mielenterveystyö 
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vahvistaa lasten, nuorten ja nuorten aikuisten terveyttä ja hyvinvointia. 
Lasten, nuorten ja nuorten aikuisten mielenterveyttä tukevien palvelu-
jen saaminen vaivattomasti omalla äidinkielellään ruotsiksi on tärkeää. 
Saatavilla olevat äidinkieliset palvelut edistävät tutkimusten mukaan 
ruotsinkielisten kuntalaisten osallisuutta, palveluihin hakeutumista, hoi-
toon sitoutumista ja luottamusta sekä sitä kautta mahdollisuutta huoleh-
tia omasta terveydestään ja hyvinvoinnistaan. Ruotsinkielisten palvelu-
jen saatavuutta edistetään olemassa olevilla ja suunnitelluilla toimilla."

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt sosiaali- ja terveyslautakunnan lausun-
toa kaupunginhallitukselle Eva Biaudetin toivomusponnesta koskien 
mahdollisuutta turvata lasten, nuorten ja nuorten aikuisten mielenter-
veyttä tukevien palvelujen saatavuus myös ruotsin kielellä. Lausuntoa 
on pyydetty 30.11.2021 mennessä. Toivomusponteen on pyydetty 
myös HUSin ja YTHS:n lausunnot.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Outi Forsström, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25651

outi.forsstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Biaudet Eva, toivomusponsi, Kvsto 5.5.2021 asia 13
2 Lausunto, HUS Psykiatria, 11.8.2021
3 Lausunto, YTHS, 10.8.2021

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 09.11.2021 § 265

HEL 2021-005705 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

09.11.2021 Pöydälle
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Sosiaali- ja terveyslautakunta jätti asian yksimielisesti pöydälle jäsen 
Eva Biaudetin ehdotuksesta. 

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Outi Forsström, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25651

outi.forsstrom(a)hel.fi
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22
Kuuden suurimman kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelujen suorit-
teiden ja kustannusten vertailu vuonna 2020

HEL 2021-012294 T 00 01 01

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää merkitä tiedoksi kuuden suurim-
man kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelujen suoritteiden ja kustannus-
ten vertailun vuodelta 2020. 

Esittelijän perustelut

Kuutoskaupunkien sosiaali- ja terveyspalvelujen vertailussa ovat mu-
kana Suomen kuusi väkiluvultaan suurinta kaupunkia: Helsinki, Espoo, 
Tampere, Vantaa, Oulu ja Turku. Kuusikko-raporteissa vertaillaan tieto-
ja kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmääristä, suoritteista, 
henkilöstöstä ja kustannuksista. Tiedot on koottu pääasiassa kuntien 
omista tietojärjestelmistä. Vuonna 2021 on julkaistu viisi vuoden 2020 
sosiaali- ja terveyspalveluja koskevaa raporttia: vammaispalvelujen, ai-
kuissosiaalityön ja toimeentulotuen, lastensuojelun, päihde- ja mielen-
terveyspalvelujen sekä vanhuspalvelujen raportti. 

Liitteessä 1 esitellään Kuusikko-raporttien pohjalta keskeisimmät tiedot 
Helsingin sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmääristä, suoritteista ja 
kustannuksista vuonna 2020 verrattuna Espoon ja Vantaan tietoihin 
sekä kuutoskaupunkien keskiarvoihin. Raportissa kiinnitetään huomiota 
erityisesti sosiaali- ja terveystoimialan strategisten tavoitteiden toteu-
tumiseen, muutoksiin edelliseen vuoteen verrattuna sekä poikkeamiin 
muihin pääkaupunkiseudun kuntiin verrattuna. Koronapandemia on 
vaikuttanut kaikkiin palveluihin vuonna 2020.

Kuusikko-raporttien perusteella tehdyt analyysit ja johtopäätökset ote-
taan huomioon sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2022 toiminta-
suunnitelman valmistelussa.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Mari Stycz, erityissuunnittelija, puhelin: 310 24222

mari.stycz(a)hel.fi
, puhelin

Liitteet

1 Helsingin, Espoon ja Vantaan sosiaali- ja terveyspalvelujen vertailua 
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vuoden 2020 Kuusikko-raporttien pohjalta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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23
Suurten kaupunkien terveydenhuollon kustannukset vuonna 2020

HEL 2021-011696 T 07 01 03

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää merkitä tiedoksi suurten kaupun-
kien terveydenhuollon kustannusten vertailun vuodelta 2020.

Esittelijän perustelut

Suomen Kuntaliitto on julkaissut tiedot suurten kaupunkien terveyden-
huollon asukaskohtaisista kustannuksista vuodesta 1996 alkaen. 
Vuonna 2020 vertailussa olivat mukana Espoo, Helsinki, Kuopio, Lahti, 
Oulu, Pori, Tampere, Turku ja Vantaa. 

Tämän asian liitteenä on ”Tiivistelmä Helsingin terveydenhuollon asu-
kaskohtaisista kustannuksista vuonna 2020”, johon on koottu tietoja 
Helsingin kustannuksista ja verrattu niitä vertailukaupunkien kustan-
nuksiin sekä edelliseen vuoteen. Raportti suurten kaupunkien tervey-
denhuollon kustannuksista vuonna 2020 on saatavilla Kuntaliiton sivuil-
la: 

Suurten kaupunkien terveydenhuollon kustannukset vuonna 2020

Suurten kaupunkien kustannusvertailun tietojen keruussa ja tietojen 
kokoamisessa on pyritty terveydenhuollon kustannusten vertailukelpoi-
suuteen muiden tässä vertailussa olevien kaupunkien kesken. Tervey-
denhuollon lisäksi kustannusvertailu käsittää sosiaalitoimen ympärivuo-
rokautisen hoidon (vanhainkodit ja tehostettu palveluasuminen) ja koti-
hoidon (ei lapsiperheiden kotihoitoa). Kustannukset on ikävakioitu, ja 
edellisten vuosien kustannukset on deflatoitu. 

Helsingin terveydenhuollon kokonaiskustannukset vuonna 2020 olivat 
yhteensä 1,57 miljardia euroa. Vuonna 2020 Helsingin terveydenhuol-
lon ikävakioidut kustannukset 2435 euroa/asukas olivat vertailukuntien 
kolmanneksi pienimmät. Kustannukset olivat 2,3 prosenttia painotettua 
keskiarvoa pienemmät ja 1,7 prosenttia vertailukaupunkien mediaania 
pienemmät. 

Helsingin perusterveydenhuollon avoterveydenhuollossa ikävakioidut 
kustannukset, 314 euroa/asukas, olivat vertailukaupunkien kolmannek-
si pienimmät, 6,5 prosenttia mediaania pienemmät. Kustannukset olivat 
22 euroa/asukas mediaanikustannusta pienemmät. Suun terveyden-
huollon kustannukset, 98 euroa/asukas, olivat vertailukuntien neljän-
neksi pienimmät, 6 euroa/asukas mediaanikustannusta pienemmät. 

https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2115-suurten-kaupunkien-terveydenhuollon-kustannukset-vuonna-2020
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Kotihoidon kustannukset, 230 euroa/asukas, olivat vertailukuntien kuu-
denneksi pienimmät, 4 euroa/asukas mediaanikustannusta suuremmat.

Perusterveydenhuollon laitoshoidon ikävakioidut kustannukset 160 eu-
roa/asukas olivat vertailun neljänneksi pienimmät, 11 euroa/asukas alle 
vertailun mediaanin. Tehostetun palveluasumisen kustannukset 241 
euroa/asukas olivat vertailun pienimmät, 44 euroa/asukas alle vertailun 
mediaanin. Sosiaalihuoltolain mukaisen laitoshoidon ikävakioidut kus-
tannukset 143 euroa/asukas olivat vertailun toiseksi suurimmat, 87 eu-
roa/asukas vertailun mediaania suuremmat.

Helsingin somaattisen erikoissairaanhoidon avohoidon ikävakoidut kus-
tannukset 506 euroa/asukas olivat vertailukuntien kolmanneksi alhai-
simmat, 36 euroa/asukas alle vertailukuntien mediaanin. Psykiatrisen 
avohoidon kustannukset 153 euroa/asukas olivat kolme euroa/asukas 
yli vertailukuntien mediaanin. Somaattisen erikoissairaanhoidon laitos-
hoidon kustannukset 502 euroa/asukas olivat vertailun neljänneksi al-
haisimmat, 6 euroa/asukas alle vertailukuntien mediaanin. Psykiatrisen 
erikoissairaanhoidon laitoshoidon kustannukset 89 euroa/asukas olivat 
15 euroa/asukas alle vertailun mediaanikustannuksen.

Vuonna 2020 terveydenhuollon deflatoidut, ikävakioidut kustannukset 
nousivat Helsingissä 1,9 prosenttia ja vertailukuntien mediaanikustan-
nus nousi 2,2 prosenttia. Raporttivuoden 2020 aikana voimassa olleen 
Helsingin kaupunkistrategian 2017–2021 mukaan Helsinki tavoittelee 
yksikkökustannuksissa muiden suurten kaupunkien keskiarvoa. Ter-
veydenhuollon ikävakioidut asukaskohtaiset kustannukset olivat Oulus-
sa, Kuopiossa, Tampereella, Turussa, Porissa ja Lahdessa Helsingin 
kustannuksia korkeammat. Helsingin terveydenhuollon kustannukset 
olivat vertailun seitsemänneksi korkeimmat. Kustannukset olivat Hel-
sinkiä alhaisemmat Espoossa ja Vantaalla.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Juha Nyman, erityissuunnittelija, puhelin: 310 70198

juha.nyman(a)hel.fi

Liitteet

1 Tiivistelmä Suurten kaupunkien terveydenhuollon kustannuksista vuon-
na 2020

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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25
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavien viranomaisten alla mainittuina päivinä tekemiä päätöksiä:

Toimialajohtaja 8.11.2021

215 § Apotti-sovelluksen vaatimien Autostore-lisenssien lisähankinta 
turvatulostimiin

Toimialajohtaja 9.11.2021

216 § Suu-nenäsuojainten korvaaminen ostopalvelutuottajille Covid-19- 
pandemian yhteydessä vuonna 2021

Toimialajohtaja 10.11.2021

217 § Yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen (ERVA) apurahojen jako 
vuodelle 2022

Toimialajohtaja 12.11.2021

218 § Pysy 062 Tuetun työllistymisen palvelu vammaistyössä

219 § Optiokauden käyttöönotto, siirtymisen apuvälineet

220 § Optioiden käyttöönotto, hygienian apuvälineiden lisähankinta

221 § Optiokauden käyttöönotto, hygienian apuvälineet

Toimialajohtaja 18.11.2021

225 § Sääntökirja alle 65-vuotiaiden omaishoidon tuen vapaapäiviä 
korvaavan kodin ulkopuolella tapahtuvan tilapäishoidon palvelusetelille

Toimialajohtaja 21.11.2021

226 § Päihdeongelmaisten ryhmämuotoisen hätämajoituksen suora-
hankinta

Toimialajohtaja 23.11.2021
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228 § Arkkitehtonisten viitesuunnittelupalveluiden hankinta

229 § Hankeyhteistyöhön sitoutuminen HUSin kanssa Terapiat etulin-
jaan – hankkeessa

Perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja 8.11.2021

81 § Lastensuojelun sosiaalityön päällikön viran täyttäminen, työavain 
SOTE-01-408-21

Perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja 23.11.2021

86 § Lastensuojelun sosiaalityön päällikön määräaikaisen viran täyttä-
mistä koskevan päätöksen 10.11.2021 § 82 poistaminen

Terveys- ja päihdepalvelujen johtaja 9.11.2021

77 § Päätös hammasimplanttien ja niihin liittyvien tuotteiden hankinnas-
ta

78 § Päätös alihankkijan käytön sallimisesta Mehiläinen Terveyspalve-
lut Oy

Terveys- ja päihdepalvelujen johtaja 15.11.2021

81 § Mielenterveysasiakkaiden asumispalvelujen hankinta

Terveys- ja päihdepalvelujen johtaja 26.11.2021

83 § Hoitopaikkojen ja sairaansijojen vahvistaminen vuodelle 2022, ter-
veys- ja päihdepalvelut

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja 11.11.2021

91 § Fysioterapian ylihoitajan viran täyttäminen, Helsingin sairaala, Fy-
sioterapia, työavain SOTE 03-1328-21

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja 22.11.2021

93 § Alle 65-vuotiaiden monisairaiden asiakkaiden ympärivuorokauti-
nen palveluasuminen hankinta

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja 26.11.2021

95 § Hoitopaikkojen ja sairaansijojen vahvistaminen vuodelle 2022, sai-
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raala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut

Hallintojohtaja 3.11.2021

33 § Hankintapalvelun työsuhteisten toimenhaltijoiden hankintaoikeu-
det 4.11.2021 alkaen

Hallintojohtaja 11.11.2021

35 § Hankintapalveluiden toimenhaltijoiden hankintaoikeuksien ku-
moaminen

Tietohallintopäällikkö 11.11.2021

60 § Palveluohjaimen jatkohankinta

Tietohallintopäällikkö 15.11.2021

61 § Terveysportin tietokannat terveydenhuollon ammattilaisille vuodel-
le 2022

Tietohallintopäällikkö 26.11.2021

62 § Neuvolatoiminnan ja sosiaalialueen chatbot-toteutuksen hankinta

63 § Oppiportin hankinta terveydenhuollon ammattilaisille vuodelle 
2022

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 28743

veera.komulainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


