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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministeri asetti 20.5.2010 tydryhmin, jonka tehtidvini oli selvit-
tdd toimeentulotukilain tarkoittaman toimeentulotuen ulkomaalaisille myontimisen
perusteita sek# selkeyttdmdén mydntdmiseen liittyvid kiytintsji sekd ohjeistusta.
Ty&ryhmin toimikausi oli 20.5.2010-30.11.2010. Tydryhm4 sai jatkoajan tyélleen
28.2.2011 saakka.
Ty&ryhmin tuli
- selvittdd toimeentulotukilain mukaisia toimeentulotuen my6ntamiskaytantoja
erityisesti toimeentulotukea hakevien EU-kansalaisten ja heihin verrattavien
ulkomaalaisten osalta. Selvitystyshén liittyen tehtdvani oli



- kuvata ja arvioida sosiaalihuollon toimeentulotukity$td Suomeen saapuneiden
EU-kansalaisten ja heihin verrattavien ulkomaalaisten nidkokulmasta ottaen
huomioon asiaa séiteleva lainsdddintd

- arvioida toimeentulotukityshén liittyvén lainsdidénnén ja toimeentulotuen
késittelyd ml myontdmistd koskevien menettelytapojen kehittdmistarpeita

- tehdd esitys toimeentulotukea koskevan ohjeistuksen uudistamiseksi ja arvi-
oida mahdollisia lainsdddanndn uudistamistarpeita.

Ty6ryhmén puheenjohtajaksi nimettiin sosiaalineuvos Aune Turpeinen sosiaali- ja
terveysministeriostd, jdseniksi hallitusneuvos Katriina Alaviuhkola, ylitarkastaja
Jaakko Ellisaari, erityisasiantuntija Ilari Keso ja asuntoneuvos Raimo Kirkkiinen
sosiaali- ja terveysministeridstd, neuvotteleva virkamies Meri-Sisko Eskola sis#asi-
ainministeriostd, kehityspddllikko Sirkka-Liisa Karhunen Suomen Kuntaliitosta ja
sosiaalisen ja taloudellisen tuen paillikkd Leila Palviainen Helsingin kaupungista.
Sihteerind toimi ylitarkastaja Jaakko Ellisaari sosiaali- ja terveysministeridstd. Tyd-
ryhmén teknisend sihteerind toimi osastosihteeri Synnéve Bjorklund sosiaali- ja ter-
veysministeri§sti.

Edelld mainittujen lisdksi tySryhmén tychon osallistuivat sisdasiainministerigsti
ylitarkastaja Sonja Hamdl4dinen neuvottelevan virkamiehen Meri- Sisko Eskolan tilal-
la (jatketulla ajalla myds tySryhmédn nimettynd jésenend) ja ylitarkastaja Elina Im-
monen, sekd Suomen Kuntaliitosta kehityspaallikké Sirkka-Liisa Karhusen sijaisena
erityisasiantuntija Anu Wikman-Immonen ja erityisasiantuntija Aila Puustinen-
Korhonen (jatkoajalla tyoryhméén nimettynd jaseneni).

Ty6ryhmd kuuli asiantuntijana professori Pentti Arajirves, lakimies Tapio Riity
Helsingistd, ylitarkastaja Elina Immosta sisdasiainministeridstd, rekisteripaallikke
Tuovi Kontiota Helsingin maistraatista, ylitarkastaja Pia Salmelaa Maahanmuuttovi-
rastosta, yhteyspééllikkd Essi Rentolaa Kelasta seké komisario Heli Aaltosta Helsin-
gin poliisilaitokselta. Tyoryhm4 jérjesti 27.9.2010 tydseminaarin Ulkomaalaiset toi-
meentulotuen saajina -kokemuksia ja odotuksia, johon kutsuttiin kymmenen kunnan
sosiaalitoimen edustajat, kahden turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksen seki
Maahanmuuttoviraston edustajat.

Ty6ryhmé kokoontui 20.5.2010 - 15.6.2011 viilisell4 ajalla 20 kertaa.

Tyoryhma selvitti kuntien toimeentulotuen myontdmiskdytdntsjd ulkomaalaisten
sekdl toimeentulotukea hakevien EU/ ETA-maiden ettd EU/ETA-alueen ulkopuolelta
tulevien ulkomaalaisten osalta. Selvityksen yhteydessd arvioitiin toimeentulotuen
kisittelyd mukaan lukien sen myontamistd koskevien menettelytapojen kehittamistar-
peita sekd lainsdidinndn muutostarpeita,

Tarkastelussa olivat mukana seuraavat lait: laki toimeentulotuesta (1412/1997), la-
ki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000, ns. asiakaslaki), ul-
komaalaislaki (301/2004 ), laki kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010) ja laki maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999)
sekd laki ulkomaalaisrekisteristd (1270/1997). Tydryhma rajasi tydnsd kisittelemtin
kunnan sosiaalitoimessa késiteltédvdd toimeentulotukea, johon kunta saa perustoi-
meentulotuen osalta kustannusperusteista 50 %:n valtionosuutta ja muilta osin kunnan
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuslain mukaista laskennallista valtionosuutta.
Kotoutumisen edistdminen ja turvapaikan hakijoiden vastaanottotyd ei kuitenkaan ole
sitd kuntien toimeentulotukity&td, johon téssé raportissa keskityttiin, joten tyén ulko-
puolelle rajattiin turvapaikanhakijat sekd Suomesta turvapaikkamenettelyssi oleskelu-
luvan saaneet henkil6t. Ulkopuolella on my6s kotoutumistukena myé&nnettivi toi-
meentulotuki.



Ty6ryhmé jattdd sosiaali- ja terveysministeridlle kunnioittavasti toimeksiantonsa
mukaisesti raporttinsa.

Helsingissd 20 pdivini kesikuuta 2011

Aune Turpeinen

Katriina Alaviuhkola Jaakko Ellisaari
Sonja Haméldinen Iari Keso
Raimo Kirkkiinen Leila Palviainen

Aila Puustinen-Korhonen
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1 YLEISTA

Kansalaisten litkkuminen maasta toiseen on viime vuosina lisdéntynyt. Uusien jdsen-
valtioiden mukaan tulo Euroopan unioniin on ndkynyt my&s Suomeen tulleiden
EU/ETA -alueen kansalaisten m#frissd. EU muodostaa viitekehyksen jdsenmaidensa
kansalaisten liikkuvuudelle, toimeentulolle ja kanssakéymiselle.

Maahanmuuttolainsdiddnnon pédsédntd on, ettd Suomeen vierailulle tai muutoin
maahan tutustumaan saapunut matkailija, tyon vuoksi oleskeluluvan saanut tai opis-
kelemaan tullut henkild sek#d hinen perheenjisenensd on velvollinen itse huolehti-
maan omasta ja perheensd toimeentulosta turvautumatta viimesijaisesti maksettavaan
toimeentulotukeen. Niilld EU/ETA -alueen kansalaisilla, jotka ovat tyéssid Suomessa
sekd Pohjoismaiden kansalaisilla, on em. pddsdantodn verraten erityissiannoksid toi-
meentulovaikeuksien kohdatessa.

Viime vuosina Suomeen on saapunut myds sellaisia EU/ETA -alueen kansalaisia,
jotka eivit ole tulleet EU-sddddsten edellyttimill4 tavalla toimeen omilla tuloillaan ja
varoillaan ja ovat hakeneet toimeentulotukea kunnan sosiaalitoimistosta. Toimeentu-
lovaikeuksiin joutumisen syyt ovat olleet moninaisia. Viime vuosien talouskriisiin
liittyviit tyosuhteen katkeamiset ovat olleet yhtend keskeisend syyni. Jossain misrin
my0s alle 3 kk:n sisdlld tapahtuvan tydn haun aikaiset tai muun tilapdisen maassa
oleskelun aikaiset toimeentulo-ongelmat ovat nikyneet toimeentulotuen hakemisen
syind. Kunnilla on ollut erilaisia toimintakdyténtdjd toimeentulotuen myontimisessé
em. tilanteissa. Toiminnan nykyinen ohjeistus on koettu epéselviksi tai riittimatto-
maksi.

Turvapaikkaa Suomesta hakeneiden henkildiden asioiden hoitaminen on vastaanot-
tokeskusten vastuulla ja valtio korvaa tdysimé##riisesti heidédn yllépitonsa. Vastaanot-
tokeskukset voivat soveltaa toimeentulotukilain sdinndksid osittain. Jos henkils saa
Suomesta turvapaikan, hinen kunnassa tarvitsemansa toimeentulotuki (kotoutumistu-
ki) korvataan valtion varoista médrdajan. Koska valtio korvaa tiysimaariisesti kol-
men vuoden ajan ndin aiheutuvat kustannukset kunnille, niin toimeksiannon mukai-
sesti téssé tydryhmassi ei kiisitelld ndin myonnettyd toimeentulotukea ja siihen liitty-
vid kysymyksid.

Suomen sosiaaliturvajérjestelmé perustuu pd#iosin maassa asumiseen, ja joitakin
poikkeuksia lukuun ottamatta kaikilla Suomessa vakinaisesti asuvilla on oikeus
asuinkuntansa jérjestdmiin sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd Kelan myontdmiin
sosiaaliturvaetuuksiin. Suomeen muuttaneelle Kela tekee pd#tdksen siitd, kuuluuko
henkild Suomen sosiaaliturvan piiriin ja saako hin siten Kelan my6ntdmid sosiaali-
turvaetuuksia. Yleisend sdéntond voidaan pitdd sitd, ettd vakinaista asumista osoittavat
esimerkiksi véhintddn kahden vuoden kestévé tydsopimus, paluumuutto tai perhesyis-
td johtuva muutto Suomeen. Kelan tekemien p#itdsten perustana on laki asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsifiddnnon soveltamisesta (soveltamisalalaki, 1573/1993).
Sosiaali- ja terveysministerion asettaman MAASTO-tydryhmén (STM 2011:2) tehtd-
vind on ollut kartoittaa Suomeen kohdistuvaa tai Suomesta tapahtuvaa muuttoa ja
litkkuvan henkilon sosiaaliturvaoikeuksia eri tilanteissa s#iteleviii lainsaidintoa,
MAASTO-tydryhmén tehtdvini oli arvioida, miten sidddokset tukevat Suomen kan-
sallisia tavoitteita sekd esittdd niihin mahdollisia tarkistus- ja tdydennystarpeita.

Suomeen muuttamisen keskeisend perusteena on halu saada Suomesta t6itd ja osal-
listua Suomen tyomarkkinoille. Téssd muistiossa ei késitelld ty8llistymistd, tydvoi-
mapalveluja eikd tyottomyysturvaa. Varsinkin EU/ETA -alueen ulkopuolelta tulevien
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muuttajien yhtend maahanmuuton perusteena on ollut perheen perustaminen suoma-
laisen tai Suomessa oleskelevan kanssa sek# perheenyhdistiminen.

Viimesijaisena ja tarveharkintaisena vilttdmittdmén toimeentulon turvaamisen
keinona Suomessa on toimeentulotuki, jota se kunta, jossa henkild vakinaisesti tai
tilapdisesti oleskelee, myontai toimeentulovaikeuksissa olevalle (toimeentulotukilaki
1412/1997). Toimeentulotukea ei lueta Euroopan unionissa osaksi sosiaaliturvaa, eikd
sosiaaliturvan koordinaatioasetus ulotu siihen tai sen myontdmiseen. Viimesijaisen
Iuonteen vuoksi hakijan ensisijaiset toimeentulon hankkimisen keinot selvitetisin aina
ensin. Niitd keinoja ovat ansiotyd tai yrittdjitoiminta, toimeentuloa turvaavat etuudet
kuten esim. ty6ttdmyysturva, muut tulot tai varat, hakijaan nihden elatusvelvollisten
huolenpito tai muu tapa (toimeentulotukilaki 2 §, laki on liitteend 2.). Selvittamistyd-
hon siséltyy myds ulkomaalaisen hakijan maassa oleskelun perusteiden selvittdminen.

Viimesijaisuutensa vuoksi oikeus saada tarpeenmukaista toimeentulotukea koskee
kaikkia Suomessa olevia. Tuki on tarkoitettu tilapiiseksi ja toimeentulotukea koske-
vat pdatokset on tehtévi laissa sifidetyssd méadrdajassa. Tukea voidaan myontéd Suo-
messa vakinaisesti asuvalle ulkomaalaiselle ja sité voi hakea myds tilapdisesti maassa
oleskeleva ulkomaalainen samoin kuin myds esimerkiksi Kelan p#itokselld Suomen
sosiaaliturvan piirissd oleva ja esimerkiksi ty6ttdmyyden vuoksi tuentarpeeseen jou-
tunut henkild.

Sosiaalihuoltolain (710/1982) 15 §:n mukaan kiireellisissi tapauksissa tai olosuh-
teiden muutoin niin vaatiessa kunnan on huolehdittava laitoshuollon ja muiden sosi-
aalipalveluiden jarjestdmisestd muullekin kunnassa oleskelevalle henkilslle kuin kun-
nan asukkaalle,

Ulkomaalaisten méaéara suomessa

Suomessa vakinaisesti asuvan viestén médrd on 5,35 miljoonaa henkils4, ja ulkomai-
den kansalaisia on 2,9 prosenttia vdestdstd. Suomen kansalaisia on 5,2 miljoonaa,
joista jossakin toisessa maassa syntyneitd on noin 94 000. Vuoden 2009 lopussa
Suomessa asui vakinaisesti 155 700 ulkomaan kansalaista. Vakinaisesti maassa asu-
vien ulkomaiden kansalaisten méird lisdéntyi vuoden 2009 aikana 12 400 henkils114
(vakinaisesti maassa asuviin ei lueta turvapaikanhakijoita). Ulkomaiden Suomessa
asuvista kansalaisista lidhes joka kymmenennen (16 100) synnyinmaa on Suomi. Heis-
td ldhes puolet puhuu suomea.

Suomen kansalaisuus myonnettiin vuonna 2009 yhteensd 10 311 ulkomaalaiselle.
Kansalaisuuden sai vuoden 2009 aikana 3 400 Suomessa vakinaisesti asunutta ulko-
maan kansalaista, joista 3 000 oli Euroopan unioniin kuulumattomien maiden kansa-
laisia ja unionimaiden kansalaisia 400.

Kansalaisten litkkuvuus unionimaiden vililli on kasvussa. Eurobarometrikyselyn
mukaan 27 EU-maassa kyselyyn osallistuneista henkil6istd 10 prosenttia sanoi asu-
neensa ja tydskennelleensd jossakin eldménvaiheessa toisessa jasenmaassa ja 17 pro-
senttia aikoi hy&dyntdd vapaata liitkkuvuutta tulevaisuudessa.

Ulkomaiden kansalaisten osuus véestdstd on Suomessa Euroopan unionin jasenval-
tioista seitseménneksi alhaisin. Toinen Suomelle ominainen piirre on unionikansalais-
ten suhteellisen pieni osuus kaikista Suomessa asuvista ulkomaalaisista. Suurimmat
ulkomaalaisten ryhmét Suomessa ovat Venijin (28 200), Viron (25 500), Ruotsin (8
500) ja Somalian (5 570) kansalaiset.
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Vuosittain Suomeen on muuttanut 1&hes 30 000 henkilod, joista noin kolmasosa on
suomalaisia paluumuuttajia. Maahan vuosittain muuttaneista noin 20 000 ulkomaalai-
sesta arviolta viidennes poistuu mydhemmin maasta: he palaavat kotimaahansa tai
muuttavat johonkin kolmanteen maahan.

Saadakseen Suomesta pidempiaikaisen tydpaikan ja tullakseen muutenkin Suomes-
sa toimeen maahanmuuttajan on opittava suomea tai ruotsia viimeistisin Suomessa
ollessaan. Aidinkielen#fin muita kielii kuin suomes, ruotsia tai saamea puhuvia hen-
kil6itd oli vuonna 2009 noin 207 000 eli 3,9 prosenttia viestdstd. Vieraskielisten méi-
réd on kaksinkertaistunut yhdekséssi vuodessa. Suurimmat vieraskielisten ryhmét ovat
vendjdnkieliset (51 700), vironkieliset (25 100), englanninkieliset (12 100), somalin-
kieliset (11 700) ja arabiankieliset (9 700).

Maahanmuuttajaviestd keskittyy suurimmille kaupunkiseuduille, jotka tarjoavat
parhaat mahdollisuudet uuden eldmén rakentamiseen. Noin 80 prosenttia maahan-
muuttajista asuu Tampere-Turku -linjan eteldpuolella, ja lihes puolet padkaupunki-
seudulla. Vuoden 2009 lopussa Helsingin viestdstid noin 7,2 prosenttia oli ulkomaan
kansalaisia. Paskaupunkiseudun véestdstd noin 6,7 prosenttia on maahanmuuttajia,
Vaasan 5,0 prosenttia, Turun 4,7 prosenttia ja Tampereen noin 3,5 prosenttia.

Maahanmuuttaja-asiakasmaérien kunnassa kasvaessa my®s haasteet maahanmuut-
tajien palvelujdrjestelmille ja henkildstémitoituksiin kasvavat. Pakolaisten kuntiin
osoittaminen on lisinnyt maan muiden osien ulkomaalaisviestod. Viime vuosina osa
kuntiin osoitetuista pakolaisista on kuitenkin muuttanut edelleen paikaupunkiseudul-
le. Tilastotietojen mukaan vuoden vaihteessa 20092010 Suomen jokaisessa kunnassa
asui vahinté#n yksi ulkomaalainen.

Toimeentulotuen saajien kansallisuudesta ei ole olemassa koko maan kattavia tie-
toja. Helsingin kaupungin sosiaaliviraston Helsinkid koskevien tilastojen mukaan
ulkomaalaisten toimeentulotukea saaneiden ruokakuntien pddmiehistd valtaosa on
men kansalainen oli toimeentulotukitalouden p4imieheni kaikkiaan 9 200 taloudessa
(kaikkiaan toimeentulotukitalouksia Helsingissd v. 2010 oli 41 947"), miki oli 21,9 %
kaiKista toimeentulotukea saaneista kotitalouksista. Vastaava luku vuonna 2007 oli
Helsingissd 6 483 (34 467 kotitaloutta). Muiden unionimaiden kuin Suomen kansalai-
sia oli toimeentulotuen piirissi olleiden talouksien pd&miehistd vuoden 2010 aikana
3,8 %.

Vuonna 2010 muiden unionimaiden (pl. suomalaiset) kansalaisten toimeentulotu-
kea saaneiden pééimiesten talouksia oli yhteensd 1 592°, miki oli 80 taloutta enemmin
kuin edellisend vuotena. Heistd suurimpana ryhmini olivat virolaiset, noin 60 % kai-
kista Helsingissd toimeentulotukea hakeneista unionimaiden kansalaisista (pl. suoma-
laiset). Virolaisten rinnalla toinen selke#sti erottuva unionikansalaisten ryhmi olivat
ruotsalaiset (9,3 %, 148 taloutta).

Vendldisten pddmiesten talouksia tukiasiakkaina oli vuonna 2010 yhteensd 1 605
(3,8 % kaikista tukea saaneista kotitalouksista). Venildisten osuus tuen saajatalouk-
sista on pysynyt jokseenkin samansuuruisena vuosina 2007-2010. Kaikkien muiden
kansalaisuuksien osuus tukea saaneiden kotitalouksien paéimiehists - ml. valtiottomat
ja kansalaisuudeltaan tuntemattomat - on ollut kasvussa, vuonna 2007 osuus oli
11,0 % ja vuonna 2010 vastaava osuus oli 13,8 %.

! Mukana ovat kaikki vihintasn yhden kerran vuoden aikana toimeentulotukea saaneet taloudet tuen
saannin kestosta riippumatta. Toimeentulotukea saaneen kotitalouden kansallisuus on tilastoitu ns. koti-
talouden pasimichen kielen mukaan.

* Lukuun sisiltyy myds ko. vuoden alkupuolella turvapaikkaa hakeneita henkiloitd.
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Muunmaalaisten suuri osuus nikyy my&s Helsingissd toimeentulotukea saaneiden
kotitalouksien pddhenkiloiden didinkielessa: Iiki 30 % péshenkildistd puhui didinkie-
lenddn muuta kuin suomea tai ruotsia vuonna 2009.

Helsingin vierasmaalaisten toimeentulotukiasiakkaiden méarid voi selittdsd muun-
maalaisten asukkaiden suurempi viestosuus kaupungissa verrattuna muihin kuntiin
Suomessa. Kaikkinensa Helsingissd asuvien ulkomaalaisten suuren viestdosuuden
taustalla on Helsingin talouselimiin suuri tyévoiman kysynté, kaupungin metropoli-
status sekd sijainti koti- ja ulkomaisena matkustajaliikenne- ja satamakaupunkina ja
turismikohteena.

Ulkomaalaiset suomen tyémarkkinoilla

Suoraan tyShon tai opiskelemaan tulleiden osuus kaikista Suomeen muuttaneista kas-
voi 2000-luvun ensimmiisind vuosina voimakkaasti. Ty&ttomyysaste oli laskussa ja
tydvoiman tarjonta hidastui lokakuuhun 2008 asti. Vuonna 2008 tydntekijin oleskelu-
lupahakemuksia jétettiin 6 900. Vuonna 2009 hakemusten miéri laski ldhes puolella,

Suomen tydmarkkinoilla arvioidaan olevan noin 130 000 ulkomaalaistaustaista
(kriteerind didinkielend muu kuin suomi tai ruotsi) tydntekijid, joka on yli 5 prosent-
tia kaikista tyollisistd. Vakinaisesti maassa asuvia heistd on 79 000 ja tilapisid noin
ulkomailta palkatut tydntekijét, Suomeen rajoitetuksi ajaksi ldhetetyt, vilitetyt tai
vuokratut tydntekijit sekd ammatinharjoittajina toimivat henkilét,

Ty®@hallinnon Tydlupatydryhmé (2007) arvioi, ettd vuonna 2006 tavallisen oleske-
luluvan perusteella tydskenteli karkeasti arvioituna noin 3000 henkildd, joille oli
myonnetty ulkomaalaisen oleskelulupa tytntekoa varten tai joka sisilsi mahdollisuu-
den tydntekoon. Lukuun siséltyvit myds henkil6t, joille oli myonnetty pysyvi (P)
oleskelulupa tai jatkuva (A) oleskelulupa muulla kuin tydnteon tai ammatinharjoitta-
misen perusteella. Tydntekijan oleskeluluvan perusteella vuonna 2006 tytskenteli
arviolta noin 7000 henkilod. Lukuun siséltyvit seki jatkuvat (A) tydntekijéin oleskelu-
luvat ettd médrdaikaiset (B) tyontekijan oleskeluluvat. Kesdkuussa 2009 tilapdisid
madrdaikaisia tyontekijéan oleskelulupia (B) oli voimassa yhteensi 5 292.

Vuoden 2010 aikana Maahanmuuttovirasto antoi 2 987 mydnteistd tyontekijin
oleskelulupapiitsts, ja 43 myonteistd oleskelulupapaitdstd elinkeinonharjoittajille.
Oleskeluluvan tarvitsee kolmannen maan kansalainen. Unionikansalaisen ei tarvitse
hakea oleskelulupaa vaan hénen tulee rekisterdidd oleskelunsa kolmen kuukauden
kuluessa Suomeen saapumisestaan.

Sellainen maassa oleskelu on yleistymissi, jossa kiydddn ansiotydss4 tai harjoite-
taan elinkeinoa ilman, ettd maahantulijan perhe muuttaa mukana. Myds maahan
muuttaneen asunto saattaa olla tilapdinen tai poikkeuksellinen (tuttavan luona, yh-
teismajoitus asuinhuoneistossa, parakki, asuntoauto, majoitusliike). Henkils saattaa
pitdd kuitenkin kiintedd yhteyttd kotimaassa olevaan perheeseensii tai sosiaaliseen
yhteiséonsd. Tyontekijat voivat myds pendeldidi viikottain tai kuukausittain Suomen
ja ldhtémaan valill4.

Erityisid tyOntekijaryhmid ovat ldhetetyt tydntekijit ja rajatyontekijat. Lahetetylld
tydntekijalld tarkoitetaan tyontekijads, joka tydskentelee tavallisesti muussa valtiossa
kuin Suomessa, ja jonka toiseen EU-valtioon sijoittautunut tydnantaja lahettéi tyohon
Suomeen rajoitetuksi ajaksi tarjotessaan valtioiden rajat ylittdvid palveluja. Tyonteki-
joiden vdhimmdistydehdoista séédetdsn laissa ldhetetyistd tydntekijdistd, jolla on
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pantu toimeen ao. direktiivi (96/71/EY). Rajatydntekijilld tarkoitetaan tyontekijas,
joka tydskentelee yhdessd maassa ja asuu muussa maassa, johon hén palaa yleensi
pdivittéin tai véhintéan kerran viikossa (asetus 36/63/ETY).

Suomeen saavutaan kolmansista maista myés kausityhon enintésn kolmeksi kuu-
kaudeksi myo6nnettdvilld viisumilla. Tillaisia henkilditd oli Suomessa vuonna 2009
noin 12 000 (esimerkiksi metséimarjojen poiminta). Ryhmé on ulkomaalaisten tyonte-
kijoiden tilastossa kolmanneksi suurin (ks. alla oleva taulu).

Tunnuslukuja koskien ulkomaista tyvoimaa ja tydvoiman maahanmuuttoa

Miidirii Vuosi Lihde
VAESTOTILASTOT: : ,
Maassa asuvat ulkomaalaistaustaiset tydntekijit
(didinkieli muu kuin suomi, ruotsi tai saame) 79 000 2008 Tilastokeskus
Tilastokeskus,

Tilapdiset tyontekijat (Iahetetyt, vuokratut tms.) 50 000 2008 arvio
LUPATILASTOT (3. maiden kansalaiset)
31.12.2009 voimassa olleet tyontekijén ja
elinkeinonharjoittajan oleskeluluvat yhteens# 9871 2009 Migri

Iuvan kesto: 3-5 kk 72 2009 Migri

luvan kesto: 6-11 kk 608 2009 Migri

Tuvan kesto: yli 12 kk 9191 2009 Migri
Vuoden aikana mydnnetyt oleskeluluvat (1. hake-
mukset tyontekoon liittyen) yhteensa 5437 2009 Migri

Tyontekijin oleskelulupa 2883 2009 Migri

Elinkeinonharjoittajan oleskelulupa 57 2009 Migri

Muu peruste (suuri osa myonnetdén tyon-

tekoon) 2 497 2009 Migri
Viisumivelvollisista maista tulleet kausityontekijét
(enintdin 3 kk:n ajaksi) 12 000 2009 UM, arvio

Vakinaisesti maassa asuvien ulkomaalaisten miiiristd saadaan suhteellisen luotettavaa
tietoa Tilastokeskuksen vdestétilastoista ja tyOssakdyntitilastoista. Sen sijaan tilapdi-
sesti tyOskentelevistd ei ole helppoa saada luotettavaa tietoa, ja tiedot ovat hajallaan
hallinnon rekistereissd eikd rekistereissd ole aina edes tietoja kaikista tydntekijaryh-
misté.

Ulkomaalaisten tyéllisyys
Maassa vakinaisesti asuvien ulkomaan kansalaisten tydllisyysaste (tydllisten suhde

tydikdiseen viestdon) oli vuoden 2009 lopussa runsaat 49 prosenttia, kun koko vies-
ton tyollisyysaste” oli vastaavana ajankohtana vajaat 68 prosenttia.

3 Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen tydssikayntitilaston tictoihin. Tybllisyysasteet on laskettu 18-64 -
vuotiaille.




16

Tydttomistd tyonhakijoista oli kesdkuun 2010 lopussa ulkomaiden kansalaisia
kaikkiaan 20 300, mikd on 700 henkildd enemmén kuin edellisen vuoden kesikuussa.

Ulkomaalaisten ty&ttomyysaste aleni koko 2000-luvun aina vuoden 2008 lopulla
alkaneeseen taantumaan saakka. Ulkomaalaisten ty&ttdmyysaste on yli kaksinkertai-
nen koko vieston tyottdmyysasteeseen verrattuna. Tyd- ja elinkeinoministeritn arvi-
on mukaan ulkomaalaisten tyottomyysaste oli vuoden 2009 lopussa 26,5 %.

Suurin osa ulkomaalaisista tyonhakijoista oli naapurimaista: Venajilta 12 900, Vi-
rosta 6 300 ja Ruotsista 1 200. Muita suuria ryhmii olivat irakilaiset (2 400), somalia-
laiset (2 000), thaimaalaiset (2 000), turkkilaiset (1 400), iranilaiset (1 300) ja afganis-
tanilaiset (1 300). Ulkomaalaisten tydnhakijoiden osuus kaikista tyonhakijoista oli
6,4 %."

Ulkomaalaisista ty6ttdmisté tydnhakijoista oli EU/ETA-maiden kansalaisia loka-
kuun 2009 lopussa noin viidesosa (4 100). Nelji viidesosaa tydttdmistd ulkomaalai-
sista on siten kolmansien maiden kansalaisia. Maahanmuuttajien ty5ttdmyydessi
alueelliset erot ovat suuria. Korkeimmat tydttdmyysluvut ovat Lapissa, Kainuussa,
Pohjois- Karjalassa ja Keski-Suomessa. Absoluuttiset luvut ovat suurimmat paikau-
punkiseudun kunnissa. ETA-maista Suomeen tydnhakuun saapuneiden ty&ttomyys-
pdivérahoja Kela maksoi vuonna 2008 kaikkiaan 167 henkilslle ja 191 henkildlle
vuonna 2009.

* TEM Tilastotiedote 2010:4
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2.  ULKOMAALAINEN TOIMEENTULOTUEN
HAKIJANA: TOIMEENTULOTUEN
KASITTELYN NYKYTILANNE

2.1.  VALTTAMATTOMAN TOIMEENTULON TURVA -
PERUSTUSLAKI

Perustuslain 19 §:n I momentin mukaan jokaisella Suomen oikeudenkiyttdpiirissi
olevalla, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elimén edellyttimii turvaan, on
oikeus vilttiméttomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Vilttdmattdmastd toimeentu-
losta saidetddn toimeentulotukilaissa (1412/1997). Toimeentulotukilain mukaan mié-
riytyvél toimeentulotuen taso on korkeampi kuin em. perustuslain pykéldssa séddetty
vilttdmdton toimeentulo. Viimesijaiseksi tarkoitettua toimeentulotukea ei unionilain-
koske siis toimeentulotukea. Toimeentulotuesta ei ole séddetty normeja yhteisotasol-
la. Oikeus sosiaalitukeen sisédltyy EU:n Perusoikeuskirjan 34 artiklaan.

Perustuslakiin siséltyvien perusoikeussidiinndsten muuttamista koskeneen hallituk-
sen esityksen (HE 309/1993 vp) perustelujen mukaan siéinnsksen tarkoituksena on
turvata ihmisarvoisen eldmén edellytysten vdhimmdistaso eli niin sanottu eksistens-
siminimi. Valttdmattomilld toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan HE:n perus-
telujen mukaan sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla turvataan ihmisarvoisen elimén
edellytykset. Tdhén turvaan kuuluu esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn siilyttimisen
kannalta vilttdmattoman ravinnon ja asumisen jédrjestdminen. Sdénnoksessi tarkoite-
tun oikeuden edellytyksend on perustelujen mukaan se, ettd henkils ei kykene hank-
kimaan téllaista turvaa omalla toiminnallaan taikka saa sitd muista sosiaaliturvajirjes-
telmistéd tai muilta henkililtd. Avun saamisen edellytykset selvitetdsin yksilokohtai-
sella tarveharkinnalla.

Perustuslailla on turvattu myds Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa’ (80/2002)
sdddetty oikeus sosiaali- ja ladkintiapuun. Maassa asuvien ja tydssdkdyvien kuin
my®&s tilapdisen avun tarpeessa olevien ulkomaalaisten kohdalla voidaan soveltaa
sosiaalisen peruskirjan em. artiklaa 13 ®' %% %) i4 he ovat peruskirjan osapuolena
olevan maan kansalaisia ja oleskelevat maassa laillisesti. Peruskirja jittdd siten tuen
ulkopuolelle maahan laittomasti saapuneet aikuiset henkilst, mutta selkedi kantaa ei
ole siihen miten tulee suhtautua esimerkiksi ihmiskaupan uhreihin. Euroopan Neuvos-
ton sosiaalisten oikeuksien komitean tapauskiytdntéon on jo kauan sitten vakiintunut
linjaus, jonka mukaan tilapdisesti maassa oleskeleva toimeentulotuen varaan joutunut
henkilé on oikeutettu olemassaolon (existenssin) turvaavaan tukeen ja kiireelliseen
ladkinnilliseen apuun. Tuen ei tarvitse tdhddtd henkildn saattamiseen yhteison tiysi-

* Euroopan sosiaalinen peruskirja 1961: 13 artikla:

Toteuttaakseen oikeuden sosiaali- ja ladkintdapuun tehokkaalla tavalla, sopimusosapuolet sitoutuvat

1. varmistamaan, eité jokaiselle henkildlle, jolta puuttuvat riittévit varat ja joka ei pysty hankkimaan
tillaisia varoja omin avuin tai muista lihteistd etenkin sosiaaliturvajirjestelmin tarjoamista etuuksista,
turvataan riittdvad apua ja sairaustapauksissa kyseisen tilan vaatimaa hoitoa

2. varmistamaan, etti téllaista apua saavat henkildt eiviit tdstd syystd joudu kokemaan poliittisten tai
sosiaalisten oikeuksiensa supistamista

3. méir#imadn, ettd jokainen voi saada larvitsemaansa neuvontaa ja henkilSkohtaista apua joko sopivien
Jjulkisten tai yksityisten palvelujen kautta, jotta ehkiistiiisiin asianomaisen tai héinen perheensi joutumi-
nen hiitiin tai tdllaisen tilanteen poistamiseksi tai lievittimiseksi

4. soveltamaan timén artiklan 1, 2 ja 3 kohdissa mainittuja m#siriyksid tasavertaisesti omiin kansalaisiin-
sa ja muiden sopimusvaltioiden kansalaisiin, jotka laillisesti oleskelevat niiden alueella.
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valtaiseksi jaseneksi, vaan se voi siséltad esimerkiksi ruokarahan tai matkalipun koti-
maahan. Tuen tasoa arvioitaessa on otettava myds huomioon taloudellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisid oikeuksia (TSS) koskevan YK-sopimuksen 11 artiklan midriykset
(oikeus riittédvéin elintasoon). Sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, etti jokaiselle,
jolla ei ole riittdvid tuloja tai varoja tai joka ei pysty hankkimaan tillaisia tuloja tai
varoja joko omin avuin tai muista ldhteists, etenkin sosiaaliturvajirjestelmin tarjoa-
mista etuuksista, annetaan riittévi4 apua ja sairaustapauksissa kyseisen tilan vaatimaa
hoitoa.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artiklan 3 kohdan mukaan yhteiskunnalli-
sen syrjytymisen ja kdyhyyden torjumiseksi unioni tunnustaa oikeuden toimeentulo-
turvaan ja asumisen tukeen tarkoituksena turvata ihmisarvoinen elimé jokaiselle, jolla
el ole riittévasti varoja, unionin oikeuden ja kansallisten lainsdddéntsjen kiytantojen
mukaisesti, ja se kunnioittaa tdtd oikeutta. Perusoikeuskirjan selityksissd viitataan
kyseisen médrdyksen kohdalla Euroopan Neuvoston sosiaalisen peruskirjan 13, 30 ja
31 artiklaan ja sd&nndstd edellytetddn noudatettavaksi politiikoissa jotka perustuvat
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 153 artiklaan (koskee mm sosiaali-
sen syrjdytymisen torjumista ja sosiaalisen suojelun jérjestelmien nykyaikaistamista).
Perusoikeuskirja koskee unionin toimintaa ja jisenvaltion toimintaa silloin, kun ne
soveltavat unionin oikeutta.

Suomen perustuslain sd&nnds oikeudesta vilttdiméttomaian toimeentuloon koskee
jokaista Suomessa oleskelevaa henkildd. Safinndstd sovellettaessa kansalaisuudella tai
muilla vastaavilla nikékohdilla ei ole merkitystd eikd myoskain silld, miten pitkdsn
henkild on oleskellut Suomessa. Oikeus on kuitenkin luonteeltaan viimesijainen.
Toimeentulotukilain 2 § edellyttdd jokaisen huolehtivan kykynsd mukaan omasta
elatuksestaan ja lain asettamassa laajuudessa myds perheensi ja lastensa elatuksesta.
Lain sanamuoto asettaa henkilon itse hankkiman tai saaman siéinnsksen tarkoittaman
turvan etusijalle julkiselta vallalta saatavaan viimesijaiseen turvaan nihden. Sanottu
turva voidaan my®&s kattaa huolto- tai elatusvelvollisuuden perusteella tai esimerkiksi
tosiasialliseen perheyhteyteen perustuvana huolenpitona. Niin ollen vilttimitonta
toimeentuloa ja huolenpitoa koskevaan oikeuteen nihden ensisijaista on elatuksen
hankkiminen ty&lld tai ammatinharjoittamisella, muilla niin sanotuilla ensisijaisilla
sosiaaliturvaetuuksilla, ldhinnd perhesuhteeseen perustuvalla elatusvelvollisuudella
tai laheisten tosiasiallisella huolenpidolla, Perhekohtainen lakis##teinen elatusvelvol-
lisuus koskee aviopuolisoita ja alaikéisten lasten vanhempia.

Toimeentulotuen perusosaa voidaan toimeentulotuesta annetun lain mukaan alen-
taa joko enintdéin 20 % tai enintéifin 40 %:lla laissa erikseen annetuilla perusteilla.
Perustuslakivaliokunta on antamassaan lausunnossaan todennut, ettid toimeentulotuki-
jlrjestelmén avulla pyritddn turvaamaan sosiaalisesti hyviksyttivid elintasoa, miki
on enemmién kuin perusoikeutena taattu vilttiméton toimeentulo. T&min vuoksi va-
liokunta ei katsonut toimeentulotuen perusosan tilapdisti 40 %:n alentamisenkaan
vield ldhtokohtaisesti vaarantavan edelli mainittua vilttimitonts toimeentuloa.

2.2.  VOIMASSA OLEVA TOIMEENTULOTUEN LAIN-
SAADANTO JA SITA KOSKEVA OHJEISTUS

Toimeentulotuesta annetussa laissa (toimeentulotukilaki 1412/1997, liite 2) sdfidetisin
toimeentulotuesta ja sen myontdmisestd. Sosiaali- ja terveysministerid julkaisee
opasta toimeentulotukilain soveltajille. Opasta on muutaman vuoden vélein uusittu ja
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viimeksi se tehtiin vuonna 2007 (2007:11). Opas on tarkoitus piivittdd vuonna 2011.
Koska toimeentulotukilakiin on lihes vuosittain tehty muutoksia, niistd on tiedotettu kunnille
lihetetyilld kuntatiedotteilla. Uusin tiedote on viime vuoden marraskuulta (Kuntainfo 5/2010,
23.11.2010), jossa tiedotettiin mm. perusosien euroméérét vuodelle 2011, Opas ja kuntatiedot-
teet ovat sosiaali- ja terveysministerién internet -sivuilla (www.stm.fi) kaikkien luettavissa ja
tulostettavissa.

Toimeentulotuen késittelyssd on otettava huomioon, mitd sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeudesta annetussa laissa (asiakaslaki, SHAL 812/2000) sisdetsisn
asiakkaan oikeuksista ja velvollisuuksista, salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta ja
salassa pidettévien tietojen luovuttamisesta kuin myds sosiaalihuollon viranomaisen
oikeudesta salassa pidettéviin tietoihin ja virka-apuun, Tdmin lain soveltamisesta
sosiaali- ja terveysministerid on antanut oppaan vuonna 2001 (2001:11). Sen lis#ksi
huomioon otettavia sé&inndksid on mm. hallintolaissa (434/2003).

Toimeentulotuen myéntédminen ja muut kasittelymenetelmat

Padsiinto on, ettd toimeentulotukilaki ja sitd koskevat kisittelyohjeet koskevat samal-
la tavalla kaikkia tukea hakevia riippumatta siitd, ovatko he Suomen kansalaisia tai
Jjuuri Suomeen tulleita tai jo Suomessa asuvia ulkomaalaisia.

Toimeentulotuki myo6nnetdin hakemuksesta (toimeentulotukilain 14.1 §). Tukea
tarvitsevan on itse sitd haettava ja hakemus voidaan tehd4 joko suullisesti tai kirjalli-
sesti. Perheen puolesta tukea voi hakea kuka tahansa perheen tdysivaltaisista jdsenis-
td, Samassa pykéldssd siddetdidin kuntien jirjestimisvastuusta. Siitd on tarkemmin
luvussa 2.3.

Toimeentulotukilain 2 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos
hén on tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa ansiotydllddn, yrittdjitoiminnal-
laan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varois-
taan, héneen ndhden elatusvelvollisen henkilén huolenpidolla tai muulla tavalla. Jo-
kaisella on my0s velvollisuus kykynsd mukaan pitdd huolta itsestdfin ja omasta ela-
tuksestaan sekd, siind laajuudessa kuin avioliittolaissa (234/1929), lapsen elatuksesta
annetussa laissa (704/1975) ja muussa laissa sdédetddn, puolisonsa sekd alaikdisten
lastensa ja ottolastensa elatuksesta (2.2 §).

Tukea haettaessa ja sen tarpeellisuutta arvioitaessa, hakijan on selvitettdvi lain
2 §:n mukaiset ensisijaiset toimeentulon ldhteet. Tuen tarvetta arvioitaessa otetaan
huomioon 2 §:n 2 momentin velvollisuudet ja sitd kautta tulevat sdfidokset toisen
antamasta elatuksesta. Ulkomaalaisen kohdalla tdssé yhteydessd on otettava huomi-
oon maassa oleskelun luonne (tilapdinen vai vakinainen tai esimerkiksi onko hin
t4dlld opiskelijana). Tilap#isesti maassa oleskelevan turistin kohdalla on otettava
huomioon esimerkiksi hdnen kotimaansa ldhetyston mahdollinen apu kotimatkaan.

Toimeentulotuki on viimesijainen tuki, jota my&nnetéén, jos henkilélld ei ole oike-
utta lain 2 §:n mukaisiin toimeentulolihteisiin tai saatu toimeentulo ei ole tasoltaan
riittdvé toimeentulotukilain mukaan tarpeellisiksi harkittuihin menoihin nihden tai
esim. tulo ei ole kéytettdvissi toimeentulotukea my&nnettiessi (kts. liite 2. toimeentu-
lotukilaki). Arvio tehddén tosiasiallisen tilanteen pohjalta.

Toimeentulotukea hakevalla 17-64 -vuotiaalla henkils1ld on velvollisuus ilmoittau-
tua tyd- ja elinkeinotoimistossa tySttomiksi tyonhakijaksi, ellei hiin ole toissd, toimi
yrittdjénd, opiskele, tai ole sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi esteellinen vas-
taanottamaan tyStd. Jos henkild ei ilmoittaudu em. tavalla tai ei ota tarjottua tyoti tai
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muuta vastaavaa toimenpidettd vastaan, hdnen perusosaansa voidaan alentaa enintéin
40 %:lla. Sddnnds koskee myds vakinaisesti Suomeen asettunutta ulkomaalaista.

Toimeentulotukilain 6 §:n mukaan maksettava toimeentulotuki médrdytyy toi-
meentulotukilaissa médriteltyjen menojen sekd kiytettdvissd olevien tulojen ja varo-
jen erotuksena. Laissa médritellyistd menoista sdédetddn lain 7, 7a, 7b ja 7c §:ssi.
Perusosalla katettavista menoista sdddetdéin lain 7a §:ssi ja muista perusmenoista lain
7 b §:ssd. Lain 7 ¢ §:ssd sdddetddn tdydentiiviin toimeentulotuen menoista. Siind on
erityisind huomioon otettavina tuen tarpeina mainittu henkildn tai perheen erityisist
tarpeista tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon turvaamiseksi tai itseniisen suoriutu-
misen edistdmiseksi tarpeellisiksi harkitut menot. Erityisini tarpeina tai olosuhteina
voivat lain mukaan olla esimerkiksi pitkdaikainen toimeentulotuen saanti, pitk4aikai-
nen tai vaikea sairaus taikka lasten harrastustoimintaan littyvét erityiset tarpeet. Lain
7a §:ssd sdddetyn perusosan eurom@drédstd sdddetddn lain 9 §:ssd. Mikéli tuen hakija
on kunnassa tai Suomessa tilapiisesti ja/tai tuen tarve on kiireellinen, tukea voidaan
my&ntéd hinen tilanteessaan pelkdstddn valttdimattomiin menoihin, miké ei ole sidottu
Tain 7a ja 7b sekd 9 §:ien sddnnoksiin.

Lain mukaan médriteltyjen tarpeellisiksi harkittujen ja tarpeellisen suuruisten me-
nojen huomioon ottamisen jélkeen arvioidaan lain 11 §:n mukaisesti huomioon otet-
tavat tulot ja lain 12 §:n mukaan huomioon otettavat varat. Tuen kisittelijalld on oi-
keus tulojen osalta j4ttdd huomioimatta vahaisiksi katsottavat ansiotulot ja avustukset
sekd varojen osalta asumiseen, tydssd kidymiseen ym. tarpeellisiksi arvioidut varat.
Varoiksi katsotaan my®s esim. hakijan pankkitililld olevat varat. Lain 15 §:n mukaan
huomioon otettavia tuloja voidaan tarkastella takautuvasti myds esim. kuukautta pi-
demmaltd ajalta tilanteessa jossa henkils on saanut joko kertaluontoista tai muuta
tuloa tavallista enemman.

Toimeentulotuki méédratasn kuukaudelta (15 §), mutta sitd voidaan my&ntid ja
maksaa myds kuukautta lyhyemmaltd ajalta. Esimerkiksi tilapdisesti kunnassa tai
Suomessa oleskelevalle ja/tai kiireellisissd tilanteissa voidaan myontéd vaikkapa yh-
deltd pdivaltd tai vain tiettyyn tarpeelliseksi harkittuun menoon kuten esim. paluulip-
puun kotipaikkakunnalle (mikd voi olla my&s ulkomailla), jolloin viilttimittdmien
menojen arvioinnin perusteella myonnettidvi tuki ei ole sidottu lain 9 §:ssi saddettyi-
hin perusosan euroméériin. Tukea voidaan myonta4 erityisestd syystd myds takautu-
vasti, jos osoitetaan, ettd henkil6 olisi ollut tukeen oikeutettu, mutta ei ole sitd hake-
nut. Téllaisia tapauksia voivat olla esim. tilanteet, joissa henkildlle on syntynyt ruoka-
tai vuokravelkaa. Pa&sidntdisesti velan tai lainan lyhennyksiin ei myonneti toimeen-
tulotukea.

My®dnnetty tuki voidaan maksaa muullekin kuin tuen hakijalle kidytettiviksi hinen
Ja hinen perheensi elatukseen (16 §). Siten tuki voidaan maksaa myds muulle em.
perheestd huolehtivalle henkildlle kdytettdvéksi tuen saajan elatukseen ja tarvittaessa
tuki voidaan antaa muissakin muodoissa kuin rahaetuutena asiakkaan pankkitilille.

Sosiaalihuollon asiakaslain 12 §:n mukaan asiakkaan on annettava sosiaaliviran-
omaisen kiyttoon ne tiedot, joita se tarvitsee sosiaalihuollon jérjestimisessi ja toteut-
tamisessa. Vastaavasti asiakkaalle on annettava tieto siit4, mistd muualta ja mitd hanta
koskevia tietoja voidaan hénen suostumuksestaan riippumatta hankkia,

Hallintomenettelyssé viranomaiselle lailla asetettu asian selvittimisvelvoite tarkoit-
taa mm. kannan ottamista siihen, mitd selvityksid asiassa tarvitaan. Viranomaisen on
my®&s osoitettava asiakkaalle, mistd seikoista tdmén on esitettdvid selvitystd. Asiak-
kaan on puolestaan tarvittaessa esitettédvd selvitystd vaatimuksensa perusteista. Sosi-
aalihuollon toteuttamisessa tarvittavat tiedot hankitaan ensisijaisesti asiakkaalta itsel-
tédn.
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Toimeentulotukilaissa tuenhakijalle on asetettu laaja tiedonantamisvelvoite. Lain
17 §:n mukaan tuen hakijalla ja saajalla on laaja tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus
kaikista tiedossaan olevista toimeentulotukeen vaikuttavista vélttiméttomistd tiedois-
ta. Tdmd ilmoitusvelvollisuus koskee myds perheenjdsenen huoltajaa tai edunvalvo-
jaa. Lisdksi tuen saajan on vilittdmésti ilmoitettava annetussa tiedoissa tapahtuneista
muutoksista. Tdmén yhteydessé laissa ja oppaassa viitataan asiakaslaissa séfdettyihin
asiakkaan oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Tietojenanto - ja ilmoitusvelvollisuus koskee
myds tilapdisesti ja vakinaisesti Suomessa asuvaa toimeentulotukea hakevaa ulko-
maalaista.

Toimeentulotuki on késiteltédva ja sitd koskeva péitds on annettava viivytyksettd
(14 a §), kuitenkin viimeistddn seitseméntend arkipdivdnid hakemuksen jittdmisesta.
Kiireellinen hakemus on késiteltdvad ja p#atds annettava hakemuksen jéttSpaivini tai
viimeistddin seuraavana arkip#ivind. Sosiaaliviranomainen arvioi viime kidessi ha-
kemuksen kiireellisyyden. Mikéli hakijan hakemus on puutteellinen, hakijalle on vii-
vytyksettd ja médrdajassa annettava yksildity kehotus tdydentdd pyydettyja tietoja.
Tietojen tdydentimiseksi asiakkaalle on annettava méérdaika. Kun tarvittavat tiedot
on saatu, sen jilkeen pi#atos on tehtdvi viivytyksettd. Mikili asiakas ei tiydenni tieto-
ja, paatds on tehtévi niiden tietojen perusteella, jotka ovat kdytettivissé.

Maksettu toimeentulotuki voidaan perié takaisin. Jos tukea on myonnetty tulossa
olevaa eldke- tai muuta etuutta vastaan, tukea myonnettdessd tulee samalla tehdd pai-
maksettavaa etuutta vastaan, tuen takaisinperintd voidaan tehdd suoraan lahettimalld
tieto etuutta maksavalle laitokselle (23 §), jonka ilmoituksen jilkeen laitos voi mak-
saa etuuden vain sosiaalitoimistolle siltd ajalta kun tukea on my&nnetty. Muussa tilan-
teessa tuen takaisin perinnésté on tehtdva hakemus hallinto-oikeudelle (22 §).

Jos tuen mydntdminen on perustunut tahallaan annettuihin erehdyttiviin tietoihin
tai 17 §:554 séddettyyn ilmoitus- ja tietojen antamisen tahallisiin laiminly&nteihin, niin
kunta voi perid tuen takaisin tuen saajalta tai ilmoitusvelvollisuuden laiminlySneelts
henkilolta (20.2 §). Takaisinperintimahdollisuudet lain 20.2 §:n mukaan koskevat
Suomen kansalaisen lisdksi my&s Suomessa asuvaa ulkomaalaista toimeentulotuen
saajaa.

2.3.  TOIMEENTULOTUKEA MYONTAVA KUNTA

Voimassa olevan toimeentulotukilain 14 § s#fintelee lihtokohtaisesti kuntien viilistd
jarjestdmisvastuusta, mutta sen tulkinnalla on merkitystd arvioitaessa, missd laajuu-
dessa vakinaisesti tai tilapéisesti maassa oleskeleva ulkomaalainen voi saada toimeen-
tulotukea toimeentulovaikeuksiinsa.

Toimeentulotuen hakemisesta ja myo6ntdmisestd siddetdin toimeentulotukilain
14 §:ssé seuraavasti:

Toimeentulotuen mydntdd hakemuksesta sen kunnan toimielin, jonka alueella
henkild tai perhe vakinaisesti oleskelee.

Jos henkilo tai perhe muutoin kuin satunnaisesti oleskelee useammassa kuin
yhdessd kunnassa, toimeentulotuen myontdd sen kunnan toimielin, jonka alu-
eella oleskelusta henkilon tai perheen menot johtuvat.

Jos tuen tarve on kiireellinen, toimeentulotuen myontdd sen kunnan toimielin
Jossa perhe tai henkilo oleskelee hakemusta tehtdessd,

]
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Pykdldn 1 ja 2 momentissa sdddetésn vakinaisen oleskelukunnan vastuusta ja siind
olevista poikkeuksista. Pa4isdntd on my®os, ettd toimeentulotuen tarvetta arvioitaessa
den menojen on pitdnyt syntyd Suomessa siind Kunnassa, jossa tukea haetaan. Sel-
vimmin tdmé ndkdkohta on tuotu esille lain 14 § 2 ja 3 momenteissa.

Vakinainen oleskelu (14.1 §)

Pykdldn 1 momentin mukaan toimeentulotuen mynt4d sen kunnan toimielin, jon-
ka alueella henkild tai perhe vakinaisesti oleskelee. Vakinaisen oleskelukunnan selvit-
tdminen ei pafisdntdisesti aiheuta ongelmia. Vakinainen oleskelukunta on yleensi se
kunta, jossa henkil6lla tai perheelld on vakituinen asunto. Sdinnds merkitsee myds
sitd, ettd oleskelukunta on m#éréttavi jokaiseen avunsaajaan nihden itseniisesti. Per-
heenjdsenilld voi siten olla eri oleskelukuntia sdfinntksen tarkoittamassa mielessa.
Toimeentulotukilain 14.1 §:ssd tarkoitettu vakinaisen oleskelun kisite ei ole sama
kuin sosiaalivakuutusetuuksien tarkoittama vakinaisen asuinpaikan késite, eikd myds-
kadn kotikuntalain tarkoittama kotikunnan kisite.

Toimeentulotuen myoéntdmisessé kunnan jirjestdmisvastuu on sidottu vakinaisen
oleskelun késitteeseen. Korkein hallinto-oikeus on mm. antanut 11.7.2006 kaksi kun-
nan jérjestimisvastuuta koskevaa ratkaisua. Yhteistd ndissd ratkaisuissa oli se, etti
oleskelu kunnassa oli tarkoitettu pitkdaikaiseksi ja henkildlld oli vakinainen asunto
oleskelukunnassa. Sosiaali-. ja terveyspalvelujen jirjestdmisvelvollisuus siilyy esim.
sosiaalihuoltolain ja kansanterveyslain mukaisesti henkilén kotikunnalla siitd huoli-
matta, ettd toimeentulotuen jérjestdmisvelvollisuus saattaa joissakin tapauksissa siir-
tyd oleskelukunnalle. Jos henkildn oleskelu toisessa kunnassa on tarkoitettu mé#riai-
kaiseksi eikd henkil8ll4 ole vakituista asuntoa kunnassa, vaan oleskelu perustuu vaki-
naisen oleskelukunnan sijoittamana esimerkiksi maksusitoumuksella piihdehuoltolain
tai muun lain mukaan jirjestettdvain médrdaikaiseen kuntoutukseen, toimeentulotuen
jdrjestdmisvastuu ei siirry palvelua antavan yksikdn sijaintikunnalle. Kotikuntalakia
(1378/2010) ja siihen liittyen myds sosiaalihuoltolakia (16a §) muutettiin vuoden
2010 alusta siten, ettd hoitoa tai hoivaa tarvitsevan henkilén muutto toiseen kuntaan
tehtiin mahdolliseksi. Témd ei ole aiheuttanut muutosta kuntien viliseen ty&njakoon
toimeentulotuen mydntdmisessi.

Paisddntd on, ettd lyhytaikainen tai satunnainen oleskelu toisessa kunnassa ei siirrd
jérjestdmisvastuuta sille kunnalle. Esimerkiksi satunnainen pistdytyminen toisessa
kunnassa, kuten lyhyehké lomamatka tai vierailu tuttavaperheesss, ei merkitse vield
sitd, ettd henkilon tai perheen vakinainen oleskelukunta olisi muuttunut. T4ll6in vel-
vollisuus jérjestdd toimeentulotukea on edelleen vakinaisella oleskelukunnalla. Koska
vakinainen oleskelu madrdytyy kunkin henkilén osalta itsendisesti, on esim. ulkomaa-
laisen kohdalla my&s mahdollista, ettd esimerkiksi puolisoista toisen katsotaan oles-
kelevan Suomessa vakinaisesti ja toisen tilapdisesti.

Jos vakinainen oleskelu tapahtuu osittain Suomessa ja osittain maan rajojen ulko-
puolella, oleskelukunnan vastuu rajoittuu niihin kustannuksiin, jotka syntyvit ko.
kunnassa oleskelusta. Oikeuskéytdnnossé on katsottu, ettd toimeentulotuen hakija voi
oleskella satunnaisesti keskiméérin 7 pidivin ajan kuukaudessa ulkomailla, ilman etti
ulkomailla oleskelu vaikuttaa hénen perusosansa mi#rdin (KHO 8.12.2000, taltio
3248) sitd alentavasti. Kuitenkaan toimeentulotuella ei korvata ulkomailla syntyneiti
kustannuksia,
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Useassa kunnassa oleskelu muutoin kuin satunnaisesti
(14.2 §)

Toimeentulotukilain 14 §n 2 momentti koskee tilannetta, jossa henkilo oleskelee
useamman kuin yhden kunnan alueella muutoin kuin satunnaisesti. T#llainen tilanne
voi muodostua esimerkiksi silloin, kun henkild asuu vakinaisesti asuinkunnassaan,
mutta opiskelee toisessa kunnassa. Jos opiskelukunnassa oleskelu on vakinaisen luon-
teista, esimerkiksi henkil6ll4 on asunto myds opiskelukunnassa, ja hin oleskelee arki-
sin tissi kunnassa, jakaantuu jarjestdmisvastuu niiiden kahden kunnan kesken.

Toimeentulotukea my&ntéd néissd tapauksissa se kunta, jossa henkild oleskelee ja
jonka alueella oleskelusta henkilén tai perheen menot ovat johtuneet. Kunnan vastuu
ulottuu siten vain niihin kustannuksiin, jotka ovat johtuneet t4ssi kunnassa oleskelus-
ta.

Jdrjestdmisvastuu voi siten jakaantua useamman kunnan kesken niin, ettd toimeen-
tulotukea myd&nnettdessd on selvitettdvd kuntien kesken, mitkd toimeentulotukeen
oikeuttavista kustannuksista ja menoista johtuvat kulloinkin kyseisess# kunnassa
oleskelusta,

Kiireellinen toimeentulotuki (14.3 §)

Voimassa olevan toimeentulotukilain 14 §: n 3 momentti kisittelee tilannetta, jossa
toimeentulotuen tarve on kiireellinen, jolloin tuen myontd4 sen kunnan toimielin,
Jossa perhe tai henkilo oleskelee hakemusta tehtéiessd. Talldin henkildlle tai perheelle
on mydnnettdvd hakuhetkelld tarvittava vilttdméton tuki, esimerkiksi matkalippu
varsinaisen kotikunnan alueelle tai vilttiméttsmét terveydenhuolto- tai ravintomenot.
Paatds tehdddn niiden tietojen perusteella, jotka pa4toksentekohetkelld ovat kiytetti-
vissd esim. hakijan tuloista ja varoista. Myds kunnassa vakinaisesti oleskeleva henki-
16 voi joutua kiireellisen tuen tarpeeseen esim. poikkeuksellisissa kriisitilanteissa,
TéllGin tuen méérd ei ole sidottu toimeentulotuen perusosanormeihin, vaan sitd voi-
daan myontdd harkinnanvaraisesti pelkdstddn valttdmattdmaén tarpeeseen.

Séinndstd sovelletaan my6s kunnassa tilapdisesti oleskelevaan ulkomaalaiseen
henkil6dn. Niissi tilanteissa toimeentulotuen tarkoituksena ei ole mahdollistaa ulko-
maalaisen henkilon oleskelun jatkuminen Suomessa toimeentulotuen turvin, vaan
kiireellisen toimeentulotuen myéntdminen rajoittuu valttimattdmain tukeen, esimer-
kiksi kotimatkakustannuksiin tai niihin vilttdméttémiin ruokailu- tai muihin kustan-
nuksiin, jotka syntyvit ennen kuin henkilé ehtii kohtuudella palata kotimaahansa.
Téllaisissa tilanteissa voidaan ottaa huomioon myds se, ettd toimeentulotukilain
15 §:n mukaisesti tukea voidaan tarpeen mukaan mydntdd ja maksaa kuukautta lyhy-
emmiltd ajalta, jopa yhden piivén ajalta tai antaa muussakin muodossa kuin esim,
rahana asiakkaan pankkitilille, esimerkiksi maksusitoumuksena apteekkiin.

Vaikka laissa ja siitd annetussa oppaassa ei ole erikseen mainittu, kiireellisen tuen
késittelyssd annetuissa ohjeissa sovelletaan sitd Euroopan Neuvoston sosiaalisten
oikeuksien komitean tapauskaytdntoon vakiintunutta linjausta, jonka mukaan esim.
tilapdisesti maassa oleskeleva ja toimeentulotuen varaan joutunut henkils on oikeutet-
tu olemassaolon (existenssin) turvaavaan tukeen ja kiireelliseen la#kinnilliseen
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apuun. Tuen ei tarvitse tdhdétd henkilon saattamiseen yhteison tdysivaltaiseksi jise-
neksi, vaan se on voinut siséltdd esimerkiksi ruokarahan tai matkalipun kotimaahan.®

Momentista ilmenee myds se lahtokohta, ettd ulkomailla syntyneitd kustannuksia
el oteta toimeentulotukea mydnnettédessd huomioon. Sdannskselld ei ole tarkoitettu
lagjentaa kuntien jérjestamisvastuuta siten, ettd kunnille syntyisi velvollisuutta my&n-
td4d toimeentulotukea muuhun kuin oman kunnan alueella hakijan oleskelun aikana
syntyneisiin menoihin.

Matkustusasiakirjan tarkistaminen toimeentulotuen
hakemisen yhteydessa

Nykyisessd toimeentulotukioppaassa (2007:11) todetaan, ettd ulkomaalaisen hakiessa
toimeentulotukea, on héntd pyydettdvi esittdméin matkustusasiakirjansa kuten voi-
massa oleva passi (tai unionin kansalaisten kohdalla henkilétodistus). Pohjoismaissa -
Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan - kansalaisen on luotettavalla tavalla kyettavi
osoittamaan henkildllisyytensi ja kansalaisuutensa.

Té&mé& on tarpeen ensinndkin hakijan henkilsllisyyden toteamiseksi. Lisiksi mat-
kustusasiakirjoista voidaan saada tietoa, jota tarvitaan arvioitaessa hakijan oikeutta
toimeentulotukeen, esimerkiksi oleskeluluvan laji (joka edellytetdin muiden kuin
Pohjoismaiden ja unionin kansalaisilta) tai muu maassaolon peruste. Toimeentulotu-
kilain 17 §:n mukaan hakijan on annettava toimielimelle kaikki tiedossaan olevat
toimeentulotukeen vaikuttavat valttdmattomit tiedot. Matkustusasiakirjoissa olevia
tietoja voidaan pitdd sddnnoksessd tarkoitettuina valttdméttdmin tietoina.

Oppaassa todetaan myds, ettd jos ulkomaalaisella toimeentulotuen hakijalla ei lain-
kaan ole esittdd matkustusasiakirjoja tai jos niissé olevien merkintéjen tulkinta tuottaa
vaikeuksia, sosiaaliviranomaisella on mahdollisuus virka-aputeitse saada selvitysti
hakijan maassa oleskelun luonteesta ja viisumin tai oleskeluluvan tarpeellisuudesta.
Kysymykseen tulevat poliisi- ja rajatarkastusviranomaiset sekid Ulkomaalaisvirasto
[nyk. Maahanmuuttovirasto]. Viisumiasioissa tietoja antaa ulkoasiainministerién pas-
si- ja viisumiyksikka.

Liséiksi oppaassa todetaan, ettd sosiaalitoimisto voi yhteistoiminnassa passintarkas-
tusviranomaisten kanssa pyrkié selvittimé4n maahantulon yhteydessd todettujen ra-
havarojen méérin. Sosiaaliviranomaisten oikeudesta saada muilta viranomaisilta tie-
toja ja virka-apua sdddetddn sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain 4 luvussa.

Tédmé& em. oppaan antama chjaus on tulkittu ep#selviksi, eikd se kuntien mielesti
ole antanut riittévid vilineitd sille, miten ulkomaalaisen toimeentulotuen hakijan
maassa olon perusteiden selvittdmisessa tulisi menetelli.

Vuoden 2012 alusta otetaan kiyttéén biometriset tunnisteet sisaltivit oleskelulu-
pakortit. Kéytanndssi se tarkoittaa sité, ettd ulkomaalaisen oleskelulupaa ei enii Iji-
mata matkustusasiakirjaan, vaan oleskelulupa on erillinen kortti. Tdmin kiytinnon
tultua voimaan pelkkd matkustusasiakirjan tarkistaminen ei en#i riitd, vaan toimeen-
tulotukea hakevalta EU/ETA -alueen ulkopuoliselta henkil6lti tulisi tarpeen mukaan
pyytdd hintd esittdmiin oleskelulupakortti.

® Malti Mikkola: Toimeentulon vihimmaistarva eurooppalaisena ihmisoikeutena kirjassa Juhlakirja
Pentti Arajérvi 1948 - 2/6 - 2008. Joensuun yliopiston oikeustieteellisid julkaisuja 20. Julkaisutoimikunta
Matti Tolvanen, Tarmo Mieltinen, Matti Muukkonen (toim.)
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2.4. SALASSAPITOVELVOITE JA TIETOJENVAIHTO

Asiakkaan toimeentulotukiasiaa kisiteltdessd on huomioitava yht4iltd asiakkaan oi-
keus héntd koskevan tiedon salassa pysymiseen (salassapitovelvoitteet) seki toisaalta
sosiaaliviranomaisten, ulkomaalaisviranomaisten (etenkin Maahanmuuttovirasto ja
paikallispoliisi), maistraatin ja joissakin tapauksissa terveysviranomaisten tarve saada
tietoa toiselta viranomaiselta tehtdvinsi hoitamiseksi.

Asiakaslain (SHAL), potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki, 621/1998) mukaan
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasta koskevat tiedot ovat salassa pidettiivii. Pelkki
tieto siitd, ettd henkil saa sosiaali- tai terveydenhuollon palveluja -asiakassuhde - on
salassa pidettdva. Salassa pidettdvia tietoja voidaan kuitenkin luovuttaa ulkopuolisille
asiakkaan nimenomaisella suostumuksella tai lain nimenomaisen sd&nnksen nojalla
ja eriiissi tilanteissa my®os sosiaaliviranomaisen omasta aloitteesta,

Eri viranomaisten tiedonsaannin ja tiedon luovuttamisen oikeudet ja velvollisuudet
eroavat toisistaan, koska ne perustuvat kutakin viranomaista koskevaan erityislain-
sééidintoon. Tietojenvaihtoon liittyvid sééinndksid on julkisuuslaissa, jossa olevia
sédnnoksid (26-30 §) siitd, milloin viranomainen voi luovuttaa salassa pidettévii tie-
toja, sovelletaan toissijaisesti kaikkien viranomaisten toimintaan siltd osin kuin vas-
taavia sadnndksid ei ole erityislaeissa.

Sosiaaliviranomaisilla on oikeus pyynnostdin saada muilta viranomaisilta ja joilta-
kin yksityisiltidkin tahoilta - kuten esim. pankeilta - salassa pidettévit tiedot ja selvi-
tykset, jotka ovat olennaisia laissa saddetyn tehtéivéin hoitamiseksi. Tietojen tulee olla
vélttiméattdmia sosiaalihuollon tarpeen selvittdmiseksi, sosiaalihuollon jarjestamiseksi
tai sen toimenpiteiden toteuttamiseksi taikka saatujen tietojen tarkistamista varten
(SHAL 20 §). Sen, onko tieto vilttdmiton ja olennainen, arvioi sosiaalihuollon viran-
omainen itsendisesti. Kirjallisena esitettévi tietopyyntd on yksilditéva ja perusteltava.

Virka-apu (SHAL 22 §)

Sosiaalihuollon viranomaisella on oikeus saada muilta viranomaisilta virka-apua suo-
rittaakseen laissa sdddetyt tehtéviit. Tilloin edellytetddin, ettd virka-aputehtivin toteut-
taja luovuttaa myos tehtdvin toteuttamisen edellyttimit salassa pidettivit tiedot.
(SHAL 22 §). Toimeentulotukiasiaa piitettdessd virka-apupyynnét lienevit tulleen
harvoin kyseeseen vairinkéytdsepiilyjd lukuun ottamatta.

SHAL 22.1 §:ssd sdadetddn sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada virka-
apua ja saman pykéldn 2 momentin mukaan virka-avun antajan tulee salassapitovel-
vollisuuden estdmittd ilmaista sosiaalihuollon viranomaiselle virka-aputehtivin edel-
lyttdmaét tiedot.

2.4.1. Tiedon luovuttaminen sosiaalihuollosta

Sosiaalihuollon viranomainen voi erdissd tilanteissa antaa tietoja toiselle viranomai-
selle ilman asiakkaan suostumusta tai jopa vastoin asiakkaan nimenomaista kieltoa-
kin. Tdmé& on mahdollista tietyin edellytyksin, mikili tiedot ovat vilttAm#ttomia asi-
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akkaan hoidon, huollon tai koulutuksen tarpeen selvittimiseksi taikka niiden jirjes-
tamiseksi tai toteuttamiseksi, (SHAL 17 §).

Sosiaalihuollon asiakaslain 18 §:ssd on siddetty salassa pidettivien tietojen anta-
misesta asiakkaan suostumuksesta riippumatta muun muassa poliisille. Lain
18.1 §:ss8 sdddetddn salassa pidettdviin tiedon luovuttamisesta tuomioistuimelle tai
muulle viranomaiselle, jos kyseessd on esim. lapsen etu tai erittdin tdrked yleinen tai
yksityinen etu taikka sosiaalietuutta koskevan vidrinkdytoksen selvittiminen. S##n-
noksen 2 momentin mukaan poliisilla on ehdoton tietojensaantioikeus, jos se tutkii
rikosta, josta enimmdisrangaistus on vahint4n 4 vuotta vankeutta tai sellaista rikosta,
josta on séddetty ilmoitusvelvollisuus rikoslain 15 luvun 10 §:ssi. S#innds oikeuttaa
my8s oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen. S#finndksen 3 momentin mukaan
salassa pidettdvistd asiakirjasta saa antaa poliisin pyynnostd ja oma-aloitteisesti tie-
don, kun epdilld&n jonkun syyllistyneen edelld mainittua vahdisempéainkin rikokseen.
Arvio perustuu télldin sosiaalihuollon jirjestdjin ja toteuttajan harkintaan siitd, onko
tiedon luovutus poliisille vilttdmatonta lapsen edun taikka erittdin tirkeén yleisen tai
yksityisen edun vuoksi.

Sosiaalihuollon asiakaslain 18 §:n 4 momentin mukaan sosiaalihuollon viranomai-
nen saa antaa tiedon salassa pidettdvéstd asiakirjasta muulle viranomaiselle (muun
muassa poliisille), » jos se on vdlttamdtontd tarkistettaessa sosiaalihuollon viran-
omaiselle laissa sdddetyn tehtdvin hoitamiseksi olennaisen tdrkedd tietoa tilanteessa,
Jjossa viranomaisella itselléddn on oikeus saada kyseinen tieto”. Titd menettelyd kéyte-
tddn selvitettdessd erdissd tapauksissa ovatko toimeentulotuen myontimisen edelly-
tykset olemassa.

Edelld mainitussa tilanteessa on kysymys sosiaaliviranomaisen omasta tietotar-
peesta tehtdvinsd suorittamiseksi. Toimeentulotukea myo6ntivd viranomainen voi
selvittdd maahanmuuttoviranomaiselta, onko toimeentulotukea hakevalla henkilslla
asianmukainen oleskelulupa. Tiedon selvittdmisen yhteydessd paljastuu, ettd henkilo
on toimeentulotuen hakija. Ensisijaisesti tuen hakija selvittid itse toimeentulotuen
my&ntdmisen edellytyksend olevat maassaolo-oikeutta koskevat seikat kuten muutkin
tuen hakemisen perusteeksi esitettévit tiedot..

Edelld mainitun asiakaslain 18 §:n 4 momentin s##nnds ei kata sitd tilannetta, jossa
sosiaaliviranomaisella olisi tarve tietdd, onko maassa olo-oikeus edelleen voimassa,
vaikka toimeentulotukea on mydnnetty jo useamman kerran. Oleskeluoikeuden voi-
massa olosta pdittdd maahanmuuttoviranomainen. Oleskelulupaviranomaisen p#tok-
senteossa yhtend edellytyksend on ulkomaalaislain mukaan se, onko henkildll3 riitt-
vt varat itseddn ja perheenjdsenidén varten, jotta hin ei turvautumalla toistuvasti
toimeentulotukeen muodostu rasitteeksi Suomen sosiaaliturvajirjestelmalle.

Toimeentulotukea myd&ntévalld viranomaisella ei asiakaslain 18 §:1n 4 momentin
perusteella oikeutta oma-aloitteisesti ilmoittaa toimeentulotuen toistuvasta myontami-
sestd oleskelulupaviranomaiselle. Vaikka tdssi tilanteessa on viime kidessd kysymys
myds sosiaaliviranomaisen tarpeesta saada tietds, ovatko maassa olon edellytykset
edelleen voimassa, sosiaaliviranomainen ei voi omasta aloitteestaan ilmoittaa maa-
hanmuuttoviranomaiselle toimeentulotuen my&ntdmisestd. TAmin vuoksi asiasta pi-
téisi sdAatad lailla.

Késitellessdn sosiaalihuollon asiakkaan oikeuksia ja asemaa koskevan lakiesityst
(HE 137/1999), eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyydettyéin asiasta
myds perustuslakivaliokunnan lausunnon todennut, ettd ehdotetussa 1§ §:n 4 momen-
tissa sdddettdisiin salassapitovelvoitteesta poikkeamisesta erdissd erityistilanteissa.
Naiitd poikkeuksia ei valiokunnan kisityksen mukaan ollut syytd s#itdd yhtisin sen
laajemmaksi kuin on ehdottomasti tarpeen. Tistd syystd sdinnoksestd valiokunta eh-
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dotti poistettavaksi tietojen luovuttamisen etuuden ma#irdsmistd varten. Kaytinnossi
etuuden my&ntimistilanteissakin olisi kyse nimenomaan tietojen tarkistamisesta. T#s-
téd syystd viranomaisen oikeus luovuttaa salassa pidettdvid tietoja tuli rajoittaa jul-
kisuuslaissa jo séddettyjen tilanteiden liséksi vain tietojen tarkistamiseen.

Valiokunta lis#ksi ehdotti, ettd 4 momentti sifidettdisiin koskemaan vain oikeutta
tarkistaa tiedot ja oikeus rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa tieto on olennainen viran-
omaiselle laissa sdddetyn tehtdvdn hoitamiseksi ja joissa viranomaisella itselldin on
oikeus saada tieto. Momentin ei misséén mérin tule laajentaa viranomaisen oikeutta
saada salassa pidettdvia tietoja, vaan sen tuli oikeuttaa sosiaalihuollon viranomaisen
luovuttamaan salassa pidettdvid tietoja hyvin rajoitetusti eli vain siind mérin kuin se
olisi vilttdiméatontd olennaisten tietojen tarkistamiseksi esimerkiksi tahoilta, joilla on
velvollisuus luovuttaa salassa pidettivii tietoja 20 §:n tai 22 §:n 2 momentin mukai-
sesti. Kyseessd voisi olla myds sellaisen tiedon tarkistamisesta, joka ei itsesséin ole
salassa pidettdva. Tamé sidnnds oli kuitenkin vilttimiton siksi, etteivit sosiaalihuol-
lon viranomaiset voisi edes pyytdd mitd#in asiakasta koskevia tietoja paljastamatta
jossain médrin salassa pidettiivid tietoja, koska jo tieto siiti, ettd henkils on sosiaali-
huollon asiakas, on salassa pidettivé. Valiokunta totesi, ettd vastaavasti kuin 17 §:n
kohdalla hallituksen esityksen perusteluissa oli mainittu, on 18 §:n soveltamisessa
noudatettava sitd periaatetta, etti salassapitovelvoitteista sdddettdvid poikkeusperus-
teita ja niiden edellytyksid tulee tulkita ahtaasti.

Nyt kisiteltdvd kysymys koskee sosiaaliviranomaisen oikeutta ilmoittaa maahan-
muuttoviranomaiselle toistuvasta toimeentulotuen myéntiimisestsi ilman, ettd se vaa-
rantaisi salassa pidettéivien tietojen tietosuojaa. Kysymys on tiedosta, joka maahan-
muuttoviranomaisella on oikeus saada sosiaaliviranomaiselta voimassa olevan ulko-
maalaisrekisteristd annetun lain nojalla (kts. luku 2.4.2.). Ottaen huomioon, ettd asia-
kaslaissa ja sen perusteluissa tietojen luovuttaminen on tarkoitettu rajata erittdin sup-
peasti, mahdollisuudesta antaa oma-aloitteisesti tieto toimeentulotuen my&ntimisesta
on syytd s#itdd toimeentulotukilaissa. T#lldin se on asiaan kuuluvassa yhteydessi
eikd ole avaamassa tietojen luovutusta muihin sosiaalitoimen tietoihin. Toimeentulo-
laissakin on tarpeen s#itdd selkedsti luovutettavasta tiedosta ja siitd mihin kiytté6n se
on tarkoitettu. Tdmé tapahtuu selkeimmin, kun toimeentulotukilakiin ehdotettavassa
muutoksessa viitataan ulkomaalaislain asiaa koskeviin pykéliin.

2.4.2. Ulkkomaalaisrekisteri

Ulkomaalaisrekisterid (laki ulkomaalaisrekisteristd 1270/1997) yllépidetddn ja kiyte-
tddn muun muassa ulkomaalaisten maahantuloa ja maastaldhttd sekéd oleskelua ja
tydontekoa koskevien asioiden késittelyd, p#itoksentekoa ja valvontaa varten. Ulko-
maalaisrekisterin pédvastuullinen rekisterinpitdjda on Maahanmuuttovirasto Migri,
mutta rekisterid pitdvit ja kiyttivit myds poliisi, rajavartiolaitos, tullilaitos, elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdéristokeskus, tvo- ja elinkeinotoimisto, vankeinhoitoviranomai-
nen ja vihemmistovaltuutettu. Ulkomaalaislain mukaan muun muassa poliisi valvoo
ulkomaalaislain s#&inndsten noudattamista ja toimii oleskelulupaviranomaisena.
Ulkomaalaisrekisterin henkilollistd ulottuvuutta voidaan Suomessa oleskelevien
ulkomaalaisten osalta pitdd kattavana edellyttéen, ettd henkildt ovat olleet jollain ta-
voin kosketuksessa viranomaisiin maahan saavuttuaan. Rekisteriin kerétisn ja tallen-
netaan tietoja esimerkiksi henkildistd jotka ovat hakeneet viisumia tai oleskelulupaa
tai joiden oleskeluoikeus rekisterdiddan ulkomaalaislain nojalla (unionin kansalaiset
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ja ne Pohjoismaiden kansalaiset, jotka ovat saapuneet maahan muussa kuin lyhytai-
kaisessa tarkoituksessa) tai joiden tydntekoa koskevat tiedot rekisteridiin muun lain
nojalla, heidén perheenjdsenistdin ja samassa taloudessa asuvista muista henkilisti
sekd vastaanottajista. Rekisteri palvelee myds ulkomaalaisvalvontaa.

Ulkomaalaisrekisteristd annetussa laissa sdddetddin, ettd rekisterinpitdjallda (mm.
Maahanmuuttovirastolla ja poliisilla) on oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada
ulkomaalaisrekisterid varten sille laissa sidddettyjen tehtévien suorittamiseksi véltti-
mittomid tietoja. Lain 8 § 1 momentin 6 kohdan mukaan muun muassa poliisilla on
oikeus saada kansanelikelaitokselta ja kunnan sosiaaliviranomaiselta tiedot siitd, on-
ko hakijalle my®&nnetty toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitettua toimeentulotu-
kea tai muuta vastaavaa etuutta, sekd muut tiedossa olevat seikat, joilla saattaa olla
merkitystd henkilon ulkomaalaislain tai kansalaisuuslain (359/2003) mukaisen asian
késittelyssd,

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain esitdissd (HE 15/2004 vp) on perusteltu tieto-
jen luovutusvelvoitetta viittaamalla muun muassa ulkomaalaisen velvollisuuteen
hankkia toimentulonsa muulla tavoin kuin turvautumalla yhteiskunnalta saatavaan
toimeentulotukeen. Asialla on merkitystd muun muassa harkittaessa perhesiteen pe-
rusteella myOnnettdvdd oleskelulupaa. Hallintovaliokunnan mietinnén (5/2004 vp)
mukaan kunnan sosiaaliviranomaisilta saatavat tiedot liittyvit siihen, onko henkils
hakenut tai onko hénelle mydnnetty toimeentulotukea sekd muut tiedossa olevat sei-
kat, joilla saattaa olla merkitystd henkilén ulkomaalaislain tai kansalaisuuslain mukai-
sen asian késittelyssi.

2.5.  TOIMIVALTAINEN VIRANOMAINEN ULKO-
MAALAISEN MAASSAOLON PERUSTEIDEN
SELVITTAMISESSA

Kun ulkomaalainen hakee toimeentulotukea sosiaalitoimistosta, niin sosiaalitoimistol-
la on toimeentulotukilain 14 §:n mukaan tarve tietds, oleskeleeko hakija Suomessa
vakinaisesti vai onko hén vain kidyméssa t4illd esim. matkailutarkoituksessa (turisti-
na). Mikéli em. asia ei ky ilmi hakijan jéttaméstd toimeentulotukihakemuksesta ja /
tai sen liitteistd, sosiaaliviranomaisella on mahdollisuus viime kiidessd virka-aputeitse
saada selvitystd hakijan maassa oleskelun luonteesta ulkomaalaisviranomaiselta siten
kuin nykyisessd toimeentulotukioppaassa on kerrottu,

Unionin kansalaisen kohdalla hakijan asuinpaikan poliisilaitos rekistersi oleskelu-
oikeuden ulkomaalaisrekisteriin sekd my6ntdd m#irdaikaisen ja pysyvin oleskelukor-
tin (ulkomaalaislaki 171 §) unionin kansalaisen perheenjésenelle, joka itse ei ole
unionin kansalainen. Unionin kansalaisen oleskeluoikeutta ei voida piisiantsisesti
rekisterdidd, mikdli hén ei kykene selvittimadn, ettd hinelld on itseéfin ja perheenji-
senidén varten riittdvit varat ja tarvittaessa sairausvakuutus (UIKL 158a §). Rekiste-
roitymisen edellytyksid selvittdessddn poliisi voi kéyttdd tietoa esimerkiksi myonne-
tystéd toimeentulotuesta. Asumisen osalta rekistersitévalld EU-kansalaisella tulee olla
sellainen osoitetieto, mikd on muu kuin hotelli, hostelli, muu liikelaitos, postilokero
tai poste restante -osoite. Tarkistaakseen ja arvioidakseen osoitetietoa poliisi voi tar-
vittaessa pyytdd esim. talokirjanotetta.

EU:n ulkopuolisen kansalaisen on péisiéntdisesti haettava ensimmdistd oleskelu-
lupaansa pidempiaikaista oleskelua varten ennen Suomeen saapumista Suomen edus-
tustolta siind maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. Oleskelulupaa voidaan joissa-



29

kin tapauksissa hakea myds Suomesta, jolloin hakemus jitetdfin poliisilaitokselle.
Lain 67 §:n mukaan maahanmuuttovirasto mydntidd ensimmaéisen oleskeluluvan ul-
komailla olevalle ulkomaalaiselle. Samoin se myontii ensimmiisen oleskeluluvan
erdistd syistd ilman oleskelulupaa saapuneelle ulkomaalaiselle (49, 49 a, 51, 52 ja
52 a §). Maahanmuuttovirasto kisittelee oleskelulupa-asian myds tilanteessa, jossa
poliisilaitos on saattanut sen asian Maahanmuuttoviraston ratkaistavaksi. Maahan-
muuttovirasto voi myds peruuttaa mydntiménsd oleskeluluvan, jos oleskeluluvan
mydntidmisen edellytykset (esimerkiksi toimeentuloedellytys) eivit enid tayty.

Ulkomaalaisen asuinpaikan poliisilaitos myontéd4 oleskeluluvan Suomen kansalai-
sen Suomessa olevalle perheenjisenelle sekd tdmén alaikéiselle naimattomalle lapsel-
le. Lisdksi em. poliisilaitos myontdd uuden médrdaikaisen oleskeluluvan, pysyvin
oleskeluluvan maassa olevalle ulkomaalaiselle ja pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaiselle EY-oleskeluluvan. Poliisilaitos myds peruuttaa mydntiménsi
oleskeluoikeuden tai oleskeluluvan, jos oleskeluoikeuden tai -luvan myéntimisen
edellytykset (esimerkiksi toimeentuloedellytys) eivit enéi tiyty.
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3. NYKYTILAN ARVIOINTI JA MUUTOS-
TARPEET

3.1. NYKYTILAN ARVIOINTI

Esille nousseet toimeentulotukilain muutostarpeet ovat ensisijaisesti koskeneet toi-
meentulotukilain 14 §:n soveltamista liittyen kuntien viliseen jirjestdimisvastuuseen,
eli milloin kunta voidaan katsoa toimeentulotukea hakevan henkilén vakinaiseksi ja
milloin tilapédiseksi oleskelukunnaksi. Epitietoisuutta on erityisesti koettu muiden
kuin Suomen kansalaisten kohdalla, milloin muualta Suomeen tullut olisi katsottava
toimeentulotukilain mukaan vakinaisesti kunnassa asuvaksi ja milloin tilapaisesti
asuvaksi ja miten kuntien tulisi menetelld toimeentulotukea my&nnettdess4 erityisesti
tilapéisesti Suomessa oleville EU/ETA -alueen kansalaisille taikka unionin ulkopuoli-
sille kansalaisille. Liséksi kunnissa on ollut epéselvii, millaisissa tilanteissa sosiaali-
viranomainen voi olla yhteydessd oleskelulupaviranomaiseen taikka kuinka oma-
aloitteisesti sosiaaliviranomainen voi olla yhteydessd rikkomatta tietosuojasaannik-
siél.

Ulkomaalaisen hakiessa toimeentulotukea sosiaaliviranomaisen voi olla tarpeen ol-
la yhteydess# oleskelulupaviranomaiseen kahdesta syysti: sosiaaliviranomaisen voi
olla tarpeen selvittdd hakijan maassa oleskelun luonnetta; onko tukea hakevalla maas-
sa oleskeluun oikeuttavaa oleskelulupaa tai unionin kansalaisen kohdalla, onko hinen
rekisterditymisensd kunnossa ja Pohjoismaan kansalaisten osalta, onko hin asianmu-
kaisesti tehnyt muuttoilmoituksen maistraattiin. Tém# on mahdollista jo voimassa
olevan lain nojalla. Sen sijaan voimassa oleva lainsdidintd ei mahdollista oma-
aloitteista tietojenantoa oleskelulupaviranomaiselle jo my&nnetysti toimeentulotuesta
edes niissd tapauksissa, joissa henkil6 on turvautunut toistuvasti toimeentulotukeen ja
eldminen on Suomessa perustunut toimeentulotukeen. Ilmoituksen tekeminen olisi
tarpeen, jotta oleskelulupaviranomainen voisi selvittdi tiyttyviitkd oleskeluluvan tai
oleskeluoikeuden edellytykset edelleen. Kysymys on tiedoista, joita oleskelulupavi-
ranomaisella on oikeus saada omasta pyynndstiin jo voimassa olevan lainsaadéinnin
(laki ulkomaalaisrekisteristd) nojalla, silloin kun kyse on maassa oleskelun edellytys-
ten tarkistamisesta.

Ulkomaalaislain 1dhtSkohtana on, ettd ulkomaalaisen tulee ulkomaalaislain mukaan
erditd laissa sdddettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta huolehtia omasta toimeentulos-
taan ilman, ettd hén toistuvasti turvautuu toimeentulotukeen. Jos toimeentulo perustuu
toimeentulotukeen, oleskelun edellytykset eivét endd tdyty ja oleskelulupa/re-
Kisterdinti saatetaan peruuttaa. TySryhmi katsoo, ettd jos oleskelulupa/rekisterdinti on
peruutettu ja henkilon tulisi poistua maasta, henkildd ei voida endid katsoa Suomessa
vakituisesti asuvaksi, jolloin hdnelld on oikeus vain kiireelliseen, vilttimattémazin
tukeen.

3.2. EHDOTUS TOIMEENTULOTUKILAKIIN
TEHTAVIKSI MUUTOKSIKSI

Tytryhmé ehdottaa muutoksia, jotka tAsmentaisivit toimeentulotukilain 14 §:34, jossa
kisiteltdisiin kuntien jérjestdmisvastuuta sekd sitd, milld tavoin ulkomaalaisen toi-
meentulotuen hakijan maassaolon perusteita selvitettdisiin. Niilld pyritddn selkeytts-
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médn kuntien jérjestimisvastuuta my&nnettéessi toimeentulotukea kunnassa vakinai-
sesti asuvalle tai muutoin kuin tilap#isesti poissa olevalle henkilélle. Lisiksi pyritiin
m#drittdméin toimeentulotuen myontédmisti tilanteessa, jossa tukea mydnnetiin kun-
nassa tilapdisesti tai satunnaisesti oleskelevalle henkildlle. Toimeentulotukilakiin
sisdllytettiisiin s&&nngs, jonka mukaan toimeentulotukea my®&ntivilld viranomaisella
olisi niin harkitessaan oikeus yksittdistapauksessa ilmoittaa oleskelulupaviranomaisel-
le my®s oma-aloitteisesti toimeentulotuen toistuvasta mydntamisesta.

Toimeentulotukilain 14 § - toimeentulotuen hakeminen ja
mydntadminen

Toimeentulotukilain 14 §:n jarjestdmisvastuusdinnds koskee kuntaa, jonka alueella
oleskelun aikana toimeentulotuen hakemisen perustana olevat kustannukset ovat syn-
tyneet. Téméd merkitsee samalla myds sitd, ettd menojen on pitdnyt syntyd jossain
Suomen kunnassa. Kunnalla ei ole velvollisuutta myéntid tukea esimerkiksi ulko-
mailla oleskelusta syntyneisiin kustannuksiin.

Pykéldn 3 momenttia tyéryhmi ehdottaa muutettavaksi siten, ettd siind nykyisen
kiireellisen tuen tarpeen liséksi sdddettdisiin myos tilapdisen oleskelun aikana tarvit-
tavasta vilttdmattdmistd tuesta (PL 19.1 §) ja ettd miké kunta siiti vastaisi. Lis#ksi
pykélddn ehdotetaan liséttavaksi uusi 4 momentti, jossa sdddettiisiin tietojen antami-
sesta toimivaltaiselle viranomaiselle.

Tilapdinen oleskelu
14.1 § kunnassa ja viltti-
miiton tuki ja kii-
E reellinen tuki
Vakinainen oleskelu kunnass Menettely
tietojen an- 143 §
tamisesta
14.4 §
14.2 §

N~

Ei-satunnainen oleskelu
useamman kunnan alueella

Lain 14 §:d8n esitetyt muutokset eivét edellyttdisi muutosta 14 a §:4én, jossa sasde-
tdin toimeentulotuen késittelyn ja paitoksenteon aikam#irid ja menettelyja.
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14.1 §: Vakinainen oleskelu

Toimeentulotukilain 14 §:n mukainen vakinaisen kunnassa oleskelun yksi tunnus-
merkki on vakituinen asunto. Tdmin momentin alueelle sijoittuvat useimmat toi-
meentulotukipéitokset, eikd niiden kohdalla kunnan jérjestdmisvastuussa ole ollut
epdvarmuutta. Epéselvyyttd on ollut erityisesti ulkomaalaisten toimeentulotuen haki-
joiden kohdalla. On tuotu esille, ettd vakinaisen oleskelun ksite ei nykyiselldin ole
riittdvén selked erityisesti ulkomaalaisen toimeentulotukea hakevan kohdalla ja sitd
olisi tAsmennettavi.

Vakinainen oleskelu kunnassa méfrittyy padsidénttisesti vakituisen asunnon kisit-
teen avulla. Oleskelukunta on médriteltdvi jokaiseen avunsaajaan nihden itseniisesti.
Perheenjésenilld voi siten olla eri oleskelukuntia. Jirjestdmisvastuu ei muutu esim.
satunnaisen toiseen kuntaan pistiytymisen, lyhyehkén lomamatkan tai tuttavan luona
vierailun seurauksena, vaan se on edelleen varsinaisella oleskelukunnalla.

Oleskelun katsotaan pysyviisluontoiseksi eli vakinaiseksi oleskeluksi silloin, kun
henkillld tai perheelld on kunnassa pysyvi asunto. Vakinaisuuden arvioinnin muita
yleisié perusteita ovat oleskelun pituus kunnassa tai se, onko hakijalla perhesuhteita
tai muita kiinteitd yhteyksid kuntaan. Vakinainen oleskelu ei siis ole sama kuin koti-
kuntalain mukainen asuminen kunnassa. Henkil6114 tai perheelld tulee olla vakinainen
asunto ja osoite kunnassa ja sen tulee olla muu kuin esim. retkeilymaja, hotelli tai
muu vastaava osoite. Osoitteesta tulee kdydi ilmi viittaus asuntoon, joten postilaatik-
ko tai poste restante -osoifteet eivit sellaisenaan ole vakinaista oleskelua osoittavia
osoitetietoja.

EU/ETA-alueen kansalaisen kohdalla kunnassa asumisen vakinaisuutta osoittaa
mm. se, ettd hdn on rekisterdinyt oleskeluoikeutensa paikallispoliisissa, kun hénen
oleskelunsa on jatkunut yli 3 kk. Jos unionin kansalainen on ollut Suomessa alle 3 kk,
hénelld ei ole velvollisuutta rekisterditys, miki samalla merkitsee, ettd héinell4 ei ole
todistetta Suomessa asumisesta eikd niin muodoin mydskdin toimeentulotukilain
14 §:ssd tarkoitettua vakinaista oleskelukuntaa. Sama tilanne on myds sellaisella yli
3 kk maassa olleella unionin kansalaisella, joka ei ole rekisterdinyt oleskeluoikeuttaan
Suomessa. Useimmiten tyntekijin rekisterinti sujuu joutuisasti. Tydntekijan per-
heenjésen voi rekisterdidd oleskeluoikeutensa samalla kertaa, eikd perheenjiseneltd
vaadita toimeentuloedellytysten tdyttdmistd. Kun oleskelu on rekisterdity, henkild tai
perhe saa kotikunnan. Rekisterdinnin sijasta toisesta Pohjoismaasta tulleen pohjois-
maan kansalaisen on pitdnyt tehdd muuttoilmoitus. EU:n ulkopuolelta tulleella henki-
16114 tulee olla voimassa oleva oleskelulupa, miki tissid yhteydessd osoittaa kunnassa
asumisen vakinaisuutta. Lisdksi ulkomaalaisella tulee myds olla voimassa oleva mat-
kustusasiakirja.

Toimeentulotuen luonteen vuoksi sosiaaliviranomaiselle on keskeistd tietd, oles-
keleeko toimeentulotuen hakija Suomessa vakinaisesti (eli onko hinelld toimeentulo-
tukilain tarkoittamaa vakinaista oleskelukuntaa Suomessa) vai onko hén vain kiymas-
sd tddlld esimerkiksi matkailutarkoituksessa (esim. turistina). Mikili se asia ei kiy
ilmi esimerkiksi hakijan jattimastd hakemuksesta ja/tai sen liitteistd, sosiaaliviran-
omaisella on mahdollisuus virka-aputeitse saada selvitystd hakijan maassa oleskelun
luonteesta ulkomaalaisviranomaiselta. Samalta viranomaiselta voi sosiaaliviranomai-
nen my®ds selvittdd hakijan perheenjésenten vastaavia tietoja.

Momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Oppaassa tulisi avata vakinaisen oleskelukun-
nan késitettd ja menettelytapaa, miten asiaa selvitetdin.
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14.2 §: Useammassa kunnassa muuten kuin satunnaisesti
oleskelu

Témén momentin siséltd liittyy edelliseen toimeentulotukilain 14 §:n 1 momentin
vakinaisen oleskelun kasitteeseen. Perheenjédsenilld voi erityistapauksissa kuitenkin
olla eri oleskelukuntia momenttia sovellettaessa, ja jérjestimisvastuu médrdytyy jo-
kaiseen avunsaajaan ni#hden itsendisesti. Kyseessi on tilanne, jossa vakituinen asunto
on jossakin kunnassa, mutta henkilé kuitenkin oleskelee toisessa kunnassa muutoin
kuin satunnaisesti. Jirjestdmisvastuu jakautuu siten, ettd tuen mydntid se oleskelu-
kunta, jonka alueella oleskelusta henkilon tai perheen menot ovat aiheutuneet ja kun-
nan vastuu koskee vain kustannuksia, jotka aiheutuvat ko. kunnassa oleskelusta.

Momentin soveltaminen ei sinédnsi ole tuonut ongelmia, eiki siihen niin muodoin
ehdoteta muutosta.

14.3 § Tilapainen oleskelu ja valttamatén toimeentulotuki
seka kiireellinen toimeentulotuki

Voimassa olevassa toimeentulotukilain 14.3 §:ssd puhutaan kiireellisesti tuen tarpees-
ta. Se kunta, jossa perhe tai henkild oleskelee hakemusta tehtdessi, on velvollinen
mydntdméin toimeentulotuen ndissé tilanteissa. Momentissa ei sinéinsé todeta, ettd
kyseessd on myds tilapdinen oleskelu kunnassa, mutta lain esitdistd se on luettavissa.
Viime aikoina on ehk eniten aiheuttanut tulkintaongelmia, milloin oleskelu on tulkit-
tavissa vakinaiseksi ja milloin tilapdiseksi, jolloin jalkimmadisessi tilanteessa kunta on
velvollinen my&ntdméén toimeentulotuen kiireelliseen ja vélttdmittomain tarpeeseen.
Kiireellisend myonnettdviin tuen sisdlté on herittdnyt my6s kysymyksid. Vuoden
2008 alusta tuli voimaan kiireellisesti késiteltivan toimeentulotuen s#innds (14 a.
1 §), jossa tukihakemus oli késiteltéva samana tai viimeistdén seuraavana arkipdiviini
hakemuksen jdttimisestd ja p&#tds on tehtévd niiden tietojen perusteella, jotka siin
tilanteessa ovat kaytettdvissd. Kaikkiin tilapdiseksi katsottuihin oleskeluihin ei vilt-
tdméttd katsota kuitenkaan sisltyvin tuen tarpeen kisittelyn kiireellisyytta.

Tukea my&nnettdisiin yleensd valttimattdmiin menoihin. Tuen tarve voi olla kii-
reellistd tilapdisen oleskelijan lisiksi my&s vakinaisesti kunnassa oleskelevalla.

Tilapiisen oleskelun kisitteelld tarkoitetaan muuta kuin 14 §:n 1 ja 2 momenteis-
sa tarkoitettua vakinaista oleskelua. Kyse olisi ns. poissulkevasta menettelysta eli
asiakas oleskelee tilapdisesti kunnassa, ellei osoiteta hinen oleskelevan sielld vakinai-
sesti tai muutoin kuin satunnaisesti. Tilapdinen oleskelu olisi kyseess# esimerkiksi
silloin kun tuenhakijalla ei ole ndyttd4 esim. vakituisesta asunnosta, vaan oleskelu on
luonteeltaan lyhytaikaista tai satunnaista. Téllainen tilanne voisi olla suomalaisella tai
sellaisella ulkomaalaisella tuenhakijalla, jolla ei ole kiinnekohtaa kunnassa, ja hin on
toimeentulotuen tarpeessa.

Oikeusasiamies on useissa ratkaisuissaan todennut, ettd kunta voi olla velvollinen
mydntdmdin vélttiméténtd toimeentulotukea myos sellaiselle ulkomaalaiselle ja
muulle ulkomailta Suomeen muuttaneelle henkilélle, jos hin oleskelee kunnassa tila-
péisesti ja jos toimeentulotuen tarve on kiireellinen (muun muassa 1398/98 ja
2861/02), eikd hdn voi saada vilttimétontd toimeentuloa muulla tavoin, Néin my&s
tilanteessa, jossa ulkomaalaiselta puuttuisi tarvittava oleskelulupa maassa oleskeluun
tai héin ei ole rekisterditynyf.
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EU/ETA-alueen kansalaisen kohdalla tdimé merkitsee, ettd hiin on ollut Suomessa
alle 3 kk ajan, hén on tdilld joko matkailijana tai hakemassa ty&té, hén ei ole rekiste-
rdinyt oleskeluaan Suomessa tai rekisterdinnin edellytyksii ei ole tai se prosessi on
kesken, eikd ndiden seikkojen perusteella hinelld ole toimeentulotukilaissa tarkoitet-
tua vakinaista oleskelukuntaa Suomesta. EU:n ulkopuolisen kansalaisen kohdalla
timé merkitsee, ettd henkilSlld ei ole voimassa olevaa oleskelulupaa, hin on t#lls
matkailijana tai vastaavana. Liséksi tdhdn ryhméin kuuluvat ne ulkomaalaiset henki-
16t, joilla ei ole matkustusasiakirjoja. Mikéli em. asia ei kdy ilmi hakijan omista ha-
kemuksensa yhteydessi jéttdmistd asiakirjoista tai selvityksisti, asiaa voidaan selvit-
tdd oleskelulupaviranomaiselta.

Kiireellisen tuen tarpeen kisite (nykyinen 14.3 §) ehdotetaan sisillytettiviksi
my0s tdhdn momenttiin. T&ll6in on kyse mm. vilittéméstd puuttumisesta viime k-
dessd sellaisiin tilanteisiin, joissa hengen ja terveyden suoja on uhattuna. Kiireelliseni
tukena toimeentulotukea voidaan mydntdd ns. vilttimittdmain tarpeeseen, esimer-
kiksi matkalippu kotikuntaan (joka voi olla my®&s ulkomailla) tai vilttiméttomat ra-
vinto- tai terveydenhuoltomenot. Kiireellisend myénnettivddn toimeentulotukeen
liittyy olennaisesti my®&s se, ettd piitds on tehtéivd hakemusp#ivind tai viimeistiin
sitd seuraavana arkipdivénd niiden tulo- ym. tietojen perusteella, jotka siini tilantees-
sa ovat kiytettdvissd. Kiireellisen toimeentulotuen tarpeessa voi olla my&s henkil tai
talous, jonka oleskelu kunnassa on vakinaista momentin 1 tai 2 nojalla.

Viilttiimiitén toimeentulotuki. Tilap#isesti kunnassa oleskelevalle tai kiireellisen
tuen tarpeeseen joutuneelle voidaan mydntéd toimeentulotukea vilttimattomadn tar-
peeseen eli olemassaolon (eksistenssin) turvaavaan tukeen PL:n 19.1 §:n perusteella.
Tuen hakijan kanssa on syytd tehdd arvio vélttdmattomiksi katsottavista menoista ja
kéytettdvissd olevista tuloista ja varoista. P#4tds tehddin niiden tietojen perusteella,
jotka tuen kdsittelijélld on kédytettdvissdan. Tahin selvitykseen sisdltyy myds sen sel-
vittdiminen, voiko tuen hakija saada tukea omaisiltaan tai liheisiltdin esim. oman
maansa konsulaatin vélitykselld. Tuen méiréd ei ole sidottu toimeentulotuen perus-
osanormeihin, vaan sitd voidaan myontdd harkinnanvaraisesti vilttiméttémain tar-
peeseen. Tuen ei tarvitse tdhddtd henkilon saattamiseen Suomessa olevan yhteisén
tdysivaltaiseksi jiseneksi, vaan se voi siséltad esimerkiksi ruokarahan ja / tai matkali-
pun kotimaahan. Toimeentulotukilain 15 §:n mukaisesti tukea voidaan tarpeen mu-
kaan myontéd ja maksaa myds kuukautta lyhyemmaélti ajalta, jopa yhden piivin ajal-
ta tai antaa muussakin muodossa kuin esim. rahana asiakkaan pankkitilille, esimer-
kiksi maksusitoumuksena apteekkiin.

Ehdotus uudeksi 14.3 momentiksi:

Muussa kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa tilapiisen oleskelun vuoksi vilt-
timéttdman toimeentulon turvaamiseksi tarvittavan toimeentulotuen tai jos tuen tarve on kii-
reellinen, toimeentulotuen my&ntéd sen kunnan toimielin, jossa perhe tai henkils oleskelee
hakemusta tehtiiessii. Tukea mydnnettdessd selvitetdén hakijan vakinainen oleskelukunta ja
maassa oleskelun luonne.

14.4 § Tiedon antaminen oleskelulupaviranomaiselle
toimeentulotukiasiasta oleskelun edellytysten
jatkumisen arvioimiseksi

Sosiaalihuollon osalta tietojen vaihtamisesta eri viranomaisten kesken si#detisin asia-
kaslaissa (SHAL 812/2000). Asiakaslain 18 §:n 4 momentissa sifdetésn tilanteesta,
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jossa sosiaalihuollon viranomainen antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidet-
tdvistd asiakirjasta sen vuoksi, ettd se on vélttimitontd, jotta sosiaaliviranomainen
voisi saada toiselta viranomaiselta tarvitsemaansa tietoa. Tistd on kysymys myds
silloin, kun sosiaaliviranomainen tiedustelee oleskelulupaviranomaiselta tuen hakijan
maassa oleskelun luonnetta ja perusteita. Sen sijaan asiakaslain voimassa olevan
sddnnoksen perusteella sosiaaliviranomainen ei voi omasta aloitteestaan ilmoittaa
lupaviranomaiselle (paikallispoliisille tai Migrille) toimeentulotuen toistuvasta myon-
tamisestd, jotta timd voisi ryhtyd toimenpiteisiin selvittdskseen sen, tiyttyvitkd ul-
komaalaisen oleskelun toimeentuloa koskevat edellytykset edelleen tai aiheuttaako
ulkomaalainen kohtuutonta rasitusta Suomen sosiaaliturvajérjestelmille. Ulkomaa-
laisrekisteristd annetun lain 8 §:n 1 mom 6 kohdan mukaan poliisilla tai Migrilld on
oikeus saada mm. kunnan viranomaiselta tiedot siits, onko ulkomaalaiselle my&nnetty
toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitettua toimeentulotukea samoin kuin muut
tiedossa olevat seikat, joilla saattaa olla merkitystd henkilén ulkomaalaislain tai kan-
salaisuuslain mukaisen asian késittelyssi.

Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan oleskeluluvan my®ntiminen (UIKL
39 §) edellyttad, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu. Toimeentuloedellytyk-
sestd voidaan yksittédisessd tapauksessa poiketa, jos siihen on poikkeuksellisen paina-
va syy tai lapsen etu sitd vaatii. Ulkomaalaislaissa on siidetty my&s joitakin yleisi
poikkeuksia toimeentuloedellytykseen. Toimeentuloedellytystd ei sovelleta esimer-
kiksi mydnnettéiessd oleskelulupaa kansainvilistd suojelua saaneelle tai hdnen per-
heenjésenelleen, jos perhe on muodostettu ennen Suomeen tuloa. Toimeentuloedelly-
tystd ei sovelleta mydskdin Suomen kansalaisen perheenjiseneen. Ulkomaalaisen
toimeentulo katsotaan turvatuksi ensimmdisté oleskelulupaa myonnettesss, jos hinen
maassa oleskelunsa kustannetaan tavanomaiseksi katsottavilla ansiotyostd, yritt4ji-
toiminnasta, eldkkeistd, varallisuudesta tai muista ldhteistd saatavilla tuloilla siten,
ettd hénen ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997)
tarkoitetun toimeentulotuen tai vastaavan muun toimeentuloa turvaavan etuuden tar-
peeseen. Tillaisena etuutena ei pidetd kustannuksia korvaavia sosiaaliturvaetuuksia.
Toistuva turvautuminen toimeentulotukeen voi johtaa oleskeluluvan peruuttamiseen.
Jatkolupaa myonnettdessd tilapdinen turvautuminen toimeentulotukeen ei kuitenkaan
ole luvan mydntdmisen esteend.

EU/ETA-alueen kansalaisen oleskeluoikeuden (UlkL:n 158 a §) edellytykseni on,
ettd hédn on joko toissd tai kykenee muutoin eldttimain itsensd. Toistuva turvautumi-
nen toimeentulotukeen voi johtaa rekisterdinnin peruuttamiseen. Saman pykélin mu-
kaan Pohjoismaan kansalaisen perheenjdsenelld on myds oleskeluoikeus, vaikka hé-
nen toimeentulonsa ei olisi turvattu.

Paitoksen oleskeluluvan tai rekisterdinnin peruuttamisesta tekee ulkomaalaislain
mukaisesti joko Maahanmuuttovirasto tai paikallispoliisi. Jos oleskelulupa/re-
kisterdinti on peruutettu ja henkildn tulisi poistua maasta, henkilod ei voida enii kat-
soa Suomessa asuvaksi, jolloin hdnelld on tydryhmén nikemyksen mukaan oikeus
vain kiireelliseen, valttdmattoma4n tukeen. Ongelmaksi on muodostunut, etti toistuva
toimeentulotukeen turvautuminen ei télld hetkelld useinkaan tule Maahanmuuttoviras-
ton tai poliisin tietoon, silld sosiaaliviranomainen ei voi antaa kyseenomaista tietoa
oma-aloitteisesti.

Koska laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeudesta sdddellsin kaikkea
sosiaalihuoltoa koskevien tietojen vaihtoa, tyéryhmai ei ole katsonut tarkoituksenmu-
kaiseksi korjata asiaa laajentamalla asiakaslaissa tarkoitettua tietojenanto-oikeutta.
Sen sijaan tySryhmd esittdd, ettd asiasta sdddettdisiin toimeentulotuesta annetussa
laissa. Télldin sosiaalitoimessa poikkeuksellinen tietojen antaminen voidaan rajata
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tarkasti siihen tilanteeseen, jossa on kysymys toimeentulotuen hakemisesta ja myon-
tdmisestd. Tiedon antaminen olisi aina sosiaaliviranomaisen harkinnassa ja se koskisi
aina yksilollistd tapausta ja sisiltdisi ainoastaan tiedon toimeentulotuen my®&ntimises-
td. Tiedon ilmoittaminen ei olisi tarpeen, jos toimeentuloedellytystd koskeva vaatimus
ei ulkomaalaislain mukaan koske kyseenomaista asiakasta.

Sosiaaliviranomaisen nakokulmasta toistuvana tilanteena voitaisiin pitii sellaista,
jossa henkildlle on edellisen puolen vuoden aikana mydnnetty toimeentulotukea vii-
hintdén kaksi kertaa ja hin on kolmatta kertaa hakemassa tukea. Menettelytapana
olisi, ettd esimerkiksi toista kertaa my&nnettiessi toimeentulotukea asiakkaalle sa-
malla tiedotettaisiin, ettd mahdollisella seuraavalla hakukerralla sosiaaliviranomainen
voisi niin harkitessaan antaa tietoa oleskelulupaviranomaiselle toimeentulotuen
my&ntdmisestd. Sosiaaliviranomaisella on aina itsendinen harkintamahdollisuus arvi-
oitaessa, onko ulkomaalaisen henkilon hakema tuki toistuvaa. Tydryhmi ehdottaa
uutta 14 §n 4 momenttia, jossa siédettdisiin em. tiedon ilmoittamiseksi lupaviran-
omaiselle.

Ehdotus wudeksi 14.4 § momentiksi:

Toimeentulotukea my6ntdva viranomainen voi sen lisdksi, mitd sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 18 §:n 4 momentissa s#fdetdén, antaa polii-
sille tai Maahanmuuttovirastolle tiedon toistuvasta toimeentulotuen myéntimisesti
ulkomaalaislain (301/2004) 158 a §:ssd mainittujen rekisterditymisen edellytykseni
olevien toimeentuloa koskevien seikkojen selvittimiseksi tai 39 §:ssii tarkoitetun
oleskeluluvan edellytysten tarkistamiseksi.

Oleskelulupaviranomainen puolestaan ilmoittaisi sosiaaliviranomaiselle kohtuulli-
sen ajan kuluessa, onko toimeentulotuen myontidmiselld vaikutusta tuensaajan maas-
saolo-oikeuteen tai sen jatkumiseen.

3.3. EHDOTUS TOIMEENTULOTUKIOPPAASEEN
TEHTAVIKSI TARKENNUKSIKSI

Lain 2 §: Oikeus toimeentulotukeen

Lain 2 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos hén on tuen tar-
peessa eikd voi saada toimeentuloa ansiotyolldén, yrittédjitoiminnallaan, toimeentuloa
turvaavien muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, héineen nihden
elatusvelvollisen henkilon huolenpidolla tai muulla tavalla. Jokaisella on my®s vel-
vollisuus kykynsd mukaan pitdd huolta itsestddn ja omasta elatuksestaan sekd, siing
laajuudessa kuin avioliittolaissa (234/1929), lapsen elatuksesta annetussa laissa
(704/1975) ja muussa laissa séfidetadn, puolisonsa sekd alaikiisten lastensa ja ottolas-
tensa elatuksesta. Tama s@finnds koskee myos vakinaisesti tai tilapdisesti Suomessa
asuvaa ulkomaalaista.

Oppaaseen esitetddn tarkennusta, kun selvitetdi#in oikeutta toimeentulotukeen, tihin
selvitykseen sisdllytetddn ulkomaalaisen maassa olon edellytyksista,
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Toimeentulotuen maaraytyminen

Lain 6 §:n mukaan toimeentulotuen m#&rd on toimeentulotukilaissa médriteltyjen
menojen ja kiytettdvissd olevien tulojen ja varojen erotus. Toimeentulotukilain 7—
7 ¢ §:issé madritellddn huomioon otettavat menot. Samoin lain 14 §:n médritellszn,
ettd menojen on pitdnyt syntyd ja erdidntyd myos maksettavaksi jossakin kunnassa
Suomessa.

Oppaaseen esitetéén liséttdviksi tarkennusta myds siitd, ettd kustannusten on piti-
nyt syntyd ja erdissd tilanteissa erdéntyd maksettavaksi siind kunnassa, josta tukea
haetaan.

Lain 14 §: Toimeentulotuen hakeminen ja mydntaminen

Oppaaseen esitetd#in tarkennusta edelld luvussa 3.2. ehdotetuista 14 §:n muutoksista.

Lain 17 §: Tietojen anto ja ilmoitusvelvollisuus

Toimeentulotukilain 17 §:n mukaan toimeentulotuen hakijan, hiinen perheenjisenensi
ja elatusvelvollisensa seki tarvittaessa heidén huoltajansa ja edunvalvojansa on annet-
tava toimielimelle kaikki tiedossaan olevat toimeentulotukeen vaikuttavat valttimét-
tomét tiedot. Tietojen antamiseen sovelletaan vastaavasti, miti sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 11-13 §:ssi saddetisin
(28.1.2005/49). Toimeentulotuen saajan on myds vilittémisti ilmoitettava toimieli-
melle 1 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuneista muutoksista.

Oppaaseen esitetédn liséttaviksi tarkennusta tietojen antamisesta ja ilmoitusvelvol-
lisuudesta,

3.4. MUUT EHDOTUKSET

Kun poliisi tai Maahanmuuttovirasto saa tiedon ulkomaalaisen henkilon toistuvasta
toimeentulotuen saannista, tyéryhmi ehdottaa, et poliisi tai Maahanmuuttovirasto
ilmoittaisi sosiaaliviranomaiselle, millaisiin toimenpiteisiin kyseisen henkilén kohdal-
la on ryhdytty ilman, ettd sosiaaliviranomainen tiedustelee asiaa erikseen.

Jotta tdmé edelld ehdotettu toimisi myos kidytdnnossi, sen lisiksi etti menettelyta-
paa olisi sosiaalihuollon lainsd&ddnndssi tarkennettu ja sitd sosiaaliviranomaiselle
ohjeistettu, poliisihallinnon ja maahanmuuttoviranomaisten pitiisi ohjeistaa omat
virkamiehensé ja viranomaisten tarvittaessa varata sitd varten riittivit resurssit,
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4 YHTEENVETO TYORYHMAN
ESITYKSISTA

4.1. ESITYS SOSIAALIHUOLLON TOIMEENTULO-
TUKITYOSTA ULKOMAALAISEN HAKIESSA
TOIMEENTULOTUKEA

Kun ulkomaalainen hakee toimeentulotukea sosiaalitoimistosta, niin sosiaaliviran-
omainen selvittdd em. toimeentulotukilain 2 §:n mukaisesti hakijan oikeuden toi-
meentulotukeen seké 14 §:n mukaisesti, oleskeleeko hakija kunnassa vakinaisesti vai
onko héin vain kdyméssi tailld esim. matkailutarkoituksessa (turistina). Mikiili se asia
ei kdy ilmi hakijan jattdméstd hakemuksesta ja/tai sen liitteisté, sosiaaliviranomaisella
on mahdollisuus virka-aputeitse saada selvitystd hakijan maassa oleskelun luonteesta
ulkomaalaisviranomaiselta siten kuin nykyisessd toimeentulotukioppaassa on kerrot-
tu.

Voimassa oleva lainsdddantd ei mahdollista oma-aloitteisesti tietojenantoa oleske-
lulupaviranomaiselle jo mydnnetystd toimeentulotuesta edes niissd tapauksissa, joissa
henkild on turvautunut toistuvasti toimeentulotukeen ja elaminen Suomessa on perus-
tunut toimeentulotukeen. Tdmé olisi tarpeen, jotta oleskelulupaviranomainen voisi
selvittdd, tdyttyvitkd oleskeluluvan tai oleskeluoikeuden edellytykset edelleen. Toi-
meentulotukea myontdvilld sosiaaliviranomaisella olisi niin harkitessaan mahdolli-
suus yksittdistapauksessa ilmoittaa toistuvasta toimeentulotuen mydntimisestd lupaviran-
omaiselle.

42. ESITYS TOIMEENTULOTUKITYOHON LIITTYVAN
LAINSAADANNON JA OHJEIDEN MUUTTAMISEKSI

Lain 2 §: Oikeus toimeentulotukeen

Lain 2 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos hin on tuen tar-
peessa eikd voi saada toimeentuloa ansiotydlldin, yrittdjitoiminnallaan, toimeentuloa
turvaavien muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, hineen nihden
elatusvelvollisen henkilon huolenpidolla tai muulla tavalla. Jokaisella on my&s vel-
laajuudessa kuin avioliittolaissa (234/1929), lapsen elatuksesta annetussa laissa
(704/1975) ja muussa laissa sdddetdén, puolisonsa sekd alaikdisten lastensa ja ottolas-
tensa elatuksesta.

Témi sddnnds koskee myds vakinaisesti tai tilap#isesti Suomessa asuvaa ulkomaa-
laista.

Ehdotus:
Lakiin ei esiteti muutosta.
Oppaaseen esitetiiin tarkennusta menettelytavasta tilanteessa, kun ulkomaa-
lainen hakee toimeentulotukea.
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Toimeentulotuen miiriytyminen ja missi syntyneet kustannukset otetaan huo-
mioon tuen tarvetta arvioitaessa

Lain 6 §m mukaan toimeentulotuen mé#ird on toimeentulotukilaissa madriteltyjen
menojen ja kiytettdvissd olevien tulojen ja varojen erotus. Toimeentulotukilain 7—
7 ¢ §:issd médritelldin huomioon otettavat menot. Samoin lain 14 §:n miritelliddn
jérjestdmisvastuussa olevan kunnan mérittelyn kautta, ettd menojen on pitianyt syn-
tyd ja erdfintyd myOs maksettavaksi kunnassa, josta tukea haetaan.

Ehdotus:
Lakiin ei esiteti muutoksia kustannusten syntymispaikasta.
Oppaaseen esitetdiin lisdttiviksi tarkennusta, etti kustannusten on pitinyt
syntyd ja erddintyd siind kunnassa, josta tukea haetaan.

Lain 14 §: Toimeentulotuen hakeminen ja myéntadminen

Ty6ryhmi ehdottaa voimassa olevan lain 14.3 §:44 tdsmennettdviksi ja lakiin lisattd-
viksi uutta 14.4 § momentti, jossa késiteltdisiin niitd menettelytapoja, joilla asiakkaan
tietoja tarkistettaisiin muulta viranomaiselta. Pykalin 3 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd sithen nykyisen kiireellisen tuen tarpeen lisdksi lisittiisiin sddnnos
tilapdisen oleskelun vuoksi vilttaméttomén tuen tarpeeseen joutumisesta ja ettd mika
kunta vastaisi siit.

Lain 14.1 ja 14.2 § sdilyisivit nykymuotoisena. Kaikkien momenttien osalta op-
paaseen ehdotetaan lisittdvaksi tarkennusta oleskelun vakinaisuuden toteamisesta.

14.1 § Vakinainen oleskelukunta

Vakinainen oleskelu kunnassa médrittyy péisdantdisesti vakituisen asunnon kisitteen
avulla. Oleskelukunta on médriteltédvd jokaiseen avunsaajaan niihden itseniisesti.
Perheenjésenilld voi siten olla eri oleskelukuntia. Jirjestimisvastuu ei muutu esim.
satunnaisen toiseen kuntaan pistdytymisen, lyhyehkn lomamatkan tai tuttavan luona
vierailun seurauksena, vaan se on edelleen varsinaisella oleskelukunnalla.

Oleskelun katsotaan pysyviisluontoiseksi eli vakinaiseksi oleskeluksi silloin, kun
henkil&ll& tai perheelld on kunnassa pysyvi asunto. Vakinaisuuden arvioinnin muita
yleisid perusteita ovat oleskelun pituus kunnassa tai se, onko hakijalla perhesuhteita
tai muita kiinteitd yhteyksid kuntaan. Vakinainen oleskelu ei siis ole sama kuin koti-
kuntalain mukainen asuminen kunnassa. Henkil6l14 tai perheelli tulee olla vakinainen
asunto ja osoite kunnassa ja sen tulee olla muu kuin esim. retkeilymaja, hotelli tai
muu vastaava osoite. Osoitteesta tulee kiydi ilmi viittaus asuntoon, joten postilaatik-
ko tai poste restante -osoifteet eivit padsdintdisesti ole vakinaista oleskelua osoittavia
osoitetietoja.

EU/ETA-alueen kansalaisen kohdalla kunnassa asumisen vakinaisuutta osoittaa
mm. se, ettd hidn on rekisterdinyt oleskeluoikeutensa paikallispoliisissa, kun hénen
oleskelunsa on jatkunut yli 3 kk. Jos unionin kansalainen on ollut Suomessa alle 3 kk,
hénelld ei ole velvollisuutta rekisterdityd, mikd merkitsee myds, ettd hinelld ei vilt-
tdméttd ole todistetta Suomessa asumisesta eiké niin muodoin myoskiin toimeentulo-
tukilain 14 §:ssé tarkoitettua vakinaista oleskelukuntaa. Sama on tilanne myos sellai-
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sella yli 3 kk maassa olleella unionin kansalaisella, joka ei ole rekisterdinyt oleskelu-
oikeuttaan Suomessa. Useimmiten tydntekijén rekisterdinti sujuu joutuisasti. Tyonte-
kijan perheenjdsen voi rekisterdidi oleskeluoikeutensa samalla kertaa, eikd perheen-
jéseneltd vaadita toimeentuloedellytysten tiyttdmistd. Kun oleskelu on rekisterdity,
henkil® tai perhe saa kotikunnan. Rekisterdinnin sijasta toisesta Pohjoismaasta tulleen
EU/ETA -kansalaisen on pitéinyt tehdd muuttoilmoitus. EU:n ulkopuolelta tulleella
henkilolla tulee olla voimassa oleva oleskelulupa, mikdi osoittaa kunnassa asumisen
vakinaisuuden. Lis#ksi ulkomaalaisella tulee my&s olla voimassa oleva matkustus-
asiakirja.

Sosiaaliviranomaiselle on keskeistd tietds, oleskeleeko toimeentulotuen hakija
Suomessa vakinaisesti (eli onko hinelld toimeentulotukilain tarkoittamaa vakinaista
oleskelukuntaa Suomessa) vai onko hén vain kdyméssd tadlld esimerkiksi matkailu-
tarkoituksessa (esim. turistina). Mikali se asia ei kdy ilmi hakijan jéttimésti hake-
muksesta ja/tai sen liitteistd, sosiaaliviranomaisella on mahdollisuus virka-aputeitse
saada selvitystd hakijan maassa oleskelun luonteesta ulkomaalaisviranomaiselta. Sa-
malta viranomaiselta voi sosiaaliviranomainen myds selvittdd hakijan perheenjdsenten
vastaavia tietoja.

Momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Oppaassa tulisi avata vakinaisen oleskelukun-
nan késitettd ja menettelytapaa, miten asiaa selvitetédin.

14.1 §

Ehdotus:

Lain 14.1 §:didin ei esitetd muutosta.

Oppaaseen esitetdin lisdttdviksi tarkennusta oleskelun vakinaisuuden arvioimises-
ta ja siind huomioon otettavista asioista.

14.2 §. Useammassa kunnassa oleskelu muuten kuin
satunnaisesti

Lain 14.2 § viittaa 14.1 §:&n - oleskelu muusta kuin satunnaisesta syystd useammas-
sa kuin yhdessd kunnassa. Tillaisia syitd voi olla esim. opiskelu tai tydssd kiynti.
Tastd voi johtaa myos, ettd henkilén tai perheen pysyvi oleskelukunta on jossakin
kunnassa Suomessa.

Jérjestdimisvastuussa oleva kunta méairittyy sen mukaan, miten toimeentulotuen
tarpeeseen johtavat kustannukset ovat aiheutuneet.

142§

Ehdotus:

Lain 14.2 §:ddn ei esitetd muutosta.

Oppaaseen esitetddn lisittiviksi tarkennusta vakinaisen oleskelukunnan arvioi-
misesta ja siind huomioon otettavista asioista.

14.3 § Tilap@inen oleskelu ja valttamaton toimeentulotuki
seka kiireellinen toimeentulotuki

Tilapiiisen oleskelun kisitteell4 tarkoitetaan muuta kuin 14 §m 1 ja 2 momenteissa
tarkoitettua vakinaista oleskelua. Kyse olisi ns. poissulkevasta menettelysti eli asia-
kas oleskelee tilapdisesti kunnassa, ellei osoiteta hiinen oleskelevan sielld vakinaisesti
tai muutoin kuin satunnaisesti. Tilapdinen oleskelu olisi kyseessd esimerkiksi silloin
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kun tuenhakijalla ei ole niytt5d esim. vakituisesta asunnosta, vaan oleskelu on luon-
teeltaan lyhytaikaista tai satunnaista. Téllainen tilanne voisi olla suomalaisella tai
sellaisella ulkomaalaisella tuenhakijalla, jolla ei ole kiinnekohtaa kunnassa, ja hén on
toimeentulotuen tarpeessa.

EU- ja ETA -kansalaisen kohdalla timd merkitsee, ettd hiin on ollut Suomessa alle
3 kk ajan, h#n on joko matkailijana tai hakemassa ty6t, hin ei ole rekisterdinyt oles-
keluaan Suomessa tai rekisterdinnin edellytyksii ei ole tai se prosessi on kesken, eikd
ndiden seikkojen perusteella hénelld ole toimeentulotukilaissa tarkoitettua vakinaista
oleskelukuntaa Suomesta. EU:n ulkopuolisen kansalaisen kohdalla tim# merkitsee,
ettd henkil6lld ei ole voimassa olevaa oleskelulupaa, hén on tédlld matkailijana tai
vastaavana. Lisdksi tdhdn ryhmaén kuuluvat ne ulkomaalaiset henkilét, joilla ei ole
matkustusasiakirjoja. Mikili em. asia ei kéy ilmi hakijan omista hakemuksensa yh-
teydessd jéttdmistd asiakirjoista tai selvityksistd, asiaa voidaan tarvittacssa selvittia
oleskelulupaviranomaiselta,

Kiireellisen tuen tarpeen kisite (nykyinen 14.3 §) ehdotetaan sisillytettdviksi
myds tdhdn momenttiin. Talldin on kyse mm. vilittdmastd puuttumisesta viime ki-
dessd sellaisiin tilanteisiin, joissa hengen ja terveyden suoja on uhattuna. Kiireelliseni
tukena toimeentulotukea voidaan myontdd ns. vilttimittéméin tarpeeseen, esim.
matkalippu kotikuntaan (miké voi olla my&s ulkomailla) tai vilttimaittémit ravinto-
tai terveydenhuoltomenot. Kiireellisend mydnnettdviin toimeentulotukeen liittyy
olennaisesti myds se, ettd p#itds on tehtdvd hakemuspdiviini tai viimeistddn sitd seu-
raavana arkipdivand niiden tulo- ym. tietojen perusteella, jotka siini tilanteessa ovat
kéytettdvissi. Kiireellisen toimeentulotuen tarpeessa voi olla myds henkil® tai talous,
jonka oleskelu kunnassa on vakinaista momentin 1 tai 2 nojalla.

Viilttiimiiton toimeentulotuki. Tilapdisesti kunnassa oleskelevalle tai kiireellisen
tuen tarpeeseen joutuneelle voidaan mydéntdd toimeentulotukea valttAmattdmasn tar-
peeseen eli olemassaolon (eksistenssin) turvaavaan tukeen PL:n 19.1 §:n perusteella.
Tuen hakijan kanssa on syyté tehdd arvio vilttimattomiksi katsottavista menoista ja
Jotka tuen kasittelijdlld on k#ytettdvissain. Tahin selvitykseen siséltyy myds sen sel-
vittdminen, voiko tuen hakija saada tukea omaisiltaan tai ldheisiltisin esim. oman
maansa konsulaatin vilitykselld. Tuen médri ei ole sidottu toimeentulotuen perus-
osanormeihin, vaan sitd voidaan mydntdd harkinnanvaraisesti valttimittémssn tar-
peeseen. Tuen ei tarvitse tdhdétd henkilon saattamiseen Suomessa olevan yhteison
téysivaltaiseksi jaseneksi, vaan se voi siséltdd esim. ruokarahan ja / tai matkalipun
kotimaahan. Toimeentulotukilain 15 §:n mukaisesti tukea voidaan tarpeen mukaan
myontéd ja maksaa my6s kuukautta lyhyemmaltd ajalta, jopa yhden piivin ajalta tai
antaa muussakin muodossa kuin esim. rahana asiakkaan pankkitilille, esimerkiksi
maksusitoumuksena apteekkiin.

143§

Lain 14.3 §:4in esitetdiin seuraavaa muutosta.
Muussa kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa tilapdisen oleskelun
vuoksi vilttimattomén toimeentulon turvaamiseksi tarvittavan toimeentulotuen
tai jos tuen tarve on kiireellinen, toimeentulotuen my®&nté sen kunnan toimie-
lin, jossa perhe tai henkil& oleskelee hakemusta tehtdessd. Tukea mydnnetties-
sd selvitetddn hakijan vakinainen oleskelukunta ja maassa oleskelun luonne.

Oppaaseen tarvitaan liséiksi tarkennusta tilapiisen oleskelun arvioimisesta.
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14.4. § Menettelytapa vakinaisen oleskelun selvittamiseksi

Sosiaalihuollon osalta tietojen vaihtamisesta eri viranomaisten kesken s#fidetiin asia-
kaslaissa (SHAL 812/2000). Asiakaslain 18 §:n 4 momentissa sé#detiéin tilanteesta,
jossa sosiaalihuollon viranomainen antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidet-
tévistd asiakirjasta sen vuoksi, ettd se on vilttdmiténtd, jotta sosiaaliviranomainen
voisi saada toiselta viranomaiselta tarvitsemaansa tietoa. T#std on kysymys myds
silloin, kun sosiaaliviranomainen tiedustelee oleskelulupaviranomaiselta tuen hakijan
maassa oleskelun luonnetta ja perusteita. Sen sijaan asiakaslain voimassa olevan
sdanndksen perusteella sosiaaliviranomainen ei voi omasta aloitteestaan ilmoittaa
lupaviranomaiselle (paikallispoliisille tai Migrille) toimeentulotuen toistuvasta myon-
tdmisestd, jotta tim& voisi ryhtyd toimenpiteisiin sen tdyttyvitko ulkomaalaisen oles-
kelun toimeentuloa koskevat edellytykset edelleen tai aiheuttaako ulkomaalainen
kohtuutonta rasitusta Suomen sosiaaliturvajérjestelmélle. Ulkomaalaisrekisterists
annetun lain 8 §:n 1 mom 6 kohdan mukaan poliisilla tai Migrilld on oikeus saada
mm, kunnan viranomaiselta tiedot siitd, onko ulkomaalaiselle my&nnetty toimeentulo-
tuesta annetussa laissa tarkoitettua toimeentulotukea samoin kuin muut tiedossa ole-
vat seikat, joilla saattaa olla merkitystd henkilon ulkomaalaislain tai kansalaisuuslain
mukaisen asian k#sittelyssi.

EU/ETA-alueen kansalaisen oleskeluoikeuden (UlkL:n 158 a §) sek#i EU/ETA-
alueen ulkopuolisen kansalaisen oleskeluluvan (UlkL:n 39 §) edellytyksend on, etti
hén on joko tdissd tai kykenee muuten eldttdmdin itsensd. Toistuva turvautuminen
toimeentulotukeen voi johtaa oleskeluluvan tai rekisterdinnin peruuttamiseen, P#iitok-
sen oleskeluluvan tai rekisterfinnin peruuttamisesta tekee ulkomaalaislain mukaisesti
Jjoko Maahanmuuttovirasto tai paikallispoliisi. Jos oleskelulupa/rekisterdinti on peruu-
tettu ja henkildn tulisi poistua maasta, henkildi ei voida enid katsoa Suomessa asu-
vaksi, jolloin héinelld on oikeus vain kiireelliseen, valttdimé&ttdméaan tukeen. Ongel-
maksi on muodostunut, ettd toistuva toimeentulotukeen turvautuminen ei tilld hetkel-
14 useinkaan tule Maahanmuuttoviraston tai poliisin tietoon, silli sosiaaliviranomai-
nen ei voi antaa kyseenomaista tietoa oma-aloitteisesti.

Koska laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeudesta sd#delldan kaikkea
sosiaalihuoltoa koskevien tietojen vaihtoa, tyéryhmi ei ole katsonut tarkoituksenmu-
kaiseksi korjata asiaa laajentamalla asiakaslaissa tarkoitettua tietojenanto-oikeutta.
Sen sijaan tySryhmi esittéid, ettd asiasta s#ddettfisiin toimeentulotuesta annetussa
laissa. T&lloin sosiaalitoimessa poikkeuksellinen tietojen antaminen voidaan rajata
tarkasti siihen tilanteeseen, jossa on kysymys toimeentulotuen hakemisesta ja my&n-
tdmisestd. Tiedon antaminen olisi aina sosiaaliviranomaisen harkinnassa ja se koskisi
aina yksilollistd tapausta ja siséltdisi ainoastaan tiedon toimeentulotuen myéntédmises-
td. Tiedon ilmoittaminen ei olisi tarpeen, jos toimeentuloedellytysté koskeva vaatimus
ei ulkomaalaislain mukaan koske kyseenomaista asiakasta.

Sosiaaliviranomaisen nidkokulmasta toistuvana tilanteena voitaisiin pitid sellaista,
jossa henkildlle on edellisen puolen vuoden aikana mydnnetty toimeentulotukea vi-
hintééin kaksi kertaa ja hdn on kolmatta kertaa hakemassa tukea. Menettelytapana
olisi, ettd esim. viimeist#én toista kertaa mydnnettéiessd toimeentulotukea asiakkaalle
samalla tiedotettaisiin, ettd mahdollisella seuraavalla hakukerralla sosiaaliviranomai-
nen voisi niin harkitessaan antaa tietoa oleskelulupaviranomaiselle toimeentulotuen
my&ntédmisestd.-Sosiaaliviranomaisella on aina itsendinen harkintamahdollisuus arvi-
oitaessa, onko ulkomaalaisen henkilon hakema tuki toistuvaa. Tydryhmi ehdottaa
uutta 14 §:n 4 momenttia, jossa si#dettdisiin em. tiedon ilmoittamiseksi lupaviran-
omaiselle.
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Ehdotus: Uusi 14.4 §
Toimeentulotukea my@ntévi viranomainen voi sen lisiksi, mit sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 18 §:n 4 momentissa siidetiin,
antaa poliisille tai Maahanmuuttovirastolle tiedon toistuvasta toimeentulotuen
myontdmisestd ulkomaalaislain (301/2004)158 a §:ssd mainittujen rekisterdity-
misen edellytyksend olevien toimeentuloa koskevien seikkojen selvittimiseksi tai
39 §:ssé tarkoitetun oleskeluluvan edellytysten tarkistamiseksi.

Oppaaseen tarvitaan lisiksi tarkennusta.

Lain 17 §: Tietojen anto ja ilmoitusvelvollisuus

Lain 17 §:n mukaan toimeentulotuen hakijan, hénen perheenjésenensi ja elatusvelvol-
lisensa sekd tarvittaessa heidén huoltajansa ja edunvalvojansa on annettava toimieli-
melle kaikki tiedossaan olevat toimeentulotukeen vaikuttavat valttimattomit tiedot.
Tietojen antamiseen sovelletaan vastaavasti, mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 11-13 §:ssd s#fidetdin. (28.1.2005/49)

Toimeentulotuen saajan on myds vilittdmisti ilmoitettava toimielimelle 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuneista muutoksista.

Ehdotus:
Lain 17 §:diin ei esitetdi muutosta.
Oppaaseen tarkennusta tietojen antamisesta ja ilmoitusvelvollisnudesta,

43. MUUT EHDOTUKSET

Kun poliisi tai Maahanmuuttovirasto saa tiedon ulkomaalaisen henkilon toistuvasta
toimeentulotuen saannista, tydryhmi ehdottaa, ettd poliisi tai Maahanmuuttovirasto
ilmoittaisi sosiaaliviranomaiselle, millaisiin toimenpiteisiin kyseisen henkilén kohdal-
la on ryhdytty ilman, etti sosiaaliviranomainen tiedustelee asiaa erikseen.

Jotta tdmd edelld ehdotettu toimisi myos kiytinnossd, sen lisdksi ettd menettelyta-
paa olisi sosiaalihuollon lainsddddnndssd tarkennettu ja sitd sosiaaliviranomaiselle
ohjeistettu, poliisihallinnon ja maahanmuuttoviranomaisten pitéisi ohjeistaa omat
virkamiehens4 ja viranomaisten tarvittaessa varata sitd varten riittdvét resurssit.

Ehdotus:
Tydryhmd ehdottaa, etti poliisi tai Maahanmuuttovirasto ilmoittaisi sosiaalivi-
ranomaiselle, millaisiin toimenpiteisiin kyseisen henkilon kohdalla on ryhdyt-
.
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Liite 1
ERIAVA MIELIPIDE

Esille nousseet toimeentulotukilain muutostarpeet ovat ensisijaisesti koskeneet toi-
meentulotukilain 14 §:n soveltamista liittyen kuntien viliseen jirjestimisvastuuseen,
eli milloin kunta voidaan katsoa toimeentulotukea hakevan henkilén vakinaiseksi ja
milloin tilapédiseksi oleskelukunnaksi. Epétietoisuutta on erityisesti aiheutunut muiden
kuin Suomen kansalaisten kohdalla, milloin muualta Suomeen tullut olisi katsottava
toimeentulotukilain mukaan vakinaisesti kunnassa oleskelevaksi ja milloin tilapaisesti
oleskelevaksi ja miten kuntien tulisi menetelld toimeentulotukea my@nnettdessi eri-
tyisesti tilapdisesti Suomessa oleville EU/ETA-alueen kansalaisille taikka unionin
ulkopuolisille kansalaisille. Vakinaisen oleskelun kisitteen yksiselitteinen tulkinta on
toimeentulotuen asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi ensiarvoisen
tirkedd.

Valmistunut raportti ei anna toimeentulotuen piatéksia tekeville kunnan viranhalti-
joille edelleenkdin yksiselitteistd tulkintaa siitd, miten ulkomaalaisten maassa-
pysymisoikeutta koskevia sdannoksid tulisi tulkita toimeentulotukilain s#finndksii
sovellettaessa EU/ETA-alueen tai unionin ulkopuolisen kansalaisen osalta. Toimeen-
tulotuen késittelyn ja padtoksenteon nikokulmasta ulkomaalaisia koskevista saannok-
sistd puuttuu eri lakien yhteensovittaminen. Raportissa nyt esitetyt muutokset eiviit
riittdvésti selkeytd toimeentulotukilain ja ulkomaalaislain keskindisid suhteita. Tul-
kinnanvaraiseksi jaa lisdksi toimeentulotukilain ja 1.9.2011 voimaan tulevan kotou-
tumisen edistimisestd annetun lain vélinen suhde.

Sosiaalivirasto esittdd, ettd jatkotyoskentelyssd selkeytetdicn sddnnésti
ulkomaalaisen henkilon vakinaisen oleskelun mdidréytymisestd eri ti-
lanteissa ja arvioidaan ownko mahdollista oftaa toimeentulotukilakiin
asiasta oma sddnnds. Tdlléin tulisi arvioida séddnndsten suhdetta pe-
rusoikeussddntelyyn ja miten eri em. lakien yhteensovitus voitaisiin
Suorittaa.

Raportissa esitetdin ettd tilapdisen oleskelun johdosta myonnettiisiin valttam#tonti
toimeentulotukea ja kiireellistd toimeentulotukea asian ollessa kiireellinen.

Raportti jéttéd avoimeksi tulkinnat vilttiméttdmén ja kiireellisen toimeentulotuen
sisdllostd, lagjuudesta ja kestosta. Raportti jéttdd myds avoimeksi, mitd tdssd yhtey-
dessd tarkoitetaan tilapiiselld oleskelulla ja sen suhteesta esityksen 14 §:n 3 momen-
tin mukaan myonnettidvddn tukeen. Niiden selventiminen nousee toimeentulotuen
pédtdksenteossa olennaisen tirkedksi ulkomaalaisten osalta esimerkiksi tilanteissa,
joissa henkild jai Suomeen oleskeluoikeutensa padtyttyd ja tilanteissa, joissa oleske-
luoikeus on evitty ja henkil on siitd valittanut ja odottaa lopullista patosta.

Luonnoksessa on ldpilinjan omaksuttu kanta, jonka mukaan toimeentulotuki m#é-
rdytyisi aina ns. aiheutumisperiaatteen mukaan (kunnassa syntyneet kustannukset).
TTL 14 §:n 1 momentti ldhtee kuitenkin erdpdiviperiaatteesta ja mainitun sianndksen
2 momentti po. aiheutumisperiaatteesta. Luonnoksessa on myds téstd aiheutumisperi-
aatteesta vedetty johtop#itds, ettd ulkomailla syntyneet kustannukset ja4vét toimeen-
tulotukena hyvéksyttidvien menojen ulkopuolelle.

Ongelmia kunnissa ovat aiheuttaneet esimerkiksi ulkomailta haettavien passien
hankintaan liittyvien kustannusten korvaamisvaatimukset toimeentulotukena. Rapor-
tin mukaan ne ovat ulkomailla syntyneitd kustannuksia ja jddvét hyviksyttivien me-
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nojen ulkopuolelle. Ulkomailla syntyneet kustannukset voivat kuitenkin erdsintyi
Suomessa, ja lain 14 §:n 1 momentin mukaan tulkintana on kustannusten erdzinty-
misajankohta.

Sosiaaliviraston ndkemyksen mukaan ulkomailla syntyneiden kustan-

nusten huomioon ottamisesta tulisi sddtdd nimenomaisesti toimeentu-
lotukilaissa.

Helsingissd 1.8.2011

Leila Palviainen
Helsingin kaupunki
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Tédydentivi lausuma

Ty6ryhmd esittdd toimeentulotukilain 14 §:34 muutettavaksi siten, ettd kunnan sosiaa-
lihuolto voi antaa ulkomaalaiselle my&nnetysti toistuvasta toimeentulotuesta tietoa
poliisille tai Maahanmuuttovirastolle, jotta ne voivat selvittdd ulkomaalaiselta vaadit-
tavan rekisterditymisen tai oleskeluluvan edellytykset.

Tyb0ryhmiin esityksestd seuraisi, ettd poliisi saisi ldhes automaattisesti tiedon ul-
komaalaisista toimeentulotuen hakijoista.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 13htkohta on asia-
kassuhteen luottamuksellisuus. Sosiaalihuoltoa ja esimerkiksi toimeentulotukea kos-
kee siksi ankara vaitiolovelvollisuus asiakassuhteesta. Vaitiolovelvoitteeseen ei tulisi
puuttua kuin hyvin painavin perustein.

Jo nykyisin sosiaalihuollon toimeentulotukimenettelyssd ulkomaalaisen tuenhaki-
jan Suomessa oleskelu selvitetéddn osana hinen perustietojensa koostamista ilman, etti
asiakassalaisuudesta luovutaan.

Padsdantdisesti toimeentulotuen ulkomaalaisasiakas asioi itse paikallispoliisissa ja
toimittaa sosiaalihuollolle tarvittavat tiedot, jos se tarvitsee hiinen maassa oleskelus-
taan tarkempaa selvitystd. Témd menettely on miltei aina toimeentulotukipastoksen
tekemisen kannalta riittdvd. Useimmiten toimeentulotuen hakijan tilanne ja tuentarve
voidaan selvittdd riittdvin tarkoin esimerkiksi asiakastapaamisessa.

Tuenhakijan on annettava kaikki tukeen vaikuttavat tiedossaan olevat valttimatts-
mit tiedot sekd toimeentulotukilain mukaan esitettéivdi muutakin selvitystd hakemuk-
sensa tueksi. Viranomaisen on puolestaan huolehdittava asian riittdvastd ja asianmu-
kaisesta selvittimisestd. Sen on hankittava asian ratkaisemiseksi tarpeellinen selvitys
ilman aiheetonta viivytystd. Tarvittaessa sosiaalitoimi kéyttid sosiaalihuollon asiakas-
lain 18.4 §:dén sisdltyvdd mahdollisuutta tarkistaa olennaisen térkeiti tietoja toiselta
viranomaiselta, kuten poliisilta tai Maahanmuuttovirastolta. Tietoa voidaan hankkia
my0s asiakkaan suostumuksesta riippumatta. Menettelyd voidaan kdyttis myos
myd&nnettdessd lyhytkestoista tilapiisti tukea.

Laki antaa sosiaalitoimelle mahdollisuuden ilmoittaa poliisille oma-aloitteisesti sa-
lassa pidettdvid asiakastietoja joissakin vakavina pidettdvissi rikoksissa tai erittiin
tirkedn yleisen tai yksityisen edun vuoksi, Saatu toimeentulotuki ei ole niihin verrat-
tava peruste.

Tydryhmin esityksen tarkoitus, asiakkaan aseman selvittdminen, saavutetaan hyvin
jo nykyisin sosiaalitoimen kéytssd olevilla keinoilla. Esitys tietosuojan purkamisesta
ei ole sosiaalihuollon tyén tarkoituksen kannalta perusteltu, eikd suhteessa tyoryh-
méssé havaittuihin kuntien toimeentulotukitysn tarpeisiin.

Lakimuutos olisi omiaan kyseenalaistamaan sosiaalihuollon tekemén asiakastyon
uskottavuuden laajemminkin, ja se aiheuttaisi sosiaalihuollolle uutta turhaa byrokra-
tiatyOtd. Se ei helpottaisi niitd sosiaalihuollon tarpeiden kannalta oleellisia ongelmia,
jotka liittyvét maassa oleskelua koskevien menettelyjen kankeuteen poliisissa ja Maa-
hanmuuttovirastossa.

Jaakko Ellisaari
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Liite 2

Laki toimeentulotuesta 30.12.1997/1412

1 luku
Yleiset sdidnnokset

1§

Toimeentulotuen tarkoitus

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki,
jonka tarkoituksena on turvata henkilén ja perheen toimeentulo ja edistds itsendisté
selviytymistd. Toimeentulotuen avulla turvataan henkilén ja perheen ihmisarvoisen
eldmén kannalta vahintdidn vilttimitsn toimeentulo.

Ehkéisevan toimeentulotuen tarkoituksena on edistd# henkilén ja perheen sosiaa-
lista turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista sekd ehkdistd syrjdytymisti ja pitké-
aikaista riippuvuutta toimeentulotuesta.

Matkakorvauksen tarkoituksena on tukea henkildn osallistumista kuntouttavaan
ty6toimintaan.

28

Oikeus toimeentulotukeen

Jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos hdn on tuen tarpeessa eikd voi
saada toimeentuloa ansioty6llddn, yrittdjdtoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien
muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, haneen nihden elatusvel-
vollisen henkilén huolenpidolla tai muulla tavalla.

Jokaisella on velvollisuus kykynsd mukaan pitdd huolta itsestddn ja omasta ela-
tuksestaan sekd, siind laajuudessa kuin avioliittolaissa (234/1929), lapsen elatuksesta
annetussa laissa (704/1975) ja muussa laissa s#fidetiién, puolisonsa seké alaikiisten
lastensa ja ottolastensa elatuksesta.

2a§
Velvollisuus ilmoittautua tydttomaksi tydnhakijaksi

Toimeentulotukea hakeva 17-64-vuotias henkild on velvollinen ilmoittautumaan
tydttéménd tydnhakijana tydvoimatoimistoon, ellei hiin:
1) ole tydssd palkansaajana tai yrittéjini;,
2) opiskele pédtoimisesti;
3) ole tybttdmyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tai 4 §:n 1—
5 kohdassa tarkoitettu henkils;
4) ole laitoshoidon tai [44kérin toteaman sairauden vuoksi esteellinen vastaanot-
tamaan tydté; tai
5) ole muun edelld mainittuihin verrattavan hyviksyttavin syyn vuoksi esteelli-
nen vastaanottamaan ty6ta.
Jos toimeentulotuen hakija ei ilmoittaudu tydvoimatoimistoon tyénhakijaksi, toi-
meentulotuen perusosan suuruutta voidaan alentaa hinen osaltaan siten kuin tim&n
lain 10 §:ssi sdddetdin.
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38
Perhe

Tissd laissa tarkoitetaan perheelld yhteistaloudessa asuvia vanhempia, vanhem-
man alaik#istd lasta ja ottolasta, aviopuolisoita sekd miestd ja naista, jotka eldvit avio-
liitonomaisissa olosuhteissa.

Toimeentulotukea mydnnettéessd kaikkia perheenjdsenid pidetéiin toimeentulotu-
en saajina tuen maksamispéivistd lukien. Toimeentulotuen katsotaan jakautuvan sen
saajien kesken kullekin yhtd suurena osuutena, jolleiviit olosuhteet muuta osoita.

48

Toimeenpano

Tédmén lain mukaisia tehtdvid hoitaa kunnassa sosiaalihuoltolain (710/1982)
6 §:ssd tarkoitettu kunnan maaraama monijéseninen toimielin (foimielin).

3§

Valtionosuus ja -avustus

Tédmén lain nojalla kunnan jarjestiméan toimintaan sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annettua lakia (733/1992) seki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia (1704/2009), jollei lailla toi-
sin saddetd,

5a§
Valtionosuus perustoimeentulotuen kustannuksista

Kunnalle suoritetaan valtionosuutta 7 §:ssé tarkoitetun perustoimeentulotuen ra-
hoittamiseen. Valtionosuuden méérd on 50 prosenttia kunnan perustoimeentulotuen
kustannuksista. Kuntaan rinnastetaan Kainuun hallintokokeilusta annetussa laissa
(343/2003) tarkoitettu maakunta.

Valtionosuutta koskevissa asioissa valtionapuviranomaisena toimii aluehallintovi-
rasto.

5b§
Valtionosuuden ennakkojen vahvistaminen, maksaminen ja tarkistaminen

Aluehallintoviraston on vahvistettava kunnille kunakin varainhoitovuotena suori-
tettavien ennakkojen méérd hakemuksetta viimeistddn tammikuun 10 pdivini.

Ennakon suuruus médrdytyy kaksi vuotta ennen varainhoitovuotta alkaneena
vuonna toteutuneiden perustoimeentulotuen kustannusten perusteella. Kuukausittai-
nen ennakko on 50 prosenttia mainittujen kustannusten kahdestoistaosasta.

Ennakot maksetaan kunnalle kuukausittain yhtd suurina erind viimeistsisin kunkin
kuukauden 11 pdiviind. Ennakot maksetaan tiysind euroina.

Ennakkojen tarkistamista varten kunnan on vuosittain viimeistddn elokuun 31
pidiviind annettava aluehallintovirastolle tiedot varainhoitovuoden kesidkuun loppuun
mennessid atheutuneista perustoimeentulotuen kustannuksista sekd arvio heinid-
joulukuussa aiheutuvista perustoimeentulotuen kustannuksista. Aluehallintovirasto
tarkistaa kunnan antaman selvityksen perusteella loppuvuoden ennakkoja, jos arvio
varainhoitovuoden perustoimeentulotuen kustannuksista poikkeaa vihintdéin 5 pro-
senttia 2 momentin mukaisten ennakkojen laskennassa kéytetyistd kustannuksista.
Ennakkoja tarkistetaan lokakuun alusta lukien siten, ettd ennakoiden vuotuinen yh-



49

teisméfird vastaa 50 prosenttia varainhoitovuoden arvioiduista perustoimeentulotuen
kustannuksista.

5c¢§
Valtionosuuden vahvistaminen

Perustoimeentulotuen kustannuksiin suoritettavan lopullisen valtionosuuden méa-
rittdmiseksi kunnan on toimitettava aluehallintovirastolle selvitys perustoimeentulo-
tuen toteutuneista kustannuksista viimeistdsin varainhoitovuotta seuraavan vuoden
huhtikuun 30 péivéna (valtionosuusselvitys). Kustannukset ilmoitetaan sen suuruisina
kuin ne ovat perustoimeentulotukeen kohdistuvilla, varainhoitovuonna toimeentulotu-
en takaisinperinndssi kertyneilld erilld vihennettyn.

Aluehallintoviraston on tehtdvd kunnan antaman valtionosuusselvityksen perus-
osuudesta viimeistd4n kolmen kuukauden kuluttua selvityksen saapumisesta.

Valtionosuusselvitystd annettaessa perustoimeentulotuen kustannuksiin ei sisélly-
tetd kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386 /2010) nojalla valtion kokonaan
korvattavaa toimeentulotukea. (30.12.2010/1390)

L:lla 1390/2010 muutettu 3 momentti tulee voimaan 1.9.2011. Aiempi sanamuoto
kuuluu: Valtionosuusselvitystd annettaessa perustoimeentulotuen kustannuksiin ei
siséllytetd maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annetun lain (493/1999) nojalla valtion kokonaan korvattavaa toimeentulotukea.

5d§
Loppuerén suorittaminen ja valtionosuuden takaisinperinti

Kunnalle suoritettava valtionosuuden loppuerd maksetaan viimeistdan kuukauden
kuluttua lopullisen valtionosuuden vahvistamisesta. Loppuerdn maksun viivistyessi
sille on maksettava vuotuista viivistyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Kunnan litkaa saama valtionosuus peritdsin takaisin valtiolle vihentdmilli se
kunnalle my6hemmin maksettavasta ennakosta.

Edelld 2 momentissa sdddetystd riippumatta aluehallintovirasto voi velvoittaa
kunnan palauttamaan liikaa saamansa valtionosuuden mérin, jos se on huomattava.
Jos palautettavaa m#drdd ei makseta viimeistéidn aluehallintoviraston asettamana erd-
pdivénd, sille on maksettava vuotuista viivistyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1
momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Jos lopullinen valtionosuus poikkeaa vihemman kuin 10 euroa ennakkoina mak-
setun valtionosuuden méairdstd, erotusta ei makseta eiké perité takaisin.

2 luku
Toimeentulotuen rakenne ja suuruus

68§

Toimeentulotuen méirdytyminen

Toimeentulotuen médrd on timan lain mukaan méériteltyjen menojen sek kiytet-
tdvissd olevien tulojen ja varojen erotus. Tulot ja varat otetaan huomioon ensin
7 §:ssé tarkoitettua perustoimeentulotukea mySnnettdess.
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78

Perustoimeentulotuki

Perustoimeentulotukea my&nnettiessd otetaan huomioon perusosalla katettavat
menot (perusosa) sekd muut perusmenot, sen mukaan kuin jéljempénd erikseen s#i-
detdén,

Ta§
Perusosa

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat ravintomenot, vaatemenot, vihiiset
terveydenhuoltomenot sekd henkildkohtaisesta ja kodin puhtaudesta, paikallisliiken-
teen kéytdstd, sanomalehden tilauksesta, televisioluvasta, puhelimen kéytéstd ja har-
rastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot seké vastaavat muut henkildn ja per-
heen jokapdiviiseen toimeentuloon kuuluvat menot.

2 momentti on kumottu L:lla 19.1.2006/64.

7b§
Muut perusmenot

Perusosalla katettavien menojen liséiksi muina perusmenoina otetaan tarpeellisen
suuruisina huomioon;
1) asumistukilain (408/1975) 6 §:ssi tarkoitetut asumismenot;
2) taloussihkdstd aiheutuvat menot;
3) kotivakuutusmaksu; sekd
4) vdhiistd suuremmat terveydenhuoltomenot.

7c¢§
Tdydentdvi toimeentulotuki

Tdydentévad toimeentulotukea mydnnettiessd otetaan huomioon tarpeellisen suu-
ruisina erityismenot, joita ovat:
1) lasten péivihoitomenot;
2) muut kuin 7 b §:ssd tarkoitetut asumisesta aiheutuvat menot; seki
3) henkildn tai perheen erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon
turvaamiseksi tai itsendisen suoriutumisen edistéimiseksi tarpeelliseksi harkitut menot.
Henkilon tai perheen erityisend tarpeena tai olosuhteena voidaan pitdi esimerkiksi
pitkdaikaista toimeentulotuen saamista, pitkdaikaista tai vaikeaa sairautta seki lasten
harrastustoimintaan liittyvii erityisid tarpeita.
3 momentti on kumottu L:lla 19.1.2006/64.

38

Erdiden menojen vihentdminen

Menoja ei oteta huomioon toimeentulotukeen oikeuttavina siltd osin kuin ne kor-
vataan tai niitd vastaava etuus saadaan muulla perusteella.

98

Perusosan suuruus

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti on:
1} yksin asuvalla henkil6114 ja yksinhuoltajalla 361,86 euroa;
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2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla 18 vuotta téytténeelld henkilolla 85 pro-
senttia 1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta, jollei 3 kohdasta muuta johdu;

3) vanhempansa luona asuvalla 18 vuotta tiyttaneelld henkilslld 73 prosenttia 1
kohdassa tarkoitetusta perusosasta;

4) 10-17-vuotiaalla lapsella 70 prosenttia 1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta; se-
ki

5) alle 10-vuotiaalla lapsella 63 prosenttia 1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu perusosa kuuluu myss vanhemmalle,
joka asuu yhdessd 18 vuotta tdytténeen lapsensa kanssa eiké ole avioliitossa tai eld
tdmién lain 3 §:n 1 momentin mukaisissa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Jos perheeseen kuuluu useampia 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuja lapsia,
perusosa on toisesta lapsesta viisi prosenttiyksikkod ja kolmannesta ja kustakin seu-
raavasta lapsesta kymmenen prosenttiyksikké4 alempi kuin 1 momentissa sisidetddn.

4 momentti on kumottu L:lla 29.12.2005/1218.

9a§
Perusosan tarkistaminen

Toimeentulotuen perusosan méérid tarkistetaan siten kuin kansanelikeindeksisti
annetussa laissa (456/2001) sdddetisn.

Edelld 9 §:ssd sdédetyt perusosien maérit vastaavat sitd kansaneldkeindeksin pis-
telukua, jonka mukaan vuoden 2001 tammikuussa maksettavina olleiden kansanelik-
keiden suuruus on laskettu.

10§

Alennettu perusosa

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enintd@in 20 prosenttia sellaisen henkilén
osalta, jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siité, etti:

1) henkild on ilman perusteltua syyti kieltaytynyt yksildidysti ja todistetusti tarjo-
tusta tydstd tai sellaisesta tyGvoimapoliittisesta toimenpiteestd, joka kohtuullisen pit-
kén ajan turvaisi hénen toimeentulonsa, tai hdn on laiminlydnnilldin aiheuttanut sen,
ettei tyotd tai tydvoimapoliittista toimenpidettd ole voitu tarjota taikka ammatillista
koulutusta vailla oleva, tdysi-ikdinen alle 25-vuotias on keskeyttinyt koulutuksen tai
kieltédytynyt koulutuksesta niin, ettd hin ei ole tyttomyysturvalain 8 luvun 2 §:n pe-
rusteella oikeutettu ty6ttémyysetuuteen;

2) kotoutumisen edistédmisestd annetussa laissa tarkoitettu maahanmuuttaja on il-
man perusteltua syytd kieltdytynyt kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistu-
masta kotoutumissuunnitelmassa yksiloidysti sovittuihin, tyollistymistd edistiviin
suunnitelmaa ole voitu laatia;

L:1la 1390/2010 muutettu 2 kohta tulee voimaan 1.9.2011. Aiempi sanamuoto kuu-
luu:

2) maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta anne-
tussa laissa (493/1999) tarkoitettu maahanmuuttaja on ilman perusteltua syyti kieltiy-
tynyt kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitel-
massa yksiloidysti sovittuihin, tySllistymistd edistédviin toimenpiteisiin taikka jos hin
on laiminly6nnill&én aiheuttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia;

3) kuntouttavasta tyStoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:ssi tarkoitettu henki-
18 on kieltdytynyt osallistumasta aktivointisuunnitelman Jaatimiseen; tai
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4) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 3 §:ssi tarkoitettu henkild on ilman
tydttdmyysturvalain 8 luvun 7 §:ssi tarkoitettua piitevid syyti kieltiytynyt kuntoutta-
vasta tyStoiminnasta taikka keskeyttinyt tai omasta syystdin joutunut keskeyttdmain
kuntouttavan tyStoiminnan.

Perusosan alentamisen yhteydessd on aina laadittava, mikéli mahdollista yhdess#
toimeentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteistydssé tyvoimaviranomaisten ja muiden
viranomaisten kanssa suunnitelma toiminnasta asiakkaan itsendisen suoriutumisen
edistdmiseksi.

Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1 momentissa sdidettyd enemmin, kuitenkin
yhteensd enintddn 40 prosenttia:

1) jos henkilon toistuvasta 1 momentissa tarkoitetusta menettelystéd on paiteltivis-
sd, ettei hiin halua ottaa vastaan ty6td tai osallistua julkisesta tyvoimapalvelusta an-
netussa laissa (1295/2002), kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tai kuntoutta-
vasta tyStoiminnasta annetussa laissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin; tai

L:lla 1390/2010 muutettu 1 kohta tulee voimaan 1.9.2011. Aiempi sanamuoto kuu-
luu:

1) jos henkildn toistuvasta 1 momentissa tarkoitetusta menettelysti on péiteltiivis-
sd, ettei hdn halua otfaa vastaan tyoté tai osallistua julkisesta tydvoimapalvelusta an-
netussa laissa (1295/2002), maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoi-
den vastaanotosta annetussa laissa tai kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa laissa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin; tai

2) jos henkild sen jilkeen, kun hinen toimeentulotuen perusosaansa on alennettu 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, kieltdytyy ilman perusteltua syytd tydvoimapoliitti-
sesta toimenpiteestd tai jos hidn toiminnallaan aiheuttaa sen, ettei ty&voimapoliittista
toimenpidettd voida tarjota ja hén tdmén lisdksi kieltdytyy ilman perusteltua syyti 2
momentissa tarkoitetusta suunnitelman mukaisesta toimintakykyi edistévistd toimin-
nasta.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitettu alentaminen voidaan tehdd vain edellyttden,
ettd alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen eldmén edellyttimin turvan mukaista
vilttiméatdntd toimeentuloa eiki alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana.
Alentaminen voi olla kestoltaan enintd&n kaksi kuukautta kerrallaan kieltdytymisesti
tai laiminly&nnistd lukien.

10a§
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavasta tybtoiminnasta annetun lain mukaiseen kuntouttavaan tyétoimin-
taan osallistuvalle toimeentulotuen saajalle maksetaan julkisesta tydvoimapalvelusta
annetun lain 10 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun ylldpitokorvauksen suuruinen
toimintaraha osallistumispdivid kohti. Toimintaraha maksetaan korotettuna noudatta-
en, mitd ty6voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvalle opiskelijalle makset-
tavan korotetun ylldpitokorvauksen méédrésti ja saamisedellytyksistd sdddetddn julki-
sesta tyGvoimapalvelusta annetun lain 10 luvun 3 §:n 2 momentissa. Toimintarahaa ei
kuitenkaan suoriteta niiltd pdivilts, joilta henkil§ saa tyottomyysturvalain 10 luvun
6 §:ssé tarkoitettua yll&pitokorvausta.

Lis#ksi kuntouttavaan tyStoimintaan osallistuvalle maksetaan osallistumisesta ai-
heutuvista matkakuluista toimeentulotukena matkakorvausta halvimman matkustusta-
van mukaisesti.
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11§

Huomioon otettavat tulot

Tuloina otetaan huomioon henkilon ja perheenjisenten kaytettéivissi olevat tulot.
Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon:

1) véhiisiksi katsottavia ansiotuloja ja avustuksia;

2) alle 18-vuotiaan lapsen sa&nnéllisid tuloja siltd osin kuin ne ylittdvit hiinen osal-
taan 7 ja 7 ¢ §:n nojalla huomioon otettavat menot;

3) tuloja silté osin kuin ne vastaavat tydmatkamenoja ja muita tydssikdynnisti ai-
heutuvia menoja;

4) ditiysavustuslain (477/1993) mukaista &itiysavustusta eikdi vammaisetuuksista
annetun lain (570/2007) mukaista etuutta;

5) tydttdmyysturvalaissa tai julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa tarkoi-
tettua yllépitokorvausta sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutus-
rahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista yllépitokorvausta; eikd

6) edelld 8 §:ssé tarkoitettuja korvauksia ja tuloja.

Tuloina ei 2 momentissa sdddetyn liséksi oteta huomioon véhintdén 20:ti prosent-
tia ansiotuloista, kuitenkin enintéén 150:td euroa kuukaudessa. L:lla 1172/2010 lisétty
3 momentti on véliaikaisesti voimassa 1.1.2011-31.12.2014.

12§

Huomioon otettavat varat

Varoina otetaan huomioon henkilon ja perheenjidsenten toimeentulotukea my®n-
nettdessd kiytettdvissi olevat varat,
Varoina ei kuitenkaan oteta huomioon:
1) henkildn tai perheen kiytossi olevaa vakinaista asuntoa eiké tarpeellista asuinir-
taimistoa;
2) tarpeellisia ty6- ja opiskeluvalineiti;
3) alle 18-vuotiaan lapsen varoja siltd osin kuin ne ylittdvit hénen osaltaan 7 ja
7 ¢ §:n nojalla huomioon otettavat menot; eiki
4) muita varoja, joiden katsotaan olevan tarpeen jatkuvan toimeentulon turvaami-
seksi.

13§
Ehkiisevi toimeentulotuki

Kunta my&ntdd paéttimiensi perusteiden mukaan ehkdisevii toimeentulotukea
1 §:n 2 momentissa mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehkiisevid toimeentulotukea voidaan myéntdd muun muassa tuen saajan akti-
vointia tukeviin toimenpiteisiin, asumisen turvaamiseksi, ylivelkaantumisesta tai ta-
loudellisen tilanteen #killisestd heikentymisestd aiheutuvien vaikeuksien lieventdmi-
seksi sekd muihin tuen saajan omatoimista suoriutumista edistdviin tarkoituksiin.

3 luku
Menettely toimeentulotukiasioissa

14§

Toimeentulotuen hakeminen ja mydntdminen

Toimeentulotuen my&ntdd hakemuksesta sen kunnan toimielin, jonka alueella
henkil® tai perhe vakinaisesti oleskelee.
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Jos henkil tai perhe muutoin kuin satunnaisesti oleskelee useammassa kuin yh-
dessd kunnassa, toimeentulotuen my&nt4i sen kunnan toimielin, jonka alueella oles-
kelusta henkildn tai perheen menot johtuvat.

Jos tuen tarve on kiireellinen, toimeentulotuen mydntdd sen kunnan toimielin,
jossa perhe tai henkild oleskelee hakemusta tehtiessi.

4 momentti on kumottu L:lla 7.12.2007/1202.

14a8§
Toimeentulotukiasian késittely

Toimeentulotukiasia on kisiteltdvd kunnassa siten, etti asiakkaan oikeus viltts-
méttdmidn toimeentuloon ja huolenpitoon ei vaarannu, Kiireellisessd tapauksessa
pédtds on tehtdivd kiytettdvissd olevien tietojen perusteella samana tai viimeistisin
seuraavana arkipdivind hakemuksen saapumisesta. Muussa kuin kiireellisessi tapauk-
sessa p#itds on tehtivi viivytyksettd, kuitenkin viimeistddn seitsemintend arkipéiva-
nd hakemuksen saapumisesta. P#itds toimeentulotuen mydntimisestd on pantava
vilvytyksettd tdytdntdon.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdddetdiin, p4itds hakemusajankohtaa seuraa-
vaa kuukautta koskevan hakemuksen johdosta on tehtivi ja pantava tiytdntodn vii-
meistddn sanotun kuukauden ensimméisend arkipdiving, jos hakemuksen saapumises-
ta on tuolloin kulunut enemméin kuin seitsemén arkipdivéi. Jos hakemus koskee
ja pantava tdyténtoon viimeistddn hakemuksessa tarkoitetun ajanjakson ensimméiseni
arkipdivini.

Jos hakemus on puutteellinen, asiakkaalle on viimeistdén seitseméntend arkipi-
vind hakemuksen saapumisesta annettava tai ldhetettdvi yksilaity kehotus hakemuk-
sen tdydentdmiseksi méfrdajassa. P4itds toimeentulotuesta on annettava viivytykset-
td, kuitenkin viimeistdén seitseméntend arkipdivina siitd, kun tdydennetty hakemus on
saapunut, Jos asiakas ei ole méérdajassa tdydentéinyt hakemustaan tai esittéinyt hyvik-
syttivdd syytd tdydennyksen viivistymiselle, pddtds tehddidn kdytettéivissd olevien
tietojen pohjalta viivytyksettd, kuitenkin viimeistéén seitsemintend arkipdiving maa-
rdajan p#ittymisestd. Asiakkaan suostumuksella p#ftds voidaan tehdd kdytettiivissi
olevien tietojen pohjalta ennen mé&rdajan padttymisti.

Toimeentulotukiasiakkaalle tulee jérjestdd mahdollisuus keskustella henkilskoh-
taisesti sosiaalitydntekijin tai sosiaaliohjaajan kanssa viimeistdin seitseménten arki-
péivind sen jilkeen kun asiakas on titéd pyytinyt.

15§

Toimeentulotuen médriytymisaika

Toimeentulotuki méadratadn kuukaudelta. Toimeentulotuki voidaan tarpeen mu-

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 ja 7 ¢ §:ssé tarkoitettuja menoja sekid 11 ja
12 §:ssé tarkoitettuja tuloja ja varoja laskettaessa menot, tulot ja varat otetaan huomi-
oon siltd ajanjaksolta, jota koskevana toimeentulotuki maardtdin. Tulo voidaan kui-
tenkin jakaa eriin otettavaksi huomioon useampana toimeentulotuen misrismisen
ajanjaksona, jos se tulon kertaluonteisuus taikka sen saamisen peruste tai kiyttotar-
koitus huomioon ottaen on kohtuullista.

Sellainen ansiotulo, joka ei ole ollut tiedossa toimeentulotuesta piitettiessd, voi-
daan ottaa jdlkikédteen tulona huomioon, jos toimeentulotukea haetaan piitosta seu-
raavien kahden ensimmdisen kalenterikuukauden aikana, jollei sitd voida pitési koh-
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tuuttomana. Tukea mydnnettdessd on tuen hakijalle ilmoitettava mahdollisuudesta
ottaa kyseessd oleva tulo huomioon taannehtivasti.

Toimeentulotuki tai osa siitd voidaan erityisestd syystd takautuvasti myontia to-
teenndytettyjen toimeentulotukeen oikeuttavien menojen maksamiseen.

16§

Toimeentulotuen maksaminen

Toimeentulotuki maksetaan tuen hakijalle kdytettaviksi hinen ja hinen perheensa
elatukseen.

Toimeentulotuki voidaan erityisestd syystd maksaa tuen hakijan perheenjisenelle
tai tuen saajasta huolehtivalle henkilolle kdytettdviksi tuen saajan elatukseen tai muu-
toin kayttad hanen toimeentulostaan aiheutuvien menojen suorittamiseen.

17§

Tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Toimeentulotuen hakijan, hénen perheenjisenensi ja elatusvelvollisensa seké tar-
vittaessa heidén huoltajansa ja edunvalvojansa on annettava toimielimelle kaikki tie-
dossaan olevat toimeentulotukeen vaikuttavat vilttdmattomét tiedot. Tietojen antami-
seen sovelletaan vastaavasti, mité sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (812/2000) 11-13 §:ssi safdetisin,

Toimeentulotuen saajan on vilittdmasti ilmoitettava toimielimelle 1 momentissa
tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuneista muutoksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle henkildlle on tarvittaessa varattava tilaisuus
esittdd selvitystd talouden erillisyydesti,

18§

Toimeentulotuen tarkistaminen

Toimeentulotuki tarkistetaan, jos henkilén tai perheen olosuhteissa tai tuen tar-
peessa tapahtuu muutoksia.

4 luku
Toimeentulotuen takaisinperinic

19§

Takaisinperintikielto

Toimeentulotukea ei saa perid takaisin, ellei tdssd luvussa toisin s#idets.

208

Takaisinperinnén perusteet

Péittaesséén toimeentulotuen mydntdmisestd toimielin voi samalla maarati, ettd
toimeentulotuki tai osa siiti peritiéin takaisin:

1) tuen saajalta, jos hénelld on tuloja tai varoja tai oikeus elatusta turvaavaan etuu-
teen, mutta tulot, varat tai etuus eivit ole tukea my6nnettiessd hinen masrattiavinisn
tai héin ei muusta syystd voi niité silloin kiytté;

2) tuen saajalta, jos hén on tahallaan laiminly6nyt velvollisuuden pitdd huolta
omasta elatuksestaan;
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3) tuen saajalta, jos tuen myo6ntdminen on aiheutunut lakkoon osallistumisesta, kui-
tenkin vain lakkoon osallistuneelle itselleen my&nnetyn tuen osalta; seki

4) tuen saajan elatusvelvolliselta, jos hén on tahallaan laiminly&nyt elatusvelvolli-
suutensa.

Jos tuen my&ntdminen on perustunut tahallaan annettuihin erehdyttiviin tietoihin
tai 17 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tahalliseen laiminlyéntiin, kunta voi
perid tuen takaisin ndiden tietojen antajalta tai ilmoitusvelvollisuuden laiminly6neelti
siltd osin kuin tuen my8ntiminen on perustunut tésti syysti virheellisiin tietoihin.

218

Takaisinperinndn edellytykset ja esteet

Toimeentulotuen takaisinperinnin edellytykseni on, etti korvausvelvollisella asi-
asta pidtettdessd tai myShemmin on oikeus saada sellaisia tuloja tai varoja, joista
korvaus voidaan perid vaarantamatta korvausvelvollisen tai sellaisen henkilén toi-
meentuloa, josta héin pitéd huolta tai on velvollinen pitdméin huolta.

Korvausvelvollisen vakinaista asuntoa, tarpeellista asuinirtaimistoa ja tarpeellisia
tyovilineitd ei voida hénen elinaikanaan pakkotoimin myydi tai muutoin kiyttdi
toimeentulotuen takaisinperint&in,

Toimeentulotukea ei voida perid takaisin 2 momentissa tarkoitetuista varoista
korvausvelvollisen kuoltuakaan, jos periminen vaarantaisi sellaisen henkilén toimeen-
tuloa, josta hin on pitédnyt huolta tai olisi ollut velvollinen pitimiin huolta.

228

Takaisinperinnistd pa#ttiminen

Hakemus toimeentulotuen takaisinperinndsti on tehtivd hallinto-oikeudelle
20 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa kolmen vuoden ja 20 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetuissa tapauksissa viiden vuoden kuluessa siitd, kun tuki on maksettu.

Hakemukseen on liitettdvé tarpeellinen selvitys toimeentulotuen myéntimisen
syistd sekd korvausvelvollisesta ja timén edellytyksistd korvauksen suorittamiseen.

Jos tukea my®nnettdessd on pédtetty, ettd tuki peritdin korvausvelvollisen varoista

vasta hénen kuoltuaan, hakemus tuen perimisestd on pantava vireille vuoden kuluessa
korvausvelvollisen kuolemasta,

238

Takaisinperintd odotettavissa olevasta etuudesta

Jos toimeentulotukea on mydénnetty joko kokonaan tai osaksi ennakkona odotetta-
vissa olevaa eldkettd, elatusapua, avustusta tai muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista
tuloa, korvausta tal saamista vastaan, toimielin voi perié ja nostaa sen estimitts, miti
muussa laissa sdddetdén, henkilolle tulevat edelld tarkoitetut tulot, korvaukset ja saa-
miset siltd ajalta, jolta tukea on annettu ennakkona, ja kiiyttéd niitd ennakkona anne-
tun tuen takaisinperintéén. Toimielimen on suoritettava toimeentulotuen takaisinpe-
rintdén kdytettyjen varojen jilkeen jéljelle jaavit varat vilittémésti tuen saajalle.

Jos toimielin on ilmoittanut 1 momentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saami-
sen suorittajalle vahintddn kaksi viikkoa ennen maksupéiva, etté tuloa, korvausta tai
saamista ei saa suorittaa tuen saajalle itselleen, suoritus voi tapahtua laillisin vaiku-
tuksin vain toimielimelle.
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5 luku
Erindiset sddnnckset

24 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta téssi laissa tarkoitetuissa asioissa sifdetisn sosiaalihuoltolain 7
luvussa.

Valtionosuuden vahvistamista tai takaisinperintdd 5 a-5 d §:n nojalla koskevaan
aluehallintoviraston paitdkseen ei saa hakea valittamalla muutosta.

Jos kunta on tyytymiton paitokseen, joka koskee valtionosuuden vahvistamista
tai takaisinperintdd 5 a—5 d §:n nojalla, silld on oikeus 30 péivin kuluessa pastsksesté
tiedon saatuaan tehdd aluehallintovirastolle kirjallinen vaatimus p#itoksen oikaisemi-
sesta. Oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta pddtoksesté saa valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen niin kuin hallintolaink&yttolaissa (586/1996) saddetsn.

25§
25 § on kumottu L:1la 22.9.2000/815.

268

Ulosmittaus- ja siirtokielto

Toimeentulotukea ei saa ulosmitata.
Sopimus, joka tarkoittaa tdhdn lakiin perustuvan oikeuden siirtimistd toiselle
henkil&lle, on mititdn.,

278

Tarkemmat sdénnikset

Tarkemmat sdinnokset tdmén lain téytantdonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksel-
la.

28 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péiviinid maaliskuuta 1998.
Tétd lakia sovelletaan sen voimaantulon jélkeen tehtdviin toimeentulotukea kos-
keviin paatoksiin.
Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhty4 sen tiytidntdnpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Liite 3
Laki asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000)

188

Salassa pidettédvien tietojen antaminen asiakkaan suostumuksesta riippumatta eréissi
muissa tilanteissa

Sen lisiksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tai henki-
I6tietolaissa sdédetddn, sosiaalihuollon jérjestdji tai toteuttaja saa, jos se on valttima-
tonté lapsen edun taikka erittdin tdrke#n yleisen tai yksityisen edun vuoksi, antaa tie-
don salassa pidettdvéstd asiakirjasta asiakkaan tai tdmén laillisen edustajan suostu-
muksesta riippumatta tuomioistuimelle tai muulle viranomaiselle asiassa, jossa sosi-
aalihuollon viranomaiselle on laissa sdadetty oikeus tai velvollisuus panna asia vireil-
le taikka osallistua vireilld olevan asian kisittelyyn tai toimeenpanoon antamalla lau-
sunto tai selvitys taikka muulla vastaavalla tavalla. Lisiksi tiedon salassa pidettiviisti
asiakirjasta saa antaa sosiaalietuuksia kdsitteleville viranomaiselle tai laitokselle
syyté epéilld.

Sosiaalihuollon jérjestdjan tai toteuttajan tulee pyydettdessd antaa asiakkaan tai ti-
min laillisen edustajan suostumuksesta riippumatta tieto salassa pidettivistd asiakir-
jasta poliisille, syyttdjaviranomaiselle ja tuomioistuimelle, jos se on tarpeen sellaisen
rikoksen selvittdmiseksi, josta sdddetddn ilmoitusvelvollisuus rikoslain (39/1889) 15
luvun 10 §:ssd, taikka jonka enimmaéisrangaistus on vihintidn nelji vuotta vankeutta.

Salassa pidettivistd asiakirjasta saa antaa oma-aloitteisestikin tiedon, kun epdill4sin
edelld 2 momentissa tarkoitettua rikosta taikka silloin, kun epéilldan jonkun syyllisty-
neen siind mainittua vahdisemp#an rikokseen, jos sosiaalihuollon jirjestdji ja toteutta-
Jja arvioi sen olevan vilttdmétontd lapsen edun taikka erittidin térkedn yleisen tai yksi-
tyisen edun vuoksi.

Sosiaalihuollon viranomainen saa 1-3 momentissa tarkoitettujen tapausten lisdksi
antaa tiedon salassa pidettivistd asiakirjasta, jos se on vilttimitontd tarkistettaessa
sosiaalihuollon viranomaiselle laissa sdddetyn tehtivin hoitamiseksi olennaisen tir-
ke#d tietoa tilanteissa, joissa viranomaisella itsellddn on oikeus saada tieto.

Salassa pidettdvadn asiakirjaan siséltyvien tietojen antamisesta tieteellistd tutki-
musta varten on voimassa, mitd siitd sdddetaéin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ja henkilGtietolaissa. Lisdksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi
antaa luvan tietojen saamiseen yksittdistapauksessa, kun tieteellistd tutkimusta varten
tarvitaan tietoja useamman kuin yhden sosiaalihuollon palveluja tuottavan kunnan tai
kuntayhtymén ja yksityisesti sosiaalihuoltoa jérjestévén palvelun tuottajan asiakasta
koskevista asiakirjoista. Lupa voidaan antaa, jos on ilmeist4, ettei tiedon antaminen
loukkaa niitd etuja, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on sdadetty. Lupaa harkit-
taessa on huolehdittava siitd, ettd tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan. Lupa
voidaan antaa méérdajaksi, ja sithen on liitettdv yksityisen edun suojaamiseksi tar-
peelliset médrdykset. Lupa voidaan peruuttaa, jos siihen harkitaan olevan syyti.

(10.9.2010/796)
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Ulkomaalaislaki (301/2004)
39 § Toimeentuloedellytys oleskelulupaa mydnnettiiessi

Oleskeluluvan my&ntaminen edellyttdd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu,
jollei téssi laissa toisin sdddetd. Toimeentuloedellytyksestd voidaan yksittiisessi ta-
pauksessa poiketa, jos siihen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu siti vaa-
tii. Toimeentuloedellytysti ei sovelleta mydnnettéessd oleskelulupa 6 luvun perusteel-
la, jollei 114 §:n 4 momentista muuta johdu. (11.6.2010/549)

Ulkomaalaisen toimeentulo katsotaan turvatuksi ensimmaisté oleskelulupaa myén-
nettdessd, jos hdnen maassa oleskelunsa kustannetaan tavanomaiseksi katsottavilla
ansiotydstd, yrittdjatoiminnasta, elidkkeistd, varallisuudesta tai muista ldhteistd saata-
villa tuloilla siten, ettd hénen ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta annetussa
laissa (1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen tai vastaavan muun toimeentuloa tur-
vaavan etuuden tarpeeseen. Téllaisena etuutena ei pidetd kustannuksia korvaavia so-
siaaliturvaetuuksia.

Jatkolupaa my®nnettdessd ulkomaalaisen toimeentulon on oltava turvattu kuten 2
momentissa on saddetty kuitenkin niin, ettd tilapdinen turvautuminen toimeentulotu-
keen tai muuhun vastaavaan toimeentuloa turvaavaan etuuteen ei ole luvan myénti-
misen esteend.

Hakijan on esitettdvd viranomaiselle selvitys siitd, milld tavoin hinen toimeentu-
lonsa Suomessa turvataan,

158 a § (21.5.2010/432) Oikeus oleskella yli kolme kuukautta

Unionin kansalainen saa oleskella Suomessa yli kolmen kuukauden ajan, jos:

1) hén harjoittaa taloudellista toimintaa palkattuna tyontekijini tai itsenidisend
ammatinharjoittajana;

2) hénelld on itsedi#in ja perheenjdseniddn varten riittivit varat ja tarvittacssa saira-
usvakuutus niin, ettd he eiviit turvautumalla toistuvasti toimeentulotuesta annetussa
laissa sdddettyyn toimeentulotukeen tai siihen rinnastettaviin etuuksiin taikka muulla
vastaavalla tavalla oleskelunsa aikana muodostu rasitteeksi Suomen sosiaalihuoltojir-
jestelmille;

3) héin on kirjoittautunut Suomessa hyviksyttyyn oppilaitokseen pasasiallisena tar-
koituksenaan osallistua koulutukseen ja hénelld on itsedén ja perheenjiseniiin varten
riittdvét varat oleskelua varten ja tarvittaessa sairausvakuutus niin, ettd he eivit tur-
vautumalla toistuvasti toimeentulotuesta annetussa laissa sdddettyyn toimeentulotu-
keen tai siihen rinnastettaviin etuuksiin taikka muulla vastaavalla tavalla oleskelunsa
aikana muodostu rasitteeksi Suomen sosiaalihuoltojarjestelmiille; taikka

4) hin on 1, 2 tai 3 kohdassa s#ddetyt edellytykset tdyttivéin unionin kansalaisen
perheenjiisen.

Edelld 1 momentissa sédetty oleskeluoikeus on my®s unionin kansalaisen per-
heenjdsenelld, joka ei itse ole unionin kansalainen, jos unionin kansalainen tiytt44
mainitun momentin I, 2 tai 3 kohdassa sdiidetyt edellytykset.

Pohjoismaan kansalaisen perheenjisenelld on oleskeluoikeus, vaikka hinen toi-
meentulonsa ei olisi turvattu.



Toimeentulotukilaki (1412/1997)
3 luku
Menettely toimeentulotukiasioissa
Nykyinen laki

14§

Toimeentulotuen hakeminen ja mydntdiminen

Toimeentulotuen mydntdd hakemuksesta sen kun-
nan toimielin, jonka alueella henkils tai perhe vaki-
naisesti oleskelee.

Jos henkild tai perhe muutoin kuin satunnaisesti
oleskelee useammassa kuin yhdessi kunnassa, toi-
meentulotuen myontdd sen kunnan toimielin, jonka
alueella oleskelusta henkildn tai perheen menot joh-
tuvat.

Jos tuen tarve on Kkiireellinen, toimeentulotuen
my&ntid sen kunnan toimielin, jossa perhe tai henki-
16 oleskelee hakemusta tehtdessi.

4 momentti on kumottu L:lla 7.12.2007/1202.
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Liite 4

Ehdotus uudeksi laiksi
14 §

Toimeentulotuen hakeminen ja myéntéiminen

Toimeentulotuen myontdd hakemuksesta sen kun-
nan toimielin, jonka alueella henkils tai perhe vaki-
naisesti oleskelee.

Jos henkil6 tai perhe muutoin kuin satunnaisesti
oleskelee useammassa kuin yhdessd kunnassa, toi-
meentulotuen mydntd4 sen kunnan toimielin, jonka
alueella oleskelusta henkilon tai perheen menot joh-
tuvat.

Muussa kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa filapdisen oleskelun vuoksi vdiltidmdtto-
mdn  toimeentulon turvaamiseksi tarvittavan toi-
meentulotuen tai jos tuen tarve on kiireellinen, toi-
meentulotuen myontid sen kunnan toimielin, jossa
perhe tai henkilo oleskelee hakemusta tehtiessa.
Tukea myénnettiessd selvitetdcn hakijan vakinainen
oleskelukunta ja maassa oleskelun luonne.

Toimeentulotukea myéntévd viranomainen voi sen
lisdksi, mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
otkeuksista annetun lain 18 $:n 4 momentissa scicide-
tddn, antaa poliisille tai Maahanmuutto-virastolle
tiedon toistuvasta toimeentulotuen myontdmisestd
ulkomaalaislain (301/2004) 138 a §:ssd mainitiu-
Jjen rekisterditymisen edellytyksend olevien toimeen-
tuloa koskevien seikkojen selvittimiseksi tai 39 §:ssci
ta;koftetun oleskeluluvan edellytysten  tarkistami-
seksi.



