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§ 69
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Alanko-Kahiluodon toivomusponnesta nuorisolain edellyttämän 
hallintokuntien välisen yhteistyön toteuttamisesta nuorten 
syrjäytymisen ehkäisemiseksi 

HEL 2011-001552 T 05 00 00

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa asiasta kaupunginhallitukselle 
seuraavan sisältöisen lausunnon:

Nuorisolain vuoden 2011 uudistuksen tavoitteena on lisätä varhaista 
tukea nuorille kunnissa ja ehkäistä syrjäytymistä. Lakiin on kirjattu 
säännökset paikallisten viranomaisten monialaisesta 
yhteistyöverkostosta sekä etsivästä nuorisotyöstä ja siihen liittyvästä 
tietojen luovuttamisesta. Nuorisolaissa nuorilla tarkoitetaan alle 29-
vuotitaita. Taustalla on valtakunnallinen huoli syrjäytymisvaarassa 
olevista nuorista. Yhä useampi nuori jää peruskoulun jälkeen ilman 
koulutus- tai työpaikkaa.

Helsingin kaupunki on toteuttanut vuosien ajan laajamittaista 
monihallintokuntaista yhteistyötä nuorten syrjäytymisen 
ehkäisemiseksi. Helsingissä nuorten koulupudokkuuden ja 
syrjäytymisen ehkäisyyn on puututtu useilla eri keinoilla.

Hallintokuntien yhteistyö koulupudokkuuden ehkäisemiseksi

Lastensuojelulakiin pohjautuvassa, vuonna 2009 valtuuston 
hyväksymässä Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa yksi 
keskeinen tavoite on ”lapsille ja nuorille on turvattu koulutus- ja 
työllistymispolku” niin peruskoulussa kuin toisen asteen opintojen 
vaiheessa. Lastensuojelulaki koskee nuoria aina 21-vuotiaiksi asti. 
Yhteistyössä ovat mukana mm. sosiaalivirasto, opetusvirasto, 
terveyskeskus, nuorisoasiainkeskus sekä henkilöstökeskus. 
Konkreettisina kehittämiskohteina ovat olleet mm. yleinen varhaisen 
tuen kehittäminen peruskouluissa, matalan kynnyksen palvelujen 
kehittäminen verkkoympäristöihin sekä tiettyjen riskiryhmien erityisen 
tuen muotojen kehittäminen. Viimeksi mainittuja ovat mm. vakavasti 
oireilevien ja sijaishuollossa olevien peruskouluikäisten lasten ja 
nuorten koulunkäynnin turvaaminen (Vakava), ryhmämuotoisten 
intensiivimenetelmien kehittäminen (Luotsi ja Vinssi), nopean 
puuttumisen perhetyön kehittäminen (Nopsa), 15–16 v. maahan 
muuttaneiden nuorten valmistavan opetuksen ja heidän perheidensä 
kotoutumisen edistäminen (Manuva), toisen asteen ammatillisissa 
opinnoissa putoamisriskissä olevien nuorten tukimuotojen kehittäminen 
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(Tsemppari –hanke) sekä ilman koulutuspaikkaa peruskoulun jälkeen 
kokonaan jääneiden nuorten ohjauksen järjestäminen 
(Tulevaisuustiski). Näiden lisäksi sosiaalivirasto ja terveyskeskus ovat 
vuodesta 2004 vastanneet yhdessä varusmiespalveluksen tai 
siviilipalveluksen keskeyttäneiden tai palveluksen ulkopuolelle jäävien 
nuorten miesten Aikalisä-ohjauksesta.

Kehittämishankkeissa on saatu hyviä tuloksia hallintokuntien yhteistyön 
ja moniammatillisen osaamisen avulla. Toisaalta kehittämistyön avulla 
on pystytty selkeämmin profiloimaan ns. riskiryhmät ja hahmottamaan 
realistisesti koko ongelmakenttää. Myös nuorisolain velvoittama tietojen 
siirto ilman koulutuspaikkaa jäävistä nuorista etsivän nuorisotyön 
toteuttajatahoille on tukenut nuorten ohjautumista tarvittavien 
palveluiden piiriin. 

Monialainen nuorten ohjaus- ja palveluverkosto

Uudistunut nuorisolaki velvoittaa kuntaa perustamaan nuorten ohjaus- 
ja palveluverkoston. Helsinkiin verkosto perustetaan kevään 2012 
aikana. Nuorisolain mukaan verkostolle kuuluu:

-       koota tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista Helsingissä 
päätöksenteon ja palvelujen suunnittelun tueksi

- edistää nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista 
ja vaikuttavuutta tavoitteena palvelujen riittävyys, laadukkuus ja 
saavutettavuus

- suunnitella ja tehostaa yhteisiä menettelytapoja nuorten 
palveluihin ohjautumiseksi ja tarvittaessa palvelusta toiseen 
siirtymiseksi

-       edistää nuorten palvelujen järjestämiseen liittyvän tietojen vaihdon 
sujuvuutta suunnittelemalla yhteisiä menettelytapoja viranomaisten 
kesken.

Verkostoon kutsutaan kaupungin keskeisten nuorten palveluja 
tuottavien hallintokuntien lisäksi edustajat työ-, poliisi- ja 
puolustushallinnosta. 

Nuorten ohjaus- ja palveluverkoston tehtävä on osin päällekkäinen 
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman (LASU) ohjausrakenteiden 
kanssa. Vaikka LASU:n sisältämät kehityshankkeet ja niiden sisäiset 
monihallintokuntaiset verkostot ovat sinänsä onnistuneita ja toimivia, ne 
eivät korvaa nuorisolain edellyttämää pysyvää rakennetta, joka kattaa 
paitsi eri hallintokunnat myös laissa luetellut viranomaistahot. Toisaalta 
kohderyhmä ja verkoston tehtävät ovat laajemmat erityisesti 
valtionhallinnon kumppaneiden suuntaan. Verkostot tulisi kuitenkin 
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muodostaa Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen 
kehittämisohjelman (Kaste) 2012–2015 suositusten mukaisesti eli 
sovittaen yhteen lastensuojelulain, nuorisolain sekä 
terveydenhuoltolain mukaiset velvoitteet. Sosiaalilautakunta pitää 
tärkeänä, että eri verkostojen yhteistyö ja tiedonkulku rakennetaan niin, 
että ne tuottavat synergiaa ja edistävät aidosti nuorten syrjäytymisen 
ehkäisyä kaupungissa.

Käsittely

Andreas Helminen ehdotti, että esittelijän päätösehdotuksen 
Monialainen nuorten ohjaus- ja palveluverkosto-nimisen luvun 
kolmannen sanoilla "Nuorten ohjaus ja palveluverkoston tehtävä"  
alkavan kappaleen toiseksi virkkeeksi lisätään lause, joka kuuluu 
seuraavasti:

Vaikka LASU:n sisältämät kehityshankkeet ja niiden sisäiset 
monihallintokuntaiset verkostot ovat sinänsä onnistuneita ja toimivia, ne 
eivät korvaa nuorisolain edellyttämää pysyvää rakennetta, joka kattaa 
paitsi eri hallintokunnat myös laissa luetellut viranomaistahot.

Kannattajat: Sirkku Ingervo

Suoritetussa äänestyksessä asetettiin vastakkain esittelijän ehdotus ja 
Andreas Helmisen vastaehdotus, jolloin Andreas Helmisen 
vastaehdotus voitti esittelijän ehdotuksen lautakunnan yksimielisin 
äänin 10-0.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Taina Hussi, koordinaattori, puhelin: 310 43839

taina.hussi(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa asiasta kaupunginhallitukselle 
seuraavan sisältöisen lausunnon:

Nuorisolain vuoden 2011 uudistuksen tavoitteena on lisätä varhaista 
tukea nuorille kunnissa ja ehkäistä syrjäytymistä. Lakiin on kirjattu 
säännökset paikallisten viranomaisten monialaisesta 
yhteistyöverkostosta sekä etsivästä nuorisotyöstä ja siihen liittyvästä 
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tietojen luovuttamisesta. Nuorisolaissa nuorilla tarkoitetaan alle 29-
vuotitaita. Taustalla on valtakunnallinen huoli syrjäytymisvaarassa 
olevista nuorista. Yhä useampi nuori jää peruskoulun jälkeen ilman 
koulutus- tai työpaikkaa.

Helsingin kaupunki on toteuttanut vuosien ajan laajamittaista 
monihallintokuntaista yhteistyötä nuorten syrjäytymisen 
ehkäisemiseksi. Helsingissä nuorten koulupudokkuuden ja 
syrjäytymisen ehkäisyyn on puututtu useilla eri keinoilla.

Hallintokuntien yhteistyö koulupudokkuuden ehkäisemiseksi

Lastensuojelulakiin pohjautuvassa, vuonna 2009 valtuuston 
hyväksymässä Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa yksi 
keskeinen tavoite on ”lapsille ja nuorille on turvattu koulutus- ja 
työllistymispolku” niin peruskoulussa kuin toisen asteen opintojen 
vaiheessa. Lastensuojelulaki koskee nuoria aina 21-vuotiaiksi asti. 
Yhteistyössä ovat mukana mm. sosiaalivirasto, opetusvirasto, 
terveyskeskus, nuorisoasiainkeskus sekä henkilöstökeskus. 
Konkreettisina kehittämiskohteina ovat olleet mm. yleinen varhaisen 
tuen kehittäminen peruskouluissa, matalan kynnyksen palvelujen 
kehittäminen verkkoympäristöihin sekä tiettyjen riskiryhmien erityisen 
tuen muotojen kehittäminen. Viimeksi mainittuja ovat mm. vakavasti 
oireilevien ja sijaishuollossa olevien peruskouluikäisten lasten ja 
nuorten koulunkäynnin turvaaminen (Vakava), ryhmämuotoisten 
intensiivimenetelmien kehittäminen (Luotsi ja Vinssi), nopean 
puuttumisen perhetyön kehittäminen (Nopsa), 15–16 v. maahan 
muuttaneiden nuorten valmistavan opetuksen ja heidän perheidensä 
kotoutumisen edistäminen (Manuva), toisen asteen ammatillisissa 
opinnoissa putoamisriskissä olevien nuorten tukimuotojen kehittäminen 
(Tsemppari –hanke) sekä ilman koulutuspaikkaa peruskoulun jälkeen 
kokonaan jääneiden nuorten ohjauksen järjestäminen 
(Tulevaisuustiski). Näiden lisäksi sosiaalivirasto ja terveyskeskus ovat 
vuodesta 2004 vastanneet yhdessä varusmiespalveluksen tai 
siviilipalveluksen keskeyttäneiden tai palveluksen ulkopuolelle jäävien 
nuorten miesten Aikalisä-ohjauksesta.

Kehittämishankkeissa on saatu hyviä tuloksia hallintokuntien yhteistyön 
ja moniammatillisen osaamisen avulla. Toisaalta kehittämistyön avulla 
on pystytty selkeämmin profiloimaan ns. riskiryhmät ja hahmottamaan 
realistisesti koko ongelmakenttää. Myös nuorisolain velvoittama tietojen 
siirto ilman koulutuspaikkaa jäävistä nuorista etsivän nuorisotyön 
toteuttajatahoille on tukenut nuorten ohjautumista tarvittavien 
palveluiden piiriin. 

Monialainen nuorten ohjaus- ja palveluverkosto
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Uudistunut nuorisolaki velvoittaa kuntaa perustamaan nuorten ohjaus- 
ja palveluverkoston. Helsinkiin verkosto perustetaan kevään 2012 
aikana. Nuorisolain mukaan verkostolle kuuluu:

-       koota tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista Helsingissä 
päätöksenteon ja palvelujen suunnittelun tueksi

- edistää nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista 
ja vaikuttavuutta tavoitteena palvelujen riittävyys, laadukkuus ja 
saavutettavuus

- suunnitella ja tehostaa yhteisiä menettelytapoja nuorten 
palveluihin ohjautumiseksi ja tarvittaessa palvelusta toiseen 
siirtymiseksi

-       edistää nuorten palvelujen järjestämiseen liittyvän tietojen vaihdon 
sujuvuutta suunnittelemalla yhteisiä menettelytapoja viranomaisten 
kesken.

Verkostoon kutsutaan kaupungin keskeisten nuorten palveluja 
tuottavien hallintokuntien lisäksi edustajat työ-, poliisi- ja 
puolustushallinnosta. 

Nuorten ohjaus- ja palveluverkoston tehtävä on osin päällekkäinen 
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman (LASU) ohjausrakenteiden 
kanssa. Toisaalta kohderyhmä ja verkoston tehtävät ovat laajemmat 
erityisesti valtionhallinnon kumppaneiden suuntaan. Verkostot tulisi 
kuitenkin muodostaa Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen 
kehittämisohjelman (Kaste) 2012–2015 suositusten mukaisesti eli 
sovittaen yhteen lastensuojelulain, nuorisolain sekä 
terveydenhuoltolain mukaiset velvoitteet. Sosiaalilautakunta pitää 
tärkeänä, että eri verkostojen yhteistyö ja tiedonkulku rakennetaan niin, 
että ne tuottavat synergiaa ja edistävät aidosti nuorten syrjäytymisen 
ehkäisyä kaupungissa.

Esittelijä

Hallintokeskus on 25.1.2012 Dnro Hel 2011-001552 pyytänyt 
30.3.2012 mennessä sosiaalilautakunnan lausuntoa valtuutettu Outi 
Alanko-Kahiluodon toivomusponnesta nuorten syrjäytymisen 
ehkäisystä uuden nuorisolain mukaisena hallintokuntien yhteistyönä. 

Toivomusponsi kuuluu seuraavasti: ”Kaupunginvaltuusto edellyttää, 
että valtuustolle tuodaan selvitys siitä, miten Helsingin kaupunki 
toteuttaa uuden nuorisolain edellyttämää hallintokuntien välistä 
yhteistyötä nuorten syrjäytymisen ehkäisemiseksi.”

Toivomusponnesta on pyydetty myös terveys-, opetus- ja 
nuorisolautakuntien lausunnot.
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Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Taina Hussi, koordinaattori, puhelin: 310 43839

taina.hussi(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus


