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Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu
Kimmo Heliston ym. aloitteesta jarjestaa liikkuvalle vaestolle
leiriytymisalueita

HEL 2011-008252 T 00 00 03
Paatos

Sosiaalilautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle aloitteesta
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

Sosiaalilautakunta toteaa aluksi, etta pian Euroopan Unionin
laajentumisen jalkeen vuonna 2007 liikkkuvien romanien kysymys nousi
esille Euroopan laajuisena ilmiona ja myos Helsingissa. Suurin osa
Suomessa tavatuista ulkomaalaisista romaneista on EU-kansalaisia.
Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan kyseessa on jo nyt
pysyvaksi muodostunut ilmid, johon ratkaisut on ensisijaisesti tehtava
jasenmaissa ja EU-tasolla jasenvaltioiden yhteisena tehtavana.

Romanien heikko asema on myos Euroopan laajuinen vakava
ihmisoikeusongelma ja yksi keskeisimmista haasteista vahemmistojen
aseman ja yhdenvertaisuuden edistamisessa. Romanien osallisuutta ja
yhdenvertaisuutta lisaavien toimien lisaksi tarvitaan nain ollen
jasenmaiden vahvaa poliittista tahtoa ongelmien ratkaisemiseksi.
Samalla sosiaalilautakuntakunta haluaa korostaa, ettd Suomella on
valtiona velvollisuus suojella kaikkien maassa oleskelevien ihmisten
ihmisoikeuksia heidan Suomessa oleskelunsa ajan.

Romanikysymykseen on Helsingissa etsitty ratkaisumalleja laajalla
viranomaisyhteistyolla jo loppuvuodesta 2007. Helsingin kaupunki on
pyrkinyt ratkaisemaan vakavaa ihmisoikeusongelmaa yhteistyossa
Suomen valtion eri viranomaisten, EU:n, Romanian valtion, muiden
suomalaisten kaupunkien ja pohjoismaiden paakaupunkien kanssa.
Kaupunki on huolehtinut Suomen perustuslain takaamasta oikeudesta
ihmisarvoisen elaman edellyttamaan turvaan jarjestamalla mm.
hatamaijoitusta, lastensuojelun tukitoimia, kiireellisia
terveydenhoitopalveluja ja toimeentulotukea erillisen yksiloharkinnan
perusteella.

Todettakoon, etta kaupunginjohtaja asetti (14.4.2010) eri kaupungin
virastojen edustajista tydoryhman, jonka tehtavana oli tehda esityksensa
kaupungin yhteisista linjauksista kerjalaisongelman kasittelemiseksi
seka liikkkuvaan vaestoon liittyvien lieveilmididen vahentamiseksi ja
ennaltaehkaisyksi Helsingissa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatosehdotus

Sosiaalilautakunta on kasitellyt tydryhman linjaukset 17.5.2011 ja
todennut mm, etta erillisen leirintdalueen perustaminen ei ole
ihmisoikeuksien kannalta myodskaan kestava ratkaisu. Kokemukset
virallisten leirien perustamisesta ovat olleet muualla Euroopassa
huonoja ja ovat aiheuttaneet mm. laittomien leirien syntymista
virallisten leirien lahettyvilla. Lastensuojelullisesta nakokulmasta leirien
perustaminen on erittdin ongelmallista. Leireja ei voi katsoa lapsille
soveltuviksi kasvuymparistoiksi suomalaisessa hyvinvointivaltiossa.
Nain ollen aloitteessa esitettyjen leiriytymisalueiden perustaminen tulisi
sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan vaikeuttamaan ongelman
rakenteellista ratkaisemista ja edistaisi leimaavien slummien
syntymista.

sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Jarmo Raiha, johtava asiantuntija, puhelin: 310 58385
jarmo.raiha(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Sosiaalilautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle aloitteesta
seuraavan sisaltéisen lausunnon:

Sosiaalilautakunta toteaa aluksi, etta pian Euroopan Unionin
laajentumisen jalkeen vuonna 2007 liikkuvien romanien kysymys nousi
esille Euroopan laajuisena ilmiona ja myos Helsingissa. Suurin osa
Suomessa tavatuista ulkomaalaisista romaneista on EU-kansalaisia.
Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan kyseessa on jo nyt
pysyvaksi muodostunut ilmio, johon ratkaisut on ensisijaisesti tehtava
jasenmaissa ja EU-tasolla jasenvaltioiden yhteisena tehtavana.

Romanien heikko asema on myos Euroopan laajuinen vakava
ihmisoikeusongelma ja yksi keskeisimmista haasteista vahemmistojen
aseman ja yhdenvertaisuuden edistamisessa. Romanien osallisuutta ja
yhdenvertaisuutta lisaavien toimien lisaksi tarvitaan nain ollen
jasenmaiden vahvaa poliittista tahtoa ongelmien ratkaisemiseksi.
Samalla sosiaalilautakuntakunta haluaa korostaa, etta Suomella on

Postiosoite

PL 7000

00099 Helsingin kaupunki
sosiaalivirasto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 0201256-6 F15780001300061638
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/lsosv +358 9 310 43717 F102012566



—— Helsingin kaupunki Poytakirja 4/2012 3(9)
%~ Sosiaalilautakunta

— Sosj/4

06.03.2012

valtiona velvollisuus suojella kaikkien maassa oleskelevien ihmisten
ihmisoikeuksia heidan Suomessa oleskelunsa ajan.

Romanikysymykseen on Helsingissa etsitty ratkaisumalleja laajalla
viranomaisyhteistyolla jo loppuvuodesta 2007. Helsingin kaupunki on
pyrkinyt ratkaisemaan vakavaa ihmisoikeusongelmaa yhteistyossa
Suomen valtion eri viranomaisten, EU:n, Romanian valtion, muiden
suomalaisten kaupunkien ja pohjoismaiden paakaupunkien kanssa.
Kaupunki on huolehtinut Suomen perustuslain takaamasta oikeudesta
ihmisarvoisen elaman edellyttdmaan turvaan jarjestamalla mm.
hatamajoitusta, lastensuojelun tukitoimia, kiireellisia
terveydenhoitopalveluja ja toimeentulotukea erillisen yksildharkinnan
perusteella.

Todettakoon, ettd kaupunginjohtaja asetti (14.4.2010) eri kaupungin
virastojen edustajista tydoryhman, jonka tehtavana oli tehda esityksensa
kaupungin yhteisista linjauksista kerjalaisongelman kasittelemiseksi
seka liikkuvaan vaestoon liittyvien lieveilmididen vahentamiseksi ja
ennaltaehkaisyksi Helsingissa.

Sosiaalilautakunta on kasitellyt tydryhman linjaukset 17.5.2011 ja
todennut mm, etta erillisen leirintdalueen perustaminen ei ole
ihmisoikeuksien kannalta myoskaan kestava ratkaisu. Kokemukset
virallisten leirien perustamisesta ovat olleet muualla Euroopassa
huonoja ja ovat aiheuttaneet mm. laittomien leirien syntymista
virallisten leirien lahettyvilla. Lastensuojelullisesta nakokulmasta leirien
perustaminen on erittain ongelmallista. Leireja ei voi katsoa lapsille
soveltuviksi kasvuymparistdiksi suomalaisessa hyvinvointivaltiossa.
Nain ollen aloitteessa esitettyjen leiriytymisalueiden perustaminen tulisi
sosiaalilautakunnan ndkemyksen mukaan vaikeuttamaan ongelman
rakenteellista ratkaisemista ja edistaisi leimaavien slummien
syntymista.

Esittelija

Valtuutettu Kimmo Helisto ja kahdeksan muuta valtuutettua ovat
tehneet 16.11.2011 seuraavan valtuustoaloitteen:

Suomi on ratifioinut Euroopan neuvoston rasismin ja suvaitsevaisuuden
vastaisen komission (ECRI) yleisen poliittisen suosituksen numero 13
romanivastaisuuden ja romanien syrjinnan torjumiseksi.

- varmistetaan, etta liikkkuvalle vaestdlle on riittavasti sopivia
leiriytymisalueita pysyvaa oleskelua ja kauttakulkua varten
tarkoitukseen sopivilla ja asianmukaisesti varustetuilla paikoilla
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- kannustetaan kaikkia paikallisia toimijoita ja liikkuvaa
vaestoa neuvottelemaan yhdessa liikkuvalle vaestolle tarkoitettujen
leiriytymisalueiden sijainnista

Me allekirjoittaneet kaupunginvaltuutetut esitamme, etta Helsingin
kaupunki toimii kyseisen suosituksen mukaisesti ja pyrkii omalta
osaltaan jarjestamaan liikkuvalle vaestolle sopivia leiriytymisalueita.

Hallintokeskus on lahetteellaan 16.11.2011 Dnro 2011 - 008252
pyytanyt sosiaalilautakuntaa antamaan asiasta lausuntonsa 15.3.2012

mennessa.
Esittelija
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen
Lisatiedot
Jarmo Raiha, johtava asiantuntija, puhelin: 310 58385
jarmo.raiha(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus
Paatoshistoria
Sosiaalilautakunta 21.02.2012 § 53
Poydalle 21.02.2012
HEL 2011-008252 T 00 00 03
Paatos
Sosiaalilautakunta paatti panna asian pdydalle.
Esittelija
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen
Lisatiedot
Jarmo Raih3, johtava asiantuntija, puhelin: 310 58385
jarmo.raiha(a)hel.fi
Kaupunginlakimies 16.2.2012
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Vt Kimmo Helisto ja kahdeksan muuta kaupunginvaltuutettua ovat
aloitteessaan todenneet, ettd Suomi on ratifioinut Euroopan neuvoston
rasismin ja [suvaitsemattomuuden] vastaisen komission (ECRI) yleisen
poliittisen suosituksen numero 13 romanivastaisuuden ja romanien
syrjinnan torjumiseksi. Lisaksi he ovat esittaneet, etta kaupunki toimisi
kyseisen suosituksen mukaisesti ja pyrkisi omalta osaltaan
jarjestamaan liikkuvalle vaestolle sopivia leiriytymisalueita.

Hallintokeskuksen oikeuspalvelut esittaa aloitetta koskevana
lausuntonaan seuraavaa.

Suositukset Euroopan neuvoston jarjestelmassa

ECRIn peruskirjan 12 artiklan mukaan yleiset poliittiset suositukset on
osoitettu jasenvaltioiden hallituksille. Suosituksista ei aiheudu niiden
vastaanottajille oikeuksia eika velvollisuuksia.

Ratifioinnilla tarkoitetaan Suomessa menettelya, jolla kansainvaliset
sopimukset vahvistetaan maassamme voimassaoleviksi. Suosituksiin
ei Euroopan neuvoston jarjestelmassa normaalisti liity
ratifiointimenettelya. Myéskaan ECRIn peruskirjaan ei ole sisallytetty
maaraysta ECRIn antamien poliittisten suositusten ratifioinnista.
Oikeuspalveluiden kaytettavissa olevien tietolahteiden perusteella ei
voida vahvistaa, etta Suomi olisi ratifioinut edella tarkoitetun
suosituksen.

Suomen lainsaadanto

Vaikka suosituksilla ei olekaan velvoittavaa vaikutusta, ne on kuitenkin
tarkoitettu ohjaamaan jasenvaltioiden toimintaa. Toiminnan on
kuitenkin tapahduttava sovellettavan lainsaadannon asettamissa
rajoissa.

Leirintdalueiden vahimmaisvaatimuksia on saannelty mm. ulkoilulaissa
(1343/1994). Lain 3 luvun 19 §:n mukaan:

"Leirintaalue on sijoitettava ja rakennettava ja sita on hoidettava niin,
ettei sen kaytto:

1) aiheuta haittaa tai vaaraa terveydelle;

2) vahingoita luontoa;

3) aiheuta ymparistdn pilaantumista tai roskaantumista;

4) vahenna merkittavasti ympariston viihtyisyytta;

5) vaaranna liikenneturvallisuutta; eika

6) loukkaa muulla naihin rinnastettavalla tavalla yleista etua.
Leirintaalue on sijoitettava siten, ettei se vaikeuta rakennuslaissa
tarkoitettujen kaavojen toteuttamista.

Leirintaalueella on lisaksi noudatettava, mita palo- ja
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henkil6turvallisuudesta seka terveydellisten haittojen ehkaisemisesta
erikseen saadetaan ja maarataan.”

Edelleen lain 4 luvun 30 §:ssa saadetaan:

"Joka hoitaa leirintaaluetta taman lain tai sen nojalla annettujen
saannosten tai maaraysten vastaisesti, on tuomittava leirintaaluetta
koskevien saanndsten rikkomisesta sakkoon, jollei muualla laissa ole
saadetty ankarampaa rangaistusta.

Samalla tavoin on tuomittava se, joka pitaa tilapaista leirintaaluetta
vastoin viranomaisen kieltoa.”

Aloitteessa mainitut toimenpiteet

Aloitteeseen on sisallytetty joitakin ECRI:n poliittisen suosituksen nro
13 kohdista:

— varmistetaan, etta liikkuvalle vaestolle on riittavasti sopivia
leiriytymisalueita pysyvaa oleskelua tai kauttakulkua varten
tarkoitukseen sopivalla ja asianmukaisesti varustetuilla paikoilla.

— kannustetaan kaikkia paikallisia toimijoita ja likkuvaa vaestoa
neuvottelemaan yhdessa liikkuvalle vaestdlle tarkoitettujen
leiriytymisalueiden sijainnista.

Yleinen leiriytymismahdollisuus Helsingin kaupungissa on jarjestetty
Rastilan leirintaalueelle, joka tayttaa ulkoilulain edellytykset. Rastilan
leirintdaluetta on pidettava myos ECRI:n suosituksen mukaisena
leiriytymiseen sopivana paikkana.

Helsingin kaupungin on katsottava noudattaneen myds neuvottelua
koskevaa suositusta, kun kaupungin alueella oleskelevaa liikkuvaa
vaestoa on kehotettu siirtymaan asianmukaiselle ja turvalliselle
leiriytymisalueelle. Silta osin kuin Helsingin kaupungin alueella olevien
leiriytymispaikkojen maara ei riita, neuvottelua koskevan suosituksen
noudattaminen tarkoittaa myos sita, etta liikkuvan vaeston sekd muiden
paakaupunkiseudun kuntien kanssa tulisi neuvotella naiden alueella
olevien asianmukaisten leirintaalueiden kayttamisesta.

Mahdollisen lisaleiriytymisalueen jarjestaminen

Mikali Helsingin kaupunki paattaa jarjestaa lisaleiriytymisalueita, tulee
niiden tayttaa ulkoilulaissa saadetyt edellytykset. Laissa ei ole tarkkoja
vahimmaisedellytyksia, mutta esimerkiksi leirintdalueyhdistyksen
tasoluokituksen alimman tasoluokan voitaneen katsoa tayttavan
ulkoilulain mukaiset edellytykset.

Sellaisen valiaikaisen leiriytymisalueen jarjestaminen, joka ei tayta
ulkoilulaissa saadettyja edellytyksia, saattaa johtaa leiriytymisalueen
yllapitajan rikosvastuuseen leirintaaluetta koskevien saannosten
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Lisatiedot

rikkomisesta. Vastoin laissa saadettyja edellytyksia olevan
leiriytymisalueen yllapitaja saattaa olla myos vastuussa
leiriytymisalueella aiheutuneiden mahdollisten esine- ja
henkilovahinkojen korvaamisesta. Taman vastuuriskin maarallinen
arviointi on kuitenkin vaikeaa.

Joka tapauksessa on katsottava, etta lisaleiriytymisalueen
rakentaminen Helsinkiin edellyttaisi joko kaavamuutosta tai vahintaan
poikkeamista voimassa olevasta kaavasta; tallaisten paatosten
kasittely valitusmenettelyineen kestaa yleensa varsin pitkaan.
Lisaleiriytymisalueen jarjestamista ei siksi voida pitaa erityisen
nopeana keinona ECRI:n suosituksen noudattamiseksi.

Ravantti Mikko, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36559
mikko.ravantti(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 09.02.2012 § 76
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Paatos

Lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle kaupunginvaltuutettu
Kimmo Heliston ja kahdeksan muun valtuutetun otsikossa mainitusta
valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon:

Ita-Euroopan maiden liityttyd Euroopan unioniin on erityisesti
romanivaeston edustajia tullut muiden EU-maiden suurkaupunkeihin
kerjaamaan. Nain myos Helsinkiin. Romanien asema itaisissa EU-
maissa on hyvin vaikea tyottomyyden, huonon koulutuksen, heikkojen
asumisolojen seka syrjinnan takia. Naihin epakonhtiin ja puutteisiin on
puututtava ensisijassa taman vaeston kotimaissa, ja asiaan tarvitaan
EU:n voimakkaita tuki- ja painostustoimia, jotta kerjalaisongelmien
kaltaisia sivuvaikutuksia voitaisiin vahentaa.

EU:n kansalaisilla on oikeus liikkua EU-alueella ja oleskella toisessa
EU-maassa kolme kuukautta ilman, etta rekisterdityy oleskelukuntansa
asukkaaksi. Toisen maan kansalaisille turvataan EU-direktiivien
mukaan tasavertainen kohtelu. Helsingissa ensisijassa sosiaalivirasto
vastaa myos muiden EU-maiden kansalaisten tarvitsemasta
ensisijaisesta avusta ja tuesta mm. jarjestamalla lyhytaikaista
hatamajoitusta erityisesti alaikaisille ja naisille.

Romanikerjalaisten ja muun vastaavan liikkuvan vaeston ongelmia ei
ole mahdollista eika tarkoituksenmukaista pyrkia ratkaisemaan
jarjestamalla naille alueita tilapaista asumista varten. Tasta on varsin
huonoja kokemuksia muista maista ja oikeastaan myos kotimaisten
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Esittelija

Lisatiedot

asunnottomien osalta. Nain on muualla syntynyt slummeja, jotka ovat
vaarallisia niiden asukkaille seka ymparistolle. Nailla alueilla
toimeentuloa on jouduttu hankkimaan tydmahdollisuuksien puutteen
takia kerjagamisen ohella usein rikosten avulla, ja naissa maissa
ammattimainen rikollisuus on hyédyntanyt tata turvatonta vaestoa.
Tallainen ratkaisu olisi Suomen oloissa kestamaton, eika tallaista
kehitysta tule muutoinkaan tukea. Tilapaiseenkin rakentamiseen
tarvitaan maaomistajien ja rakennusviranomaisten luvat ja
rakentamisessa tulee noudattaa lahes samoja normeja kuin pysyvassa
asumisessa. Ei voitane kuvitella, etta liikkuvalla kdyhalla vaestolla olisi
mahdollisuuksia tallaiseen melko kalliiseen rakentamiseen.
Kysymykseen voinee tulla vain tilapainen leiriytyminen.

Kaupunkialueella leiriytyminen tulee edelleenkin sallia ainoastaan
siihen varatuilla alueilla, jotka on varustettu riittavilla ja turvallisilla
saniteetti- ym. palveluilla ja valvonnalla. Talviaikaan naille alueille
voidaan maijoittua vain alueen tarjoamiin rakennuksiin tai talvikayttoon
soveltuviin asuntoautoihin tai -vaunuihin.

Valttamattdomaksi osoittautuva hatdmajoitus on syyta ja inhimillista
ohjata riittavan hyvin varustettuihin huonetiloihin eika avotaivaan alle
asukkaiden itsensa rakentamiin, kuljettamiin tai hankkimiin puutteellisiin
suojiin.

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Tuomas Kivela, tonttiasiamies, puhelin: 310 36455
tuomas.kivela(a)hel fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 31.01.2012 § 31
HEL 2011-008252 T 00 00 03

Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Liikkuvan vaeston liikkuminen ja oleskelu on monitahoinen haaste.
Leiriytymisalueiden kuten leirintdalueiden toiminnan kehittaminen ei ole
kaupunkisuunnitteluviraston tehtava. Mikali leirintaalueiden
aluevarausten tarve todetaan kasvavaksi eika nykyisten alueiden
kapasiteetti riita voidaan niin haluttaessa etsia maankayton ja
kaupunkirakenteen nakokulmasta edellytyksia vanhojen alueiden
laajentamiseksi tai sopivia sijainteja uusille leirintaalueille.
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On kuitenkin huomattava, etta tiivistyvassa kaupunkirakenteessa
alueellisten laajennusten I0ytaminen paljon maapinta-alaa vaativalle
toiminnalle on haasteellista. Kaavat valmistellaan aina tiiviissa
vuorovaikutuksessa osallisten kanssa, jolloin paikallisilla toimijoilla ja
muilla osallisilla on mahdollisuus neuvotella ja vaikuttaa suunnitteluun.

Esittelija
yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen
Lisatiedot
Anne Karlsson, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37444
anne.karlsson(a)hel.fi
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