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Paatosehdotus

Sosiaalilautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle paivahoidon
valmisteluryhman esityksesta varhaiskasvatustoimen johtosaannoksi
seuraavan lausunnon.

Sosiaalilautakunta toteaa, etta varhaiskasvatustoimen johtosaannoén
valmistelu osana uudistuksen valmisteluty6ta noudattaa
valmistelutydlle annettuja suuntaviivoja.

Varhaiskasvatusvirasto nimena kuvaa selkeasti uuden viraston
toimialaa. Varhaiskasvatusvirasto ja varhaiskasvatuslautakunta
korostavat paivahoidon ja varhaiskasvatuspalvelujen merkitysta
Helsingissa. Luottamushenkildjarjestelma rakentuu lautakunnasta, jolle
ei esiteta jaostoa. Varhaiskasvatuksen tehtavien hoitaminen yhdessa
luottamushenkiloelimessa antaa paattajalle hyvan kokonaiskuvan
toimialan tehtavista.

Sosiaalilautakunta pitaa hyvana, etta varhaiskasvatusvirastossa
varhaislapsuus tulee nakyvasti esille. Lapsi saa
varhaiskasvatuspalveluissa osakseen lapsuuteen kuuluvaa hoivaa,
kasvatusta ja opetusta. Leikkiminen, liikkuminen, tutkiminen ja
taiteellinen kokeminen ovat keskeisia lapsille ominaisia toiminta-tapoja.
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Varhaiskasvatusvirastoon esitetdan kolmea johtamistasoa; virastotaso,
toimistotaso ja yksikkotaso. Organisaatioon ei esiteta osastotasoa.
Varhaiskasvatusviraston toimistot on organisoitu toiminnoittain, ottaen
huomioon kolmentoista varhaiskasvatusalueen toimintojen
samankaltaisuus, leikkipuistotoiminnan ominaislaatu seka matalan
organisaation tarvitsemat toimivat hallinnon tukipalvelut.

Lasten paivahoidon vastuualue aloitti vuonna 2004 sosiaaliviraston
osastotasoisena yksikkona, joka vastasi kaupunkitasoisesti
suomenkielisista palveluista. Tasta lahtien vastuualueella on tehty
systemaattista strategiatyon, johtamisen ja organisaatiorakenteiden
kehittamis- ja arviointityota. Organisaatiorakenne on ollut matala.

Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan matala organisaatio on
selkea ja se mahdollistaa vuoropuhelun ja toiminnan jarjestamisen
kustannustehokkaasti. Liséksi esitetty rakenne mahdollistaa nykyisen
kaltaisen johtamisnakemyksen, strategiatyon seka varhaiskasvatuksen
sisallon edelleen kehittamisen. Sosiaalilautakunta pitaa hyvana, etta
hallinnon tukipalvelut on esityksessa rakennettu palvelemaan
varhaiskasvatusorganisaation toimintaa ja johtamista kaikilla tasoilla.
Tama edellyttaa, etta myos hallinnossa on riittava varhaiskasvatuksen
toiminnan tuntemus ja osaaminen. Organisaatiosuunnittelun edetessa
toimistotasojen tehtavat ja organisoituminen kuvataan uuden viraston
toimintasaantoon.

Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan lasten paivahoidon
vastuualue on hyvin toimiva, vahva ja selkea kokonaisuus, joka pystyy
varhaiskasvatusvirastona turvaamaan varhaiskasvatuspalvelujen
yhdenmukaisen jarjestamisen, johtamisen ja kehittamisen.
Paivahoitopalvelujen organisoimisessa olennaista on alueellisen
palvelun sujuvuus perheiden ja lasten nakokulmasta.
Varhaiskasvatuksen palveluverkon johtaminen perustuu vahvan oman
tuotannon ohella monimuotoisen tuottajaverkon hallintaan. Lisaksi
sosiaalilautakunta toteaa, etta varhaiskasvatusvirastossa tullaan
vahvistamaan asiakaslaheisyytta kehittamalla asukasfoorumit
asukkaita osallistaen.

Sosiaalilautakunta pitaa asiakkaan saaman palvelun nakdkulmasta
tarkeana, etta jatkovalmistelussa paneudutaan yhteistyon
rakentamiseen opetustoimen, muiden lapsi- ja perhepalveluja antavien
tahojen kanssa seka asukasfoorumien kehittdmiseen yhteistyossa
henkilostdn, asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa.

Ennen johtosdannén voimaantuloa on vuoden 2012 aikana tehtava
valttamattomia paatoksia uuden johtosaannon voimaantulemiseksi.
Lisaksi vuoden 2013 alusta, siihen saakka kun uusi lautakunta on
nimetty, on tehtavia, jotka on johtosaannossa maaritelty lautakunnan
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Esittelija

tehtavaksi. Edella mainittujen tehtavien hoitaminen on
johtosaantdehdotuksessa esitetty kaupunginhallituksen tehtavaksi ja
tiedossa olevat tehtavat on kuvattu esityslistan taman asian liitteena
nro 2 olevassa perustelumuistiossa.

Lopuksi sosiaalilautakunta toteaa, etta uudistuksen valmisteluty6ta on
tehty henkilostda osallistavassa prosessissa. Tama otetaan huomioon
myos tyon jatkovalmistelussa.

Samalla sosiaalilautakunta paattanee esittaa, etta 1.1.2013 lukien
lakkautetaan lasten paivahoidon vastuualueen paivahoidon johtajan
virka (vakanssinumero 025939).

Hallintokeskus on lausuntopyynnodllaan HEL 2012-004762 pyytanyt
sosiaalilautakunnan lausuntoa 25.4.2012 mennessa paivahoidon
valmisteluryhman esityksesta varhaiskasvatustoimen johtosaannoksi.

Varhaiskasvatustoimen johtosaantéehdotus on esityslistan taman asian
liitteena nro 1.

Paivahoidon valmisteluryhman ehdotus varhaiskasvatustoimen
johtosaannon perusteluiksi on esityslistan taman asian liitteena nro 2.

Organisaatiokaavio on esityslistan taman asian liitteena nro 3.

Sosiaaliviraston henkildostotoimikunta on antanut asiasta lausunnon
13.4.2012. Lausunto jaetaan sosiaalilautakunnan kokouksessa.

Organisaatiouudistuksen tausta ja tavoitteet

Helsingin sosiaali- ja terveystoimen organisaatiouudistus kaynnistyi,
kun kaupunginhallitus kehotti 15.11.2010 talous- ja suunnittelukeskusta
kilpailuttamaan ja hankkimaan ulkopuolisen asiantuntijan tekemaan
kokonaisselvityksen sosiaali- ja terveystoimesta 1.5.2011 mennessa.
Deloitte Oy:n konsulttityé valmistui 29.4.2011. Loppuraportissa esiteltiin
kuusi sosiaali- ja terveystoimen organisointivaintoehtoa. Kolmessa
vaihtoehdossa sosiaalivirasto ja terveyskeskus olivat erillisia virastoja
ja kolmessa vaihtoehdossa ehdotettiin virastojen yhdistamista.
Vaihtoehdoissa ehdotettiin lisaksi lasten paivahoidon erottamista
yhdistetysta virastosta seka tukipalvelujen jarjestelyja.

Kaupunginhallitus merkitsi kokonaisselvityksen tiedoksi 20.6.2011 ja
kehotti opetus-, sosiaali- ja terveyslautakuntia, henkilostokeskusta seka
talous- ja suunnittelukeskusta antamaan lausuntonsa loppuraportista
30.9.2011 mennessa. Lausuntojen jalkeen kaupunginvaltuusto paatti
30.11.2011, ettd 1.1.2013 alkaen sosiaali- ja terveystoimi
organisoidaan sosiaali- ja terveystointa johtavan
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apulaiskaupunginjohtajan toimialalle seuraavien periaatteiden
mukaisesti:

Sosiaalilautakunta, lukuun ottamatta suomenkielista lasten paivahoitoa,
ja terveyslautakunta yhdistetaan yhteiseksi sosiaali- ja
terveyslautakunnaksi, jonka jasenten maara paatetaan johtosaannon
hyvaksymisen yhteydessa. Sosiaali- ja terveyslautakunnan
alaisuuteen perustetaan johtosaannéssa myohemmin maariteltavat
jaostot kasittelemaan muun muassa muutoksenhakuja. Suomenkielista
lasten paivahoitoa varten perustetaan oma, 9-jaseninen lautakunta.

Virasto-organisaatiosta valtuusto paatti, etta sosiaalivirasto, lukuun
ottamatta suomenkielista lasten paivahoidon vastuualuetta, ja terveys-
keskus yhdistetaan yhdeksi virastoksi. Edella mainittuun virastoon
perustetaan myohemmin johtosaanndssa maariteltavat osastotasoiset
vastuualueet. Suomenkielista lasten paivahoitoa varten perustetaan
oma virasto.

Valtuuston linjaukset jatkovalmistelulle olivat seuraavat: Organisaatio
rakennetaan asiakas- ja potilaslahtoisesti asukkaita kuullen.
Organisaatiouudistuksen suunnittelussa ja toteutuksessa henkilostolla
on keskeinen rooli. Muutosvaiheessa tuetaan henkilostéa ja eri hallinto-
kuntien kulttuurien yhteensovittamista. Erityistda huomiota kiinnitetaan
siihen, ettei uusia hallinnon tasoja uudistuksessa muodosteta.

Organisaatiouudistuksen tarkoituksena on voimistaa toimenpiteita
terveyserojen kaventamiseksi ja kohdentaa voimavaroja
asiakaspalveluun. Lasten paivahoidolle luodaan toimivat
yhteistyorakenteet opetustoimen kanssa. Organisaatioratkaisulla ei tule
muuttaa nykyista tukipalvelujen jarjestamistapaa. Tukipalvelujen
jarjestamisvaihtoehtoja tulee tarkastella erilliskysymyksena sitten, kun
kunnallisten liikelaitosten asema on ratkaistu.

Lisaksi kaupunginvaltuusto hyvaksyi toivomusponnen, jossa
edellytettiin, etta yhteistyo lapsiperheiden vastuualueella
(sosiaaliohjaajat paivakodeissa, perheneuvola, lastensuojelu),
terveyspalveluissa (neuvola, terveystarkastukset, perheverkostot) ja
opetustoimessa (perusopetus, ruotsinkielinen paivahoito) jatkuu ja
palveluja kehitetdan yhteistydssa henkiloston ja vanhempien kanssa.

Valtuuston paatoksen perusteluissa todettiin, ettd oma virasto ja oma
lautakunta korostavat paivahoidon ja varhaiskasvatuspalvelujen
merkitysta Helsingissa. Helsingin suomenkieliset paivahoitopalvelut
muodostuvat paivakotihoidosta, perhepaivahoidosta, leikkitoiminnan
kerhoista, leikkipuistojen avoimesta toiminnasta, kotihoidon tuesta ja
yksityisenhoidon tuesta seka yksityisen paivahoidon valvonnasta.
Perusopetuslain mukaisesti jarjestetaan suomenkielisella lasten
paivahoidon vastuualueella esiopetusta ja kehitysvammaisten lasten
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koululaisten iltapaivatoimintaa, seka kehitysvammaisten toimintaa
paivahoitona kesalla.

Varhaislapsuus on oma elamanvaiheensa, jossa on tarkeata, etta lapsi
saa osakseen lapsuuteen kuuluvia toiminnanmuotoja, kuten hoivaa,
turvaa ja leikkia. Lapsi elaa ainutlaatuista lapsuuden vaihetta.

Yhteisty6ta tarvitaan varhaislapsuuden palveluissa vahvasti perheiden,
neuvolan, lastensuojelun ja koulun kanssa. Helsingin paivahoidossa on
rakennettu toimivia yhteistyorakenteita lastensuojelun, neuvolan ja
koulun kesken. Naita kaikkia tulee edelleen kehittaa ja vahvistaa.
Toiminnallista yhteisty6ta palvelujen rajapinnoilla tulee lisata.
Helsingissa erityisena haasteena on syrjaytyminen. Lapsiperheille
tarjottavien palvelujen tulee muodostaa verkostoja, jotka ehkaisevat
syrjaytymista mahdollisimman tehokkaasti.

Paivahoitopalvelujen organisoimisessa olennaista on palvelun sujuva
kayttd perheiden ja lasten nakdkulmasta. Sosiaali- ja terveystoimen
yhdistyessa varhaiskasvatuksen nakokulmasta toimiva ja taloudellinen
ratkaisu on sen organisoiminen omana kokonaisuutena sosiaali- ja
terveystoimen toimialalla. Tama aiheuttaa vahiten rakenteellisia
muutoksia varhaiskasvatuksen hallinnoimisessa ja malli vapauttaa
resurssit toiminnan kehittamiseen. Nykyinen sosiaaliviraston
paivahoidon vastuualue on matala organisaatio ja voi edelleen toimia
matalana organisaationa omana kokonaisuutena.

Kaupunginvaltuusto kehotti sosiaali- ja terveystointa johtavaa
apulaiskaupunginjohtajaa kdynnistamaan organisaatiomuutoksen
jatkovalmistelun siten, etta tarvittavat johtosaantomuutokset kasitellaan
kaupunginvaltuustossa kevatkaudella 2012.

Uudistuksen valmistelu ja ohjaus

Organisaatiouudistus valmistellaan kaupungin omana tyoéna. Sosiaali-
ja terveystoimen uudistamista johtaa apulaiskaupunginjohtaja Laura
Raty. Suunnittelua ja valmistelua varten paivahoitoon perustettiin
vuoden 2012 ajaksi valmisteluryhma, jonka puheenjohtajana toimi
paivahoidon johtaja ja jossa ovat mukana hallintopaallikko,
varhaiskasvatuspaallikkd, laskentatoimen asiantuntija, yksi
paivahoitoalueen paallikko seka erillisena resurssina projektityontekija.

Muutosorganisaatio kasittaa seurantaryhman, ohjausryhman,
ydinryhman ja sosiaali- ja terveystoimen uudistusta valmistelevan
muutostiimin ja paivahoidon valmisteluryhman. Seurantaryhmassa on
edustus kaikista kaupunginhallituksessa edustettuina olevista
poliittisista ryhmista seka sosiaalilautakunnan ja terveyslautakunnan
puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat. Seurantaryhman
puheenjohtajana on kaupunginhallituksen puheenjohtaja Risto
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Rautava. Ohjausryhmaa johtaa sosiaali- ja terveystointa johtava
apulaiskaupunginjohtaja ja jasenina ovat sosiaaliviraston ja
terveyskeskuksen virastopaallikot seka osastopaallikot, talous- ja
suunnittelukeskuksen ja henkilostokeskuksen paallikot, sosiaali- ja
terveystoimen kaupunginsihteerit seka henkildstojarjestdjen edustajat.
Ydinryhmassa on apulaiskaupunginjohtajan lisdksi mm. molempien
virastojen virastopaallikét ja kaupungin keskushallinnon edustus.
Paivahoidon johtaja on valmistelun osalta ollut mukana myos
seurantaryhmassa ja ydinryhmassa.

Seurantaryhman tehtavana on organisaatiouudistuksen seuraaminen,
lahetekeskustelut ja yhteydenpito poliittisiin ryhmiin. Ohjausryhman
tehtavana on organisaatiouudistuksen etenemisen ohjaaminen.
Ydinryhman tavoitteena on organisaatiouudistuksen suunnittelun ja
toteuttamisen operatiivisen johtamisen tuen tarjoaminen muutostiimille
ja paivahoidon valmistelulle. Paivahoidon valmisteluryhman tehtavana
on organisaatiouudistuksen suunnittelu ja tydskentelyn koordinointi
seka hankkeen etenemisen varmistaminen suunnitellussa
aikataulussa.

Organisaatiomuutoksen tilannekatsaus pidetaan aina ennen
paivahoidon johtoryhmaa seka henkildstotoimikunnassa ja
tydsuojeluryhmassa. Organisaatiomuutoksen valmistelun etenemista
kasitellaan viikoittain myos toiminnan ja johdon tukiyksikon
kokouksessa.

Linjajohtoa pitkin asian kasittely etenee paallikdiden kautta
yksikkoesimiehille ja edelleen jokaiselle paivahoidon tyontekijalle.
Organisaatiomuutos kulkee mukana myo6s 2012 alkaneessa
yksikkoesimiesten valmennuksessa. Muutoksesta tiedotetaan seka
kaupungin sisaisessa Intrassa etta Internetissa ja paivahoidon johtajan
Intrassa pitamaa blogia on mahdollisuus kommentoida koko ajan.

Nykytilan analyysi

Uuden viraston valmistelu alkoi paivahoidon nykytilan kartoituksella,
joka tehtiin heikkousvahvuusanalyysin avulla tammikuussa 2012.
Vahvuuksiksi nousivat toimiva strategiaty0 ja
varhaiskasvatussuunnitelmaprosessi, matala organisaatio seka toimiva
yhteistoimintarakenne. Heikkouksiksi nousivat patevan henkildston
rekrytoiminen ja palveluverkkosuunnittelu. Mahdollisuuksina nahtiin
varhaiskasvatuksen sisallon ja prosessien edelleen kehittdminen,
asukasfoorumien perustaminen, palveluverkon pitkajanteinen
kehittdminen, yhteistydn kehittdminen yksityisten palveluntuottajien
kanssa seka oikein kohdennettujen tuki- ja hallintopalvelujen
rakentaminen toiminnan ja johtamisen turvaamiseksi. Uhkina nahtiin
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asiakastilanteissa lisaantyneet haasteet, tilaprosessien
selkiintymattomyys seka organisaation mataluus virastona.

Paivahoidon saamien tuki- ja hallintopalvelujen nykytilan kuvaus
valmistui maaliskuussa. Hallinnon nykytilan kuvausta varten
haastateltiin laajasti hallinto- ja kehittamiskeskuksen esimiehia,
henkilostoa, paivahoidon johtoa seka paaluottamusmiehet ja
tydsuojeluvaltuutetut. Haastatteluja tehtiin 27 ja haastateltavia oli
yhteensa 65. Haastattelujen perusteella kuvattiin keskeiset prosessit
seka niihin kaytetyt henkilotyovuodet.

Uuden organisaatiorakenteen valmistelu

Kaupunginvaltuuston 30.11.2011 tekemassa paatoksessa
organisaatiomuutoksen tavoitteiksi paivahoidolle todettiin
asiakaslahtoisyys, varhaiskasvatuksen sisallon ja strategiatyon
edelleen kehittaminen, henkildston osallistaminen, matala organisaatio,
toimivien yhteistydrakenteiden luominen paivahoidolle seka
toiminnoiltaan sujuva ja taloudellinen kokonaisuus.

Helmi-maaliskuussa kartoitettiin kriittisia menestystekijoita hallinnon ja
toiminnan yhteistydn rakentamiseksi. Paivahoidon johtoryhmassa
kriittisiksi menestystekijoiksi nousivat matala organisaatio, sujuvat
toimintatavat, riittavat hallinnon tukipalvelut, riittdvat resurssit viraston
johtamiseen seka eri toimintojen ominaislaatujen huomioiminen.
Yksikkdesimiesten palautteessa kriittisiksi menestystekijoiksi nousivat
yhdenvertaisuus ja tasalaatuisuus, tukipalvelujen kohdentaminen
kaikille johtamistasoille, toimenkuvien selkeyttaminen johtamisen ja
tukipalvelujen valilla, riittdvan vuoropuhelun turvaaminen eri tasojen
valilla, prosessien selkeyttdaminen seka yhteistyon turvaaminen mm.
neuvolan ja opetustoimen kanssa.

Talla hetkella rakennetaan tuki- ja hallintopalvelujen kokonaisuutta
nykytilan analyysin perusteella. Hahmotellaan hallinnon
tehtavakokonaisuuksia ja eri toimintojen tuottamistapavaihtoehtoja.
Varhaiskasvatuspalvelujen sisallon ydinprosessit tullaan kuvaamaan ja
sen perusteella rakennetaan tarpeelliset koordinointivastuut.

Tulevaan varhaiskasvatusvirastoon johtamistasoja on esitetty kolme;
virastotaso, toimistotaso ja yksikkotaso.

Esitetty organisaatiomalli on samankaltainen kuin Vantaalla ja
Espoossa, joiden kanssa paivahoito tekee yhteistyota.

Paivahoidon palveluverkko ja palvelustrategia

Oma palvelutuotanto on paasaantoinen tapa jarjestaa paivahoitoa
(sosiaalilautakunnan paatokset 13.1.2009 ja 17.1.2012). Paivahoidon
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tarvetta tarkastellaan palveluverkkonakdkulmasta kuukausittain seka
osana kaupungin laajempaa hankesuunnittelua. Strategista siirtymaa
tuetaan yllapitamalla ja kehittamalla yksityisen hoidon tuen kuntalisia
seka kehittamalla perheiden tuloperusteista hoitolisaa. Hankintaa
voidaan tarvittaessa kayttaa tietyissa palvelustrategiassa mainituissa
erityistilanteissa.

Osana sosiaaliviraston strategiaa ja palvelujen ohjausta on tehty
strategista luokitusta ja kaytetty ns. arvoverkkoajattelua. Tata tyota
aiotaan jatkaa uudessa alkavassa varhaiskasvatusvirastossa.

Yhteistyorakenteiden valmistelu

Syksylla 2012 organisaatiomuutoksen valmistelu painottuu
yhteistyorakenteiden luomiseen eri sidosryhmiin (opetustoimi,
lastensuojelu, varhainen tuki ja neuvola) seka asukasfoorumeiden
valmisteluun. Kiriittiset menestystekijat sidosryhmayhteistydhon
kartoitetaan kevaalla 2012. Kartoituksessa otetaan huomioon
asiakkaan, henkiloston seka yhteistydokumppaneiden nakokulmat.
Asian kasittelya jatketaan henkildstda ja sidosryhmia osallistaen.

Nivelvaihe esiopetuksesta kouluun tulee varmistaa kaytannon
toimintana lapsen ja perheen nakokulmasta, prosessin ja
yhteistyOrakenteen tulee tukea varhaista tukemista ja edistaa lapsen
hyvaa kasvua ja kehittymista. Esiopetuksen opetussuunnitelma tukee
yhdenvertaisuutta koko kaupungissa ja lapsen esiopetuksen
oppimissuunnitelma tukee lapsen omaa oppimispolkua.
Oppilashuoltotyd niin yksittaisen lapsen kuin alueen tasolla antaa
mahdollisuuden kayda lapi seka alueellisia ja ajallisia ilmidita etta
yksittaisten lasten ja perheiden tuen tarpeita.

Lastensuojelun, varhaisen tuen ja paivahoidon yhteistyorakenteiden
kuvaaminen selkeyttaa toimijoiden rooleja ja turvaa varhaisen tuen
toteutumista lapselle riittavan varhaisessa vaiheessa.

Neuvolan 4-vuotistarkastuksen kytkeminen paivahoidossa tehtavaan
varhaiskasvatussuunnitelmaan selkeyttaa prosesseja niin asiakkaan
kuin henkiloston nakdkulmasta. Asioihin paastaan kiinni varhaisen tuen
nakokulmasta siina vaiheessa, kun niihin on mahdollista viela hyvin
vaikuttaa.

Asukasfoorumeista on kayty lahetekeskustelua tammikuussa. Asukkaat

haluavat paivahoidon lahes aina lahipalveluna, ja tavoitteena
varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamisessa on asukaslaheisyys. Tarkea
nakokulma kehittamisessa on uusien sahkdisten valineiden ja
sosiaalisen median kayttd osana toimintaa. Asukasfoorumien
kehittelemista jatketaan henkilostda, asiakkaita ja sidosryhmia
osallistaen.
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Ydinprosessien maarittely

Varhaiskasvatuspalvelujen ydinprosesseja ovat asiakasohjaus;
paivahoito, esiopetus ja varhaiskasvatussisallot seka paivahoidon
palvelu-verkko.

Asiakasohjauksen tavoitteena on yhtenainen lakisaateinen palvelu
kaikille helsinkilaisille perheille. Arvoverkon nakdkulmasta jokaisen
perheen kanssa kaydaan lapi kaikki tarjolla olevat vaihtoehdot;
kunnalliset palvelut, leikkitoiminta, kerho, paivahoito- tai
esiopetuspaikka seka yksityisen ja kotihoidon tuki. Hyvan hoidon alun
takaamiseksi on kuvattu palvelunaloitus ja tutustuminen uuteen
hoitopaikkaan. Asukasfoorumit luodaan tukemaan myds tata prosessia.

Paivahoidon, esiopetuksen ja varhaiskasvatussisaltojen prosessin
tavoitteena on hyvinvoiva lapsi, joka saa tarvitsemansa tuen.
Luottamuksellinen kasvatuskumppanuus ja henkiloston osaamisen
kehittaminen takaavat prosessin toimimisen niin asiakkaan, henkildéston
kuin johtamisen nakokulmasta. Yhteistyo opetustoimen, lastensuojelun,
varhaisen tuen ja neuvolan kanssa takaa lapsen yksilollisen
oppimispolun ja riittavan tuen.

Paivahoidon palveluverkon tavoitteena ovat toimivat, joustavat,
taloudelliset ja oikea-aikaiset tilat palvelutarpeen mukaisesti.
Palveluverkkotarkastelua tehdaan pitkalla aikavalilla hankkeiden ja
peruskorjausten kautta ja lyhyella aikavalilla sovitusti kaksi kertaa
vuodessa seka alueellisesti tarkasteltuna kerran kuukaudessa
johtamislinjassa. Arvoverkon johtaminen todentuu palveluverkon
johtamisen kautta.

Johtosaannon valmistelu

Johtosaantdehdotus on valmisteltu paivahoidon valmisteluryhmassa
noudattaen kaupunginvaltuuston paattamia periaatteita. Valmistelua on
tehty yhteistydssa sosiaali- ja terveystoimen uudistusta valmistelevan
muutostiimin ja oikeuspalvelujen kanssa. Johtosaanto noudattaa
kaupunginhallituksen asettaman saantétoimikunnan vahvistamaa
johtosaantomallia rakenteeltaan ja pitkalti myos sisalloltaan.
Johtosaanto sisaltda maaraykset luottamushenkildorganisaatiosta ja
sen tehtavista seka viraston organisaatiosta ja sen tehtavista,
patevyysvaatimuksista ja valinnasta.

Johtosaantodesitysta on valmisteluvaiheessa kasitelty sosiaali- ja
terveyslautakuntien iltakoulussa ja seminaarissa, seurantaryhmassa,
ohjausryhmassa ja ydinryhmassa. Lisaksi johtosaantdesitys on
valmisteltu yhteistydssa kaupungin saantétoimikunnan kanssa.
Johtosaantdehdotusta on valmisteluvaiheessa kasitelty paivahoidon
johtorynmassa 4.4.2012, toiminnan ja johdon tukiyksikon
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tydpaikkakokouksessa 5.4.2012, paivahoidon henkildstétoimikunnassa
11.4.2012 seka sosiaaliviraston henkilostotoimikunnassa 13.4.2012.

Johtosaantdehdotus, seka ehdotuksen pykalakohtaiset perustelut ovat
esityslistan liitteena nro 1 ja nro 2. Organisaatiokuva on liitteena nro 3.
Henkildstotoimikunnan lausunto jaetaan sosiaalilautakunnan
kokouksessa.

Viraston toimialaa koskeva johtosaannon maarays

Toimialapykalassa on maaritelty varhaiskasvatuslautakunta ja
varhaiskasvatusvirasto niiksi kunnan viranomaisiksi, jotka
paivahoitolain ja -asetuksen, perusopetuslain seka eraiden muiden
erityislakien mukaisesti huolehtivat lakisaateisen kunnalle kuuluvan
suomenkielisen lasten paivahoidon seka osaltaan esiopetuksen ja
koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisesta.

Luottamushenkildjarjestelmaa koskeva johtosdaannén maarays

Luottamushenkildjarjestelma rakentuu lautakunnasta, jolle ei esiteta
jaostoa. Lautakunnan jasenet ovat suomenkielisesta kieliryhmasta.
Kieliryhmaa koskeva maarays perustuu toimialan rajoittumiseen
suomenkieliseen toimintaan.

Virasto-organisaatiota koskeva johtosaannoén maarays

Tulevaan varhaiskasvatusvirastoon johtamistasoja on esitetty kolme;
virastotaso, toimistotaso ja yksikkotaso. Organisaatioon ei esiteta
osastotasoa. Kolmiportainen matala organisaatiorakenne tukee sita,
etta johto tuntee asiakkaiden tarpeet ja vastuu alueellisen
palvelutuotannon toteutuksesta on mahdollisimman lahella asiakasta.
Matalassa organisaatiossa strategiaty0 organisaation eri tasoilla ja
lahellad toimintaa mahdollistuu jatkossakin. Resurssit kohdennetaan
mahdollisimman lahelle asiakasrajapintaa. Viraston tuki- ja
hallintopalvelut rakennetaan tukemaan mahdollisimman hyvin matalan
organisaation eri tasoja.

Viraston toiminta muodostuu kolmestatoista varhaiskasvatusalueesta,
joilla on samankaltaista toimintaa seka leikkipuistotoiminnasta.
Varhaiskasvatusalueista ja leikkipuistotoiminnasta muodostetaan
toimistotasoiset yksikot. Kolme hallinnon toimistoa tuottaa tukipalvelut
organisaatioon ja toimivat virastonpaallikon esikuntana.

Organisaatiosuunnittelun edetessa kuvataan toimistotasojen tehtavat ja
organisoituminen. Nama kirjataan uuden viraston toimintasaantoon.

Paivahoidon johtajan viran lakkauttaminen
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Sosiaaliviraston nykyisessa organisaatiossa paivahoidon vastuualueen
osastotasoisena johtajana on toiminut paivahoidon johtaja.
Organisaatiouudistuksen myo6ta lasten paivahoidon vastuualue lakkaa,
samoin vastuualueen johtajan tehtava 1.1.2013 lukien.

Johtosdaanndn voimaantulo ja siirtymavaiheen tehtavat

Varhaiskasvatustoimen johtosaanto tulee voimaan 1.1.2013. Ennen
johtosaannon voimaantuloa on vuoden 2012 aikana tehtava
valttdmattomia paatoksia uuden johtosaannoén voimaantulemiseksi.
Lisaksi vuoden 2013 alusta, siihen saakka kunnes uusi lautakunta on
nimetty, on tehtavia, jotka on johtosaanndssa maaritelty lautakunnan
tehtavaksi. Edella mainittujen tehtavien hoitaminen on
johtosaantbehdotuksessa esitetty kaupunginhallituksen tehtavaksi ja
tiedossa olevat tehtavat on kuvattu liitteena 2 olevassa
perustelumuistiossa.
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