HELSINGIN KAUPUNKI 1
HALLINTOKESKUS 3.4.2012
Muutostiimi

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMEN JOHTOSAANNON PERUSTELUT

Yleista

Sosiaali- ja terveystoimen johtosdantd pohjautuu kaupungin mallijohto-
saantoon 1.4.2008 ja tarvittavilta osiltaan nykyisiin sosiaalitoimen joh-
tosdantoon ja terveystoimen johtosaantoon.

Naissa perusteluissa kuvataan pykalakohtaisesti kunkin pykalan perus-
telut. Voimassaolevien sosiaalitoimen johtosaannon ja terveystoimen
johtosaannon vastaavat pykalat on mainittu sulkeissa.

1 § Toimiala (Sosv1 &jaTerv1§)
1 mom.

Pykalan mukaan sosiaali- ja terveystoimella on kokonaisvastuu kunnal-
le kuuluvien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta lakien maa-
raysten mukaisesti.

Sosiaali- ja terveystoimi vastaa sosiaalipalvelujen jarjestamisesta sen
mukaisesti kuin sosiaalihuoltolaissa ja sosiaalihuollon erityislainséaa-
dannossé on saadetty kunnan jarjestamisvastuusta lasten paivéahoitoa
lukuun ottamatta.

Terveydenhuollon osalta kokonaisvastuu merkitsee, etta vaikka virasto
tuottaa itse ensisijaisesti kansanterveystyohon kuuluvia palveluja, sosi-
aali- ja terveyslautakunta ja sosiaali- ja terveysvirasto edelleen vastaa-
vat vaeston terveyspalvelujen tarpeiden mukaisesta kokonaisuudesta
ja samalla myds siitd, etta vaestd saa myos erikoissairaanhoitolain mu-
kaisen tarpeellisen erikoissairaanhoidon ao. lain mukaisesti. T&méa on
sikalikin perusteltua, etta kaikki terveydenhuollon rahoitus - myds eri-
koissairaanhoidon kuntayhtymaélle meneva - siséltyy sosiaali- ja tervey-
denhuollon talousarvioon. Sosiaali- ja terveyslautakunta ja sosiaali- ja
terveysvirasto terveyssuunnittelun kautta tilaajina pitkalti ratkaisevat
myos sairaanhoitopiirilta ostettavien palvelujen laadun ja méaran, vaik-
ka sairaanhoitopiirilla onkin jarjestamisvastuu padosasta erikoissai-
raanhoitoa.

Toimialaa ei rajata helsinkilaisiin, so. Helsingin kaupungin vaestoon,
koska kunnalle kuuluu myos sellaisia velvoitteita, jotka eivat kohdistu
kunnan vaestoon.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 +358 9 655 783 800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 17 Alv.nro

hallintokeskus@hel.fi http://lwww.hel fi FI02012566



HELSINGIN KAUPUNKI
HALLINTOKESKUS
Muutostiimi

3.4.2012

Helsingin on huolehdittava sosiaalihuoltolain (SHL) 13 8:n 1 momentin
1 ja 2 kohdan nojalla sosiaalipalvelujen jarjestamisesta asukkailleen ja
toimeentulotuen myodntamisesta kunnassa oleskelevalle henkildlle.
Toimeentulotukeen on oikeutettu kunnassa vakinaisesti oleskeleva
henkil6 riippumatta siitéa, mika on hanen kotikuntalain mukainen koti-
kuntansa. Myo6s kunnan vastuu sosiaalipalvelujen jarjestamisesta kos-
kee sellaisia kunnassa oleskelevia henkil6ita, jotka eivat ole helsinkilai-
sid, jos palvelun tarve on kiireellinen ja muutoinkin olosuhteiden niin
vaatiessa (SHL 15 § 1 mom.). Tallaisten olosuhteiden on katsottava
olevaan olemassa muun muassa, kun henkild oleskelee kunnassa
opiskelun tai tydn vuoksi eika hanen kotikuntansa kotikuntalain 3 §:n
mukaan sen vuoksi muutu (SHA 4 8).

Terveydenhuollon osalta esim. kunnan alueella sijaitsevien oppilaitos-
ten koulu- ja opiskeluterveydenhuolto, merenkulkijoiden terveydenhuol-
to samoin kuin terveydenhuoltolain mukaiset, kunnassa séannénmu-
kaisesti tai pitkaaikaisesti oleskelevien ja tydskentelevien terveyspalve-
lut. Lisaksi terveydenhuoltolain mukainen oikeus vapaasti valita koko
maassa terveyspalvelut antava terveyskeskus tai terveysasema tulee
voimaan 1.1.2014 lukien, jolloin kunnan jasenyydesta rippumaton oi-
keus saada terveyspalveluja muuttuu paasaannoksi.

2. mom.

Kansanterveyslain 15.1 § mukaan kunnalla tulee olla terveydenhuolto-
laissa sdéadettyja tehtavia varten terveyskeskus. Ko. lain maéarayksella
tulkitaan olevan tarkoitus varmistaa, ettd kunnassa on asianomaisista,
terveydenhuoltolaissa maaratyista tehtévista vastaava ja huolehtiva ta-
ho. Tasta syysta tassa pykalassa maaritelladn, etta sosiaali- ja terveys-
virasto huolehtii terveyskeskuksen lakisaateisista tehtavista.

Terveydenhuoltolain 21 8:n mukainen ymparistoterveydenhuolto ei kui-
tenkaan kuulu sosiaali- ja terveyslautakunnan eika sosiaali- ja terveys-
viraston toimialaan, vaan ndista tehtavista huolehtivat Helsingissa ym-
paristolautakunta ja ymparistokeskus. Liséksi ymparistokeskus huoleh-
tii myos yksityisten terveydenhuollon toimipaikkojen toimitilojen tarkas-
tamisesta.

3. mom.

Sosiaalipalveluihin kuuluvat liséksi raittiusty6laissa kunnan tehtavaksi
saadetty raittiustyd, kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa kun-
nan tehtavaksi saadetyt maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvat teh-
tavat seka talous- ja velkaneuvonnasta annetussa laissa sdadetty talo-
us- ja velkaneuvontapalvelujen jarjestaminen kunnassa aluehallintovi-
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raston kanssa tehtavan sopimuksen mukaisesti. Kuten lasten paivahoi-
to eivat myoskaan esiopetus seka koululaisten aamu- ja iltapaivahoito
kuulu sosiaali- ja terveystoimen toimialaan.

4. mom.

Apteekkilupa on myoénnetty Helsingin kaupungille, joten johtosaanndos-
sa tama tehtava tulee kohdentaa hallintokunnalle, nyt siis sosiaali- ja
terveyslautakunnalle ja -virastolle (aiemmin se oli maaritelty terveyslau-
takunnalle ja -keskukselle).

Sosiaali- ja terveysviraston sairaala-apteekki huolehtii terveys- ja sosi-
aaliviraston sairaaloiden ja laitosten laakehuollon ohella mm. tartunta-
tautilain ja ladkelain mukaisesta avohoidon potilaiden la&kehuollosta,
josta on tarpeen erikseen ottaa maininta johtosaantéon.

2 8§ Lautakunta ja sen jaostot (Sovs 2 § ja Terv 2 8)
1 mom.
Nykyisessa sosiaalilautakunnassa on yksitoista jasenta ja terveyslauta-
kunnassa on yhdeksan jasentd. Uuteen sosiaali- ja terveyslautakun-
taan esitetaan valittavaksi yksitoista jasenta.
2 mom.
Sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisuuteen esitetaan asetettavaksi
kolme jaostoa. Sosiaalilautakunnan alaisuudessa on télla hetkella viisi
jaostoa: lapsi- ja perhejaosto, ensimmainen aikuispalvelujen muutok-
senhakujaosto, toinen aikuispalvelujen muutoksenhakujaosto, vanhus-
palvelujen muutoksenhakujaosto ja ruotsinkielinen jaosto. Terveyslau-
takunnan alaisuudessa ei ole jaostoja.

Jaostojen jasenmaaraksi esitetadn seitsemaa jasenta, kuten on talla
hetkella sosiaalilautakunnan alaisissa jaostoissa.

3 mom.
Kolmannen jaoston jasenet valitaan ruotsinkielisesta kieliryhmasta.
3 § Esittely (Sosv 3 § ja Terv 3 8)

Sosiaali- ja terveyslautakunnassa on esitetty sailytettavaksi yhden esit-
telijan jarjestelma. Tata puoltaa erityisesti
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- uudessa organisaatiossa on tarpeen kiinnittda erityista huomiota
siihen, etta ratkaisuissa otetaan huomioon viraston kokonaisuus

- viraston paallikélla on kokonaisvastuu viraston johtamisesta ja ta-
loudesta, joten hanella tulee olla mahdollisuus maarata lautakunnal-
le esiteltavien asioiden sisalto.

Jaostoissa esittely on maaratty osaston paallikon tehtavaksi. Lisaksi vi-
raston paallikolla on oikeus siirtaa jonkin asian tai asiaryhman osalta
esittelyvelvollisuus osastopaallikdltd muulle viranhaltijalle. Talla maara-
yksella varmistetaan, ettd asiat esittelee asiantunteva viranhaltija.

Viela on maaratty, etta viraston paallikko voi ottaa alaiselleen esittelijal-
le kuuluvan asian esiteltavakseen kuten sosiaalitoimen johtosaanndssa
talla hetkella.

4 § Lautakunnan tehtavat (Sosv 6 § ja Terv 6 8)

Lautakunnan tehtavista kohdat 1, 2, 4, 5, 6,7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15 ja
16, ovat kaupungin mallijohtosaanndn ja nykyisten sosiaalitoimen joh-
tosdannon ja terveystoimen johtosaannon mukaisia.

Kohta 3.

Sisaltd on nykyisia sosiaalitoimen johtosdant6a ja terveystoimen johto-
saantoa seka mallijohtosaantéa vastaava, mutta sanajarjestysta on
muutettu siten, ettd sosiaalitoimen asiakasmaksut ja terveydenhuollon
potilasmaksut on siirretty luettelon alkuun.

Kaupunginvaltuusto paattaa taloudellisesti tai periaatteellisesti merkit-
tdvan uuden sosiaalihuollon asiakasmaksun tai terveydenhuollon poti-
lasmaksun kaytt6on ottamisesta tai tallaisen maksun kaytosta luopumi-
sesta (Khn johtosdannon 7 8 12 -kohta). Nykyisen ja nyt esitettavan
johtosaannén maarayksen mukaan taas sosiaali- ja terveyslautakunta
paattad asiakas- ja potilasmaksuista kaupunginhallituksen tarvittaessa
erikseen antamien ohjeiden mukaisesti.

Kohta 10

Tehtava on muutoin mallijohtosdannon ja nykyisen terveystoimen joh-
tosddnnoén mukainen, mutta on liséatty nykyisen sosiaalitoimen johto-
sadnndn mukainen maininta valtion perinténa saatujen osakkeiden luo-
vuttamisesta. Tama lisays on tarked, jotta valtion perintona saatujen
osakkeiden luovuttamisesta voi paattaa lautakunta eika niita tarvitse
vieda kaupunginhallituksen paatettavaksi.
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Kohta 17

Tehtava on nykyisen sosiaalitoimen johtosaannoén mukainen. Lauta-
kunta paattaa vuosittain kuinka paljon valtion perintona saadusta omai-
suudesta kaytetaan.

Kohta 18

Tehtavaa ei minkaan saannoksen vuoksi johtosdantétasolla tarvitse
paattéaa, mutta esitetaan kohta koskemaan vain aukioloajoista seka vi-
ranhaltijalle tapahtuvan delegoinnin perusteista paattamista. Kuntalain
mukaan paatdsvaltaa antaa kaupunginvaltuusto. Ellei aukioloaikojen
paattamista maarata johtosaannolla, jaa epaselvaksi kuka ja milla val-
tuudella aukioloajoista paatetaan.

Aiemmin johtosaannoissa olleet tehtavét hoitopaikkojen maarasta paat-
tamisesta on jatetty tarpeettomana pois. Hoitopaikkojen ja sairaansijo-
jen maaréa paatetaan samassa yhteydessa kun hyvaksytaan tulosbud-
jetti.

Kohta 19
Tehtava on uusi.

Palveluseteli on yksi kunnan kaytettavissa olevista palvelujen jarjesta-
mistavoista. Kunta paattaad, mita jarjestdmistapaa tai -tapoja kaytetaan
kyseisessa kunnassa. Kunta paattaa myos siitd, missa palveluissa ja
missé laajuudessa palvelusetelia kaytetaan.

Kaupunginvaltuusto paattad oman toiminnan ulkoistamisesta (Khs
11.2.2008, 170 §; Kilpailuttamisen periaatteet).

Tassé ehdotettu paatdsvaltuus koskee siten oikeutta paattaa palve-
lusetelin kayttamisesta jo ulkoistettujen palvelujen vaihtoehtona, niiden
sijasta ja rinnalla palvelujen jarjestdmistapavaihtoehtona. Palvelusetelil-
|& voi tdydentdd muita palvelujen jarjestdmistapoja, mutta palvelusete-
lin kayttaminen palvelun jarjestamistapavaihtoehtona ei johda siihen,
ettd omaa toimintaa ulkoistetaan ilman, ettd kaupunginvaltuusto on siita
paattanyt.

Lautakunta kuitenkin paattada taman kohdan nojalla aina palvelusetelin
arvon; myds valtuuston paattamien, palvelusetelilla hankittavien palve-
lujen osalta.
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Nykyiseen sosiaalitoimen johtosdantton ja terveystoimen johtosaan-
t6on verrattuna esitettavassa sosiaali- ja terveystoimen johtosddnnésséa
ei ole seuraavia kohtia:

Nykyisessa sosiaalitoimen johtosddnnéssa lautakunnalle maaratty teh-

tava, kohta 19 "maaratéa, mika vastuualue huolehtii ruotsinkielisten pal-

velujen jarjestamisesta” on poistettu, koska ruotsinkielisia palveluja var-
ten ei perusteta erillista yksikkoa.

Nykyisessa terveystoimen johtosdanndssa lautakunnalle maaratty teh-

tava, kohta 16 ” vahvistaa perusteet, joiden mukaan viranhaltija paattaa
pitkaaikaisesti sairaalahoidossa olevalta potilaalta perittdvasta maksus-
ta” on poistettu. Kohtaa ei tarvita, koska lautakunta vahvistaa perusteet
taman pykalan kohdan 3 nojalla.

Nykyisessa terveystoimen johtosdanndssa lautakunnalle maaratty teh-
tava, kohta 19, "antaa viranomaisille lausuntoja apteekkien toimintaa
koskevissa asioissa” on sisallytetty kaupungin ja lautakunnan puheval-
lan kaytt6a koskevaan toimivaltapykaldén (22 8) huomioon ottaen teh-
tavan rutiinimainen luonne.

Nykyisessa terveystoimen johtosdanndssa lautakunnalle méaratty teh-
tava, kohta 20, "antaa lausuntoja kiireettoman sairaankuljetuksen lupia
koskevissa asioissa” on poistettu, koska tehtéava siirtyy terveydenhuol-
tolain nojalla vuoden 2013 alusta HUS:n vastuulle.

5 § Ensimmaisen jaoston tehtavat

Ensimmaisen jaoston tehtavat ovat samat kuin nykyisen sosiaalilauta-
kunnan ensimmaisen aikuispalvelujen muutoksenhakujaoston tehtavat.
Jaosto kasittelee pelkastdan viranhaltijan toimeentulotukipdattksesta
tehtyja muutoksenhakemuksia.

Vuonna 2011 on ké&sitelty yhteensa 629 toimeentulotuen muutoksen-
hakua.

6 8§ Toisen jaoston tehtavat

Kohta 1

Toisen jaoston tehtavien 1 -kohta koskee sosiaalihuollon osalta viran-
haltijan yksil6huollon paatoksista tehtyja muutoksenhakemuksia toi-
meentulotukea lukuun ottamatta. Toiselle jaostolle siirtyvat siten nykyi-
sen sosiaalitoimen johtosdadnnén mukaisten toisen aikuispalvelujen
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muutoksenhakujaoston, vanhuspalvelujen muutoksenhakujaoston ja
lapsi ja perhejaoston muutoksenhakuasiat.

Sosiaalilautakunta on 20.4.2006 delegoinut hallintosé&dnndn 26 b §:n
nojalla viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisen
paatoksentekovallan eraille sosiaaliviraston viranhaltijoille, joten naita
paatoksia ei sen jalkeen ole kasitelty sosiaalilautakunnan jaostoissa.

Vuonna 2011 on esitetyn toisen jaoston tehtavaalueeseen esitettyja
em. asioita koskevia paatoksia tehty yhteensa 225 (toinen aikuispalve-
lujen muutoksenhakujaosto 167 asiaa ja vanhuspalvelujen muutoksen-
hakujaosto 58 asiaa). Lisdksi muutama lastensuojelun ja perheoikeu-
dellisten asioiden muutoksenhaku.

Liséksi toisen jaoston ratkaistaviksi esitetaan siirrettaviksi nykyisin ter-
veyslautakunnalle kuuluvien, sellaisten muutosvaatimusten kasittely,

jotka sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain seké viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan henkildlla on oikeus
saada monijasenisen toimielimen kasiteltavaksi, mité toimivaltaa ei voi
delegoida viranhaltijalle. Jaoston tehtavaksi siirtyvat em. lakien nojalla

1) potilasmaksuja koskevat terveydenhuollon muutoksenhakuasiat

2) asiakirjojen luovuttamista koskevat vaatimukset.

Vuonna 2011 em. asioita koskevia paatoksia on tehty terveyslautakun-
nassa 38.

Kohta 2

Liséksi toiselle jaostolle siirtyvat nykyisen sosiaalijohtosaannon toisen
aikuispalvelujen muutoksenhakujaoston tehtavané oleva paihdehuolto-
laissa tarkoitetun esityksen tekeminen hallinto-oikeudelle henkilén
maaraamisesta hoitoon tahdostaan riippumatta vakivaltaisuuden perus-
teella. Naita asioita on kdytdnndssa hyvin harvoin.

Kohta 3

Nykyisin terveyslautakunnan paatettaviksi kuuluvat, tartuntatautilain
mukaisia pakkotoimia koskevat tehtavat esitetddn maarattaviksi toisen
jaoston tehtaviin. Nama paatokset on tartuntatautilain mukaan aina
monijasenisen toimielimen vahvistettava, joten niita ei voi siirtdé viran-
haltijan paatettaviksi. Kuitenkin ko. asiat eivat juurikaan sisélla todellisia
harkintamahdollisuuksia paatésvaihtoehtojen suhteen ja ne soveltuvat
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kasiteltavaksi jaostossa, joka muutoin kasittelee ensisijaisesti oikeudel-
lisin perustein ratkaistavia muutoksenhakuasioita.

Vuonna 2011 on em. asioita koskevia paatoksia tehty terveyslautakun-
nassa yhteensa 7, joista kukin paatoés on sisaltdnyt useimmiten useiden
henkildiden, 1 — 4 henkil6a, tydssakaynnista yms. pidattamisen.

7 8§ Kolmannen jaoston tehtavat

Kolmannen jaoston (ruotsinkielisen jaoston) tehtavét ovat samat kuin
ensimmaisen ja toisen jaoston tehtavat asioissa, jotka ovat vireilla ruot-
sin kielella.

8 § Organisaatio (Sosv 11 §, Terv 7 8)

Pykalassa on maaritelty sosiaali- ja terveysviraston osastokohtainen
organisaatio. Pykalassa mainitaan ensin kolme laaja-alaisesti toimin-
nasta vastaavaa osastoa, perhe- ja sosiaalipalvelut, terveys- ja paihde-
palvelut ja sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut. Seuraavaksi maini-
taan hallinto-, kehittdmis- ja tukipalveluista vastaavat osastot. Osasto-
tasoiset yksikot yhdessa muodostavat sosiaali- ja terveysviraston.

Kaikissa osastoissa on seké nykyisen sosiaaliviraston etta nykyisen
terveyskeskuksen toimintoja. Minkaan osaston toimialaa ei ole maari-
telty asiakkaiden ik&jaottelun, elamankaaren tai vain tietyn palveluko-
konaisuuden mukaan. Osastorakenne korostaa palvelukokonaisuuksia
ja asiakasprosesseja antaen mahdollisuuden palvelujen tuottamiseen
uudella tavalla asiakkaan ja potilaan tarpeista lahtien.

Palvelukokonaisuuteen liittyvid ennaltaehkaisevia ja korjaavia palveluja
on samassa osastossa. Talloin osasto pystyy omalla toiminnallaan ny-
kyista aikaisempaan puuttumiseen ja kustannusten hallintaan ennalta-
ehkdiseviin ja kevyempiin palveluihin satsaamalla. My6s palvelukoko-
naisuuteen liittyvat avo- ja laitospalvelut ovat samassa osastossa mah-
dollistaen valimuotoisten ja intervallityyppisten palvelujen kehittdmisen.
Rakenne kannustaa kevyempien ja ennaltaehkaisevien palvelujen kayt-
t6on raskaampien ja kallimpien laitospalvelujen sijasta.

Osastorakenne on selkea yhteistydkumppaneiden, esimerkiksi kau-
pungin muut virastot, lahikunnat, HUS, suhteen.

Osastotasoisten yksikoiden toimialat on méaéritelty mallijohtos&&dnnon
mukaisesti lyhyesti. Tarkemmat tehtdvamaarittelyt tapahtuvat johto-
saantéa alemmantasoisilla paatoksilla.
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Johtosdaanndssa on liséksi sdadetty, ettd osastojen jakautumisesta toi-
mistotasoisiin yksikdihin paattaé lautakunta.

Pykalassa on maaritelty viraston paallikon ja osastojen paallikéiden ni-
mikkeet mallijohtosaannon mukaisesti: virastopaallikko ja osastopaal-
likkd.

9 § Johtaminen (Sosv 12 §, Terv 8 §)

10 § Perhe-

Maarittely on mallijohtosaannon seka nykyisten sosiaalitoimen johto-
saannon ja terveystoimen johtosaanndén mukainen.

ja sosiaalipalvelujen toimiala

Perhe- ja sosiaalipalvelujen osasto huolehtii lapsille ja lapsiperheille
tarkoitetuista neuvola- ja sosiaalipalveluista, lapsi- ja perhekohtaisesta
lastensuojelusta, kasvatus- ja perheneuvonnasta seka perheoikeudelli-
sista asioista. Osasto huolehtii myos koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
losta, koulutuksen ja tyoelamé&n ulkopuolella olevien nuorten terveys-
neuvonnasta ja terveystarkastuksista, alle 18 -vuotiaille tarkoitetuista
paihdepalveluista seka lasten- ja nuorten psykiatriasta.

Lisaksi osasto huolehtii aikuissosiaalitydsta, toimeentulotuen myontéa-
misestd, talous- ja velkaneuvonnasta, tyollistamispalveluista ja kuntout-
tavan ty6toiminnan jarjestamisesta sekéd maahanmuuttajien vastaanot-
tokeskustoiminnasta.

Liséksi lautakunta voi antaa osastolle muita tehtavia. Tama maarays on
tarpeen, jotta nykyiset ja mahdollisesti tulevat tehtavat on mahdollista
joustavasti maarata sen osaston tehtavaksi, jonne ne toiminnallisesti
on tarkoituksenmukaista sijoittaa.

11 8§ Terveys- ja paihdepalvelujen toimiala

Terveys- ja paihdepalvelujen osasto huolehtii sosiaali- ja terveyspalve-
lujen paivystystoiminnoista (somaattinen ja psykiatrinen paivystys seka
sosiaali- ja kriisipaivystys), perusterveydenhuollon avosairaanhoidon
toiminnasta terveysasemilla ja somaattisen erikoissairaanhoidon poli-
klinikkatoiminnasta. Osasto huolehtii suun terveydenhuollosta mukaan
lukien padékaupunkiseudun suun erikoishoidon yksikko. Lisaksi osasto
huolehtii mielenterveys- ja paihdepalveluista siséltaen avo-, laitos- ja
asumispalvelut seka psykiatrisesta erikoissairaanhoidosta lukuun otta-
matta lasten- ja nuorisopsykiatriaa.

Liséksi lautakunta voi antaa osastolle muita tehtavia. Tama maarays on
tarpeen, jotta nykyiset ja mahdollisesti tulevat tehtavat on mahdollista
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joustavasti maarata sen osaston tehtavaksi, jonne ne toiminnallisesti
on tarkoituksenmukaista sijoittaa.

12 § Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen toimiala

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen osasto huolehtii kotihoidosta,
kotisairaalatoiminnasta, perusterveydenhuoltoon kuuluvista sairaala-
palveluista, ladkinnallisesté ja muusta kuntoutuksesta. Osasto huolehtii
my0Os vanhussosiaalitydstd, vanhusten paivatoiminnasta ja palvelukes-
kuksista. Lisdksi osasto huolehtii seké lyhytaikaisesta etta pitkaaikai-
sesta palveluasumisesta ja laitoshoidosta sekd omaishoidontuesta.

Osasto huolehtii vammaisten ja kehitysvammaisten sosiaalityosta,
asumispalveluista ja perhehoitopalveluista, tyo- ja paivatoiminnasta,
kehitysvammaisten laitospalveluista sekéd vammaisneuvolasta.

Liséksi lautakunta voi antaa osastolle muita tehtavia. Tama maarays on
tarpeen, jotta nykyiset ja mahdollisesti tulevat tehtavat on mahdollista
joustavasti maarata sen osaston tehtavaksi, jonne se toiminnallisesti on
tarkoituksenmukaista sijoittaa.

13 § Henkil6sto- ja kehittdmispalvelujen toimiala

Henkildst6- ja kehittamispalvelujen osasto tuottaa keskitetysti kaikki vi-
raston johdon ja toiminnan edellyttdaméat henkilosto- ja kehittamispalve-
lut siltéa osin kun palveluja ei tuoteta kaupunkitasolla keskitetysti. Toi-
minnan osastoilla ei ole henkildstéhallintotehtavia lukuun ottamatta nii-
ta, jotka kuuluvat esimiestehtéaviin. Virastotasoiset strategian valmiste-
lutehtavat, muut hallinnolliset asiantuntijapalvelut seka koulutuspalvelut
ovat osaston tehtavid. Osaston tehtdvana olevan keskitetyn kehittami-
sen lisaksi jokaisen osaston johdon ja tyontekijéiden tehtaviin kuuluu
olennaisena osana oman toiminnan jatkuva kehittaminen. Télle kehit-
tamistydlle toiminnan osastot saavat tukea keskitetylta henkilosto- ja
kehittdmisosastolta. Osaston tehtaviin kuuluu myos koko viraston oi-
keudelliset palvelut, kuten lautakunta ja jaostotytskentelyn valmistelu
ja sihteeritehtavat.

Hallinto- ja tukipalvelujen osaston tehtavana on liséksi vastuutahona
koordinoida osaa sellaisista poikkihallinnollisista prosesseista, joihin liit-
tyvien palvelujen tuottamisen vastuu on omalta osaltaan kuitenkin kul-
lakin osastolla. Terveydenhuoltolain mukaan kunnassa tulee olla nimet-
tyna vastuutaho terveyden ja hyvinvoinnin edistamiselle, jonka vastuu-
taho Helsingin kaupungissa on henkildsto- ja kehittamispalvelujen
osasto.
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Sosiaali- ja terveysvirastossa ei ole erillista ruotsinkielisten palvelujen
yksikk6a vaan ruotsinkieliset palvelut tuotetaan osana kunkin osaston
toimintaa. Hallinto- ja kehittamispalvelujen osaston tehtavana on toimia
koko viraston ruotsinkielisten palvelujen koordinoivana vastuutahona.
Samoin osasto toimii l&hipalvelujen koordinoinnin vastuutahona sosiaa-
li- ja terveysvirastossa.

Liséksi lautakunta voi antaa osastolle muita tehtavia. Taméa maarays on
tarpeen, jotta nykyiset ja mahdollisesti tulevat tehtavat on mahdollista
joustavasti maarata sen osaston tehtavéksi, jonne ne toiminnallisesti
on tarkoituksenmukaista sijoittaa.

14 § Talous- ja tukipalvelujen toimiala

Talous- ja tukipalvelujen toimiala vastaa keskitetysti viraston ja osasto-
jen talouden suunnittelusta ja seurannasta, hankintatehtavista, viraston
tilahallinnosta seka jarjestdavustusten valmistelusta, siltd osin kun pal-
veluja ei tuoteta kaupunkitasolla keskitetysti. Toiminnan osastoilla ei
ole taloushallinnon tehtavia, lukuun ottamatta niitd, jotka kuuluvat esi-
miestehtaviin. Lisaksi osaston toimialaan kuuluvat kaikki viraston keski-
tetysti tuotettavat tukipalvelut kuten sairaala-apteekkitoiminta, laitos-
huolto-, vahtimestari- ja lahettipalvelut, materiaalipalvelut ja tekstink&-
sittely.

Liséksi lautakunta voi antaa osastolle muita tehtavia. Tama maarays on
tarpeen, jotta nykyiset ja mahdollisesti tulevat tehtavat on mahdollista
joustavasti maarata sen osaston tehtavaksi, jonne ne toiminnallisesti
on tarkoituksenmukaista sijoittaa.

15 § Tietohallinto- ja viestintapalvelujen toimiala

Osaston tehtavana on tuottaa keskitetysti koko viraston tietohallinnon
palvelut silta osin kun palveluja ei tuoteta kaupunkitasolla keskitetysti.
Osasto tuottaa myos siséisen ja ulkoisen viestinnan palvelut.

Osaston tehtavana on lisaksi vastuutahona koordinoida osaa sellaisista
poikkihallinnollisista prosesseista, joihin liittyvien palvelujen tuottamisen
ja kehittdmisen vastuu on omalta osaltaan kuitenkin kullakin osastolla.
Tietohallinto- ja viestintdpalvelujen osasto toimii innovatiivisten sahkais-
ten palvelujen ja palvelukanavien seka palveluneuvonnan ja ohjauksen
koordinoivana vastuutahona virastossa.

Liséksi lautakunta voi antaa osastolle muita tehtavia. Tama maarays on
tarpeen, jotta nykyiset ja mahdollisesti tulevat tehtavat on mahdollista
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joustavasti maarata sen osaston tehtavaksi, jonne ne toiminnallisesti
on tarkoituksenmukaista sijoittaa.

16 § Viraston paallikon tehtavat (Sosv 18 §, Terv 15 §)

Virastopaallikon tehtavien kohdat 1 — 5 ovat kaupungin mallijohtos&én-
noén mukaiset.

Kohta 6

Kohdan mukainen palvelusetelipalveluntuottajiin liittyva paatoksenteko-
oikeus on viraston paallikdlle esitetty uusi tehtava. Taméan kohdan pe-
rusteella viraston paallikké paattaa, valtuuston ja/tai lautakunnan paa-
tettya palvelusetelin kayttdmisesta palvelujen jarjestdmistapavaihtoeh-
tona, mitka ovat palveluntuottajaksi hyvaksymisen edellytykset laissa
saadettyjen lisdksi seka kuka voi hyvaksya palveluntuottajaksi ja kuka
VoI peruuttaa hyvaksymisen.

Kohta 7

Tartuntatauti- ja mielenterveyslaeissa on maaratty tehtavia / toimimis-
velvollisuus terveyskeskuksen vastaavalle |adkarille. Lisaksi tervey-
denhuoltolain mukaan terveydenhuollon toimintayksikdssa on oltava
vastaava laakari. Yksi viranhaltija ei voi vastata kaikista naisté aivan
erityyppisista, erilaista osaamista edellyttavista ja eri yksikoihin kuulu-
vista tehtavista. Siksi johtosaanndssa tulee olla sdadettyna, miten Hel-
singin terveyskeskuksessa maaritellaan, kuka/ketka Helsingin terveys-
keskuksessa huolehtivat/vastaavat ao. laeissa tarkoitetuista tehtavis-
té/kuka toimii minkin lain tarkoittamana vastaavana ladkarina ja kuka
minkin toimintayksikon vastaavana laakarina.

Kohta 8

Maarays poikkeaa nykyisesta sosiaalitoimen johtosddnndsta siten, etta
viraston paallikkd méaraa viranhaltijan toimimaan Helsingin erityishuol-
topiirin johtajana. Nykyisen johtosaannon mukaan viraston paallikko tai
hanen maaradmansa toimii Helsingin erityishuoltopiirin johtajana.

Kohta 9

Viraston paallikon tehtavaksi on siirretty nykyisessa sosiaalitoimen joh-
tosdannossé perhepalvelujohtajalle kuuluva tehtadva méaarata lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lainsdadannon edellyttdméat sekéa
avioliittolain tarkoittamat sovittelijat.
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Kohta 10

Viraston paallikké maaraa viranhaltijan toimimaan lastensuojelulain tar-
koittamana sosiaalihuollon johtavana viranhaltijana. Nykyisen sosiaali-
johtosdannon mukaan viraston paallikko toimii lastensuojelulain tarkoit-
tamana sosiaalihuollon johtavana viranhaltijana.

17 § Osaston paallikon tehtavat (Sosv 19 §, Terv 16 §)

Osaston paallikdn tehtavat on maaritelty kaupungin mallijohtosaannon
mukaisesti.

18 § Estyneena oleminen (Sosv 20 §, Terv 17 8)
Maaraykset ovat kaupungin mallijohtosaannén mukaiset.
19 § Kelpoisuusvaatimukset (Sosv 21 §, Terv 18 §)

Sosiaali- ja terveysviraston paallikon ja osaston paallikon tehtavat ovat
hallinnollisia johtotehtavia.

Sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista an-
netun lain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan kelpoisuuksiin, joita vaadi-
taan sosiaalihuollon ammatilliselta henkildstoélta, jollei muualla laissa
toisin saadeta.

Lain 10 § koskee sosiaalihuollon johtotehtavia. 10 § 1 momentin mu-
kaan kelpoisuusvaatimuksena kunnan tai kuntayhtyman sosiaalihuollon
tai sosiaali- ja terveyshuollon padasiassa hallinnollisiin johtotehtaviin on
3 8:n mukainen kelpoisuus tai tehtavaan soveltuva ylempi korkeakoulu-
tutkinto ja alan tuntemus sekéa niiden lisaksi riittava johtamistaito.

Hallinnolliset johtotehtavéat eivat sisalla asiakastyota eivatka valitonta
asiakastyon ohjausta. Hallinnollisen johtajan kelpoisuusvaatimuksiin ei
sisally vaatimusta asiakastyokokemuksesta eika tietyn tutkinnon suorit-
tamisesta, vaan my6s muulla tavoin hankittu alan tuntemus on riittava.

Johtosaannon 19 8:n kelpoisuusvaatimuksissa on 1 momentin viittauk-
sella "sen lisdksi mitd muutoin on saadetty” ja 2 momentin viittauksella
"ottaen huomioon mita erikseen on saadetty tai maaratty” varmistettu
se, etta silloin, kun tehtava kuuluu sosiaalihuollon ammatillisen henki-
|6ston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain soveltamisalaan, lain-
saannokset otetaan huomioon.
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Lainsdadantoviittauksilla on otettu huomioon se, mita korkeimman hal-
linto-oikeuden paatoksessa 12.1.2012, 2954/1/09, on edellytetty. Paa-
tos koski kotihoidon johtajan kelpoisuusvaatimuksia johtos&d&nnossa.

20 § Henkilékunnan ottaminen (Sosv 22 §, Terv 19 8§)
Pykala on kaupungin mallijohtoséannén mukainen.
21 § Paatosvallan siirtaminen sosiaalihuollon yksiléhuollon asioissa (Sosv 23 §)

Sosiaalihuollon palvelujen osalta tulee lain mukaan tehd&a muutoksen-
hakukelpoinen paatts seka itse palvelun antamisesta etta ko. palvelus-
ta perittavan maksun maarasta.

Pykalasta on poistettu nykyisen sosiaalitoimen johtosaannon vastaa-
van pykalan viimeinen momentti, joka koskee esiopetuksen seka aa-
mu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamiseen ja antamiseen liittyvan paa-
toksenteon siirtamista viranhaltijalle. Muilta osin pykala on samanlainen
kuin nykyisessa sosiaalitoimen johtosaannossa.

Terveydenhuollossa tehdddn muutoksenhakukelpoinen péatos ainoas-
taan potilasmaksusta, ei palvelusta. Maksustakin tehdaan paatos vain
silloin, kun maksu maaraytyy potilaskohtaisena, hanen tulojensa perus-
teella.

Tasta syysta taman pykalan maarayksia sovelletaan ainoastaan sosi-
aalipalveluihin ja niista perittavistd maksuista paattamiseen. Sen sijaan
terveydenhuollon potilasmaksujen osalta paatdsvalta maaraytyy johto-
saannon 4 8:n 3-kohdan perusteella (huomioon ottaen khn johtosaan-
non 7 § 12-kohta).

22 § Esitykset ja lausunnot ulkopuolisille seka puhevallan kaytté (Sosv 24 §, Terv

218)

1ja 2 mom.
Vastaavat nykyisten sosiaalitoimen johtosdannon ja terveystoimen joh-
tosdannon ao. maarayksia.
3 mom.
Maaraykset vastaavat muutoin nykyisten johtosaantéjen maarayksia,
mutta lisayksena on puhevallan kaytto yksityisia sosiaalipalveluja ja yk-
sityisia terveyspalveluja koskevien lakien perusteella annettavia lau-
suntoja koskevissa asioissa.
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Lisaykset johtuvat siita, etta aluehallintovirasto edellyttaa em. yksityisia
palveluja koskevan lainsdadannon nojalla kunnan sosiaali- ja terveys-
toimelta lausuntoja mm. toimilupaa hakevien henkildiden soveltuvuu-
desta haastatteluineen, toiminnan asianmukaisuudesta ja tarpeellisuu-
desta. Aluehallintovirasto edellyttaa lisdksi kunnan sosiaali- ja terveys-
toimen myds aktiivisesti valvovan ao. yksityista toimintaa alueellaan
sekd antamaan valvontaansa perustuvia lausuntoja ja selvityksia alue-
hallintovirastolle. Naméa lausunnot ovat luonteeltaan ammatillisia eivat-
k& sellaisina sisalla poliittista harkintaa ja siksi ne soveltuvat viranhalti-
joiden tehtavaksi.

Kohtaan on lisatty myds lausuntojen antaminen apteekkien toimintaa
koskevista asioista, mika aiemmin kuului terveyslautakunnan toimival-
taan.

Voimaantulo ja siitymavaiheen tehtavat
Sosiaali- ja terveystoimen johtosdanto tulee voimaan 1.1.2013.

Nykyisen sosiaaliviraston ja nykyisen terveyskeskuksen toiminta jatkuu
niiden voimassaolevien johtosaantdjen mukaisesti vuoden 2012 lop-
puun saakka. Nykyinen sosiaalilautakunta ja sen jaostot seka terveys-
lautakunta kasittelevat ja paattavat nykyisten virastojen toimintaan liit-
tyvista johtosaanndssa lautakunnan ja jaostojen paatdsvaltaan kuulu-
vista asioista.

Ennen johtosd&nnén voimaantuloa kaupunginhallitus vastaa vuoden
2012 aikana niista valttamattomista tehtavista, jotka ovat tarpeen uu-
den johtos&&nnon taytantdonpanemiseksi. Lisdksi kaupunginhallitus
paattaa sosiaali- ja terveyslautakunnan ja varhaiskasvatuslautakunnan
toimivaltaan kuuluvista asioista 1.1.2013 lukien siihen saakka kunnes
uudet lautakunnat on valittu.

Kaupunginhallituksen péatettavaksi tulevia asioita ovat

Kohdan 1 osalta muun muassa

- antaa lausunto kaupunginvaltuustolle sosiaali- ja terveysviraston vi-
raston paallikon ja varhaiskasvatusviraston viraston paallikon valin-
nasta

- pdaattaa sosiaali- ja terveysviraston osastojen paallikéiden valinnas-
ta

- pdaattaa sosiaali- ja terveysviraston sekéa varhaiskasvatusviraston
toimistotasoisesta yksikkdjaosta

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 +358 9 655 783 800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 17 Alv.nro

hallintokeskus@hel.fi http://lwww.hel fi FI02012566



HELSINGIN KAUPUNKI
HALLINTOKESKUS
Muutostiimi

16
3.4.2012

paattad sosiaali- ja terveysviraston seka varhaiskasvatusviraston
toimistopaallikdiden valinnasta

hyvaksya sosiaali- ja terveysviraston seké varhaiskasvatusviraston
vuoden 2013 kayttosuunnitelmat

Kohdan 2 osalta muun muassa

paattad sosiaali- ja terveysviraston seka varhaiskasvatusviraston ta-
loushallinnon paatoksenteon delegoinnista

maarata sosiaali- ja terveysviraston seka varhaiskasvatusviraston
viraston paallikdn sijainen

paattad sosiaali- ja terveysviraston seka varhaiskasvatusviraston vi-
rastopéaallikon ja osastopadallikdiden paatdosten ottoharkinnasta
muut mahdolliset kiireiset lautakunnan paatettavana olevat asiat
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