Helsingin kaupunki Poytakirja 8/2012 1(58)
Sosiaalilautakunta

Sosj/4
24.04.2012

§ 129
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle muutostiimin
esityksesta sosiaali- ja terveystoimen johtosaannoksi

HEL 2011-002363 T 00 00 02
Paatos

Sosiaalilautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle muutostiimin
esityksesta sosiaali- ja terveystoimen johtosaanndksi seuraavan
lausunnon.

Valmistelun lahtokohdat

Suomen kunnallishallinto ja sosiaali- ja terveydenhuolto ovat
parhaillaan murrosvaiheessa, jossa tehdaan suuria tulevaisuuteen
vaikuttavia ratkaisuja. Kansalliseen murrosvaiheeseen ajoittuva
Helsingin sosiaali- ja terveystoimen kehitystyd on merkittava
muutoshanke, jonka tulee tavoitella kansainvalisesti kunnianhimoista
palvelujen uudistamista.

Kaupunginvaltuusto on paatoksessaan 30.11.2011 linjannut
jatkovalmistelulle selkeat Iahtokohdat, jotka ovat ohjanneet
muutostiimin valmistelua. Kaupunginhallitukselle syksylla 2011
antamassaan lausunnossa sosiaalilautakunta maaritteli 4.10.2011
strategiset avainlinjat, joiden tulisi toteutua uudistuksessa.
Tarkeimpana strategisena avainlinjana sosiaalilautakunta pitaa
asiakaslaheisyyden vahvistamista siten, etta asiakkaan kokema arvo
ohjaa palvelujen kehittamista. Tavoitteeksi tulee asettaa asiakkaan
ymparille rakentuvat raataldidyt palvelukokonaisuudet, jotka ovat
nykyista helpommin saatavilla, sujuvampia ja vastaavat paremmin
asiakkaan tarpeisiin.

Johtosaanto on suuren palvelukokonaisuuden organisoitumista,
toiminnan suunnittelua ja johtamista saateleva hallinnollinen alusta,
jonka yksityiskohdat eivat ole kaupunkilaisille olennaisia. Olennaista
on, etta johtosaantdratkaisu luo tilaa toiminnan pitkajanteiselle
uudistamiselle siten, etta organisaatio nayttaytyy kaupunkilaiselle
yksiléa kunnioittavana, laadullisesti korkeatasoisena ja luontevasti
saatavilla olevana palveluna, jonka kehittamiseen helsinkilaiset voivat
itse aidosti osallistua.

Sosiaalilautakunta toteaa aiemmin antamaansa lausuntoon viitaten,
etta yhdistyva Helsingin sosiaali- ja terveystoimi muodostaa Suomen
oloissa poikkeuksellisen suuren ja moniulotteisen toimijaverkoston,
jonka ytimessa on elinvoimainen oma palvelutuotanto. Sadoista
palvelupisteistd muodostuneen systeemin ydintehtavana on tuottaa
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asiakkaalle arvoa eli vastata joustavasti hanen tarpeisiinsa.
Palveluyksikoiden lisaksi verkostoon kuuluvat sadat
kansalaisjarjestotoimijat, joiden strateginen merkitys liittyy sosiaalisen
paaoman vahvistamiseen. Koko tata toimijaverkostoa voidaan nimittaa
arvoverkoksi tai ekosysteemiksi. Arvoverkon tai ekosysteemin tietoista
muodostamista, vahvistamista ja strategista ohjausta nimitetaan
orkestroinniksi. Keskeisin orkestroinnin valine on verkoston sisaista
strategista tyonjakoa saateleva, poliittisesti hyvaksyttava
palvelustrategia.

Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan asiakasarvoon perustuva
moderni arvoverkko- tai ekosysteemiajattelu loisi ainutlaatuisen
mahdollisuuden sosiaali- ja terveyspalvelujen kunnianhimoiselle
kehittamiselle seka sosiaalisen padoman vahvistamiseen Helsingissa.
Samalla luotaisiin selkea kansallinen vaihtoehto tilaaja-tuottajamallille.

Sosiaalilautakunta toteaa, ettd se on aiemmin antamallaan lausunnolla
voimakkaasti tukenut sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamista.
Sosiaalitoimi haluaa tuoda kehittamisprosessiin oman myonteisen
panoksensa. Asiakasarvon ja ekosysteemin korostamisen lisaksi
sosiaalitoimen tyontekijoiden ammatillinen tietoperusta tuo yhdistyvan
organisaation kayttoon merkittavaa sosiaalialan erityisosaamista.
Sosiaalialan ammatillisen toiminnan keskeinen lahtdékohta on laaja-
alainen nakemys yksittaisen ihmisen todellisuudesta osana yhteisoa ja
yhteiskuntaa. Tama ulottuvuus liittaa sosiaali- ja terveydenhuollon
niihin yhteiskunnallisiin rakenteisiin, jotka edistavat sosiaalista
oikeudenmukaisuutta. Lisaksi sosiaalialan yhteisokeskeinen
lahestymistapa korostaa luottamukseen ja avoimuuteen perustuvia
toimintatapoja yhteistoimintakaytannoissa ja johtamisnakemyksessa.

Johtosaantéehdotuksen valmistellut muutostiimi on todennut omasta
esityksestaan, ettd paamaarana valtuuston asettamien tavoitteiden
lisaksi on se, etta uusi organisaatio ja sen toimintamalli eivat olisi vain
kokoelma nykyisen organisaation korjauksia. Tavoitteena on kokonaan
uusi asukas- ja asiakaskaskeskeinen hyvinvointipalvelujen malli, johon
liittyy uusien strategisten linjausten, tyonjako- ja yhteistoimintamuotojen
ja prosessien kehittaminen.

Sosiaalilautakunnan lausunto on valmisteltu kiintedssa yhteistydssa
vastuualuejohtajien ja vastuualueiden asiantuntijoiden kanssa.
Sosiaalijohtaja pyysi vastuualueilta lausunnot, jotka ovat liitteena 4.
Lausunnot ovat tiiviita, analyyttisia ja korkeatasoisia. Sosiaalijohtajan
lausuntoesitys perustuu olennaisilta osiltaan vastuualueiden
nakemyksiin. Vastuualueet pitivat asiakaspalvelujen osastojakoa erain
varauksin hyvana ratkaisuna, mutta esittivat johdonmukaista kritiikkia
hallinnon jarjestamisehdotusta kohtaan.
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Lausunto etenee johtosaantdéehdotuksen mukaisessa jarjestyksessa.
Mikali valiotsikko viittaa suoraan johtosaantéehdotuksen pykalaan, on
pykala merkitty sulkuihin otsikon jalkeen.

Viraston toimiala (1§)

Johtosaantéehdotuksessa uusi virasto nimetaan sosiaali- ja
terveysvirastoksi. Perusteluissa todetaan, etta sosiaali- ja terveystoimi
vastaa kunnan jarjestamisvelvollisuuden piirin kuuluvista sosiaali- ja
terveyspalveluista lasten paivahoitoa lukuun ottamatta.

Jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat sosiaali- ja terveyspalvelut
voidaan jarjestaa tuottamalla itse, solmimalla tiiviitda kumppanuuksia
ulkoisten tuottajien kanssa, kayttamalla sisaisia In House-tuottajia,
hankkimalla palveluja jarjestoilta ja yrityksilta seka hyddyntamalla
asiakkaiden itseohjautuvuutta esimerkiksi palvelusetelien tai omais- ja
kotihoidontukien avulla. Lisaksi kansalaisjarjestojen tuottama
sosiaalinen paaoma, eri tavoin organisoitunut vertaistoiminta ja
itsehoito ovat yha merkittavampia hyvinvoinnin lahteita ja lakisaateisen
palvelujarjestelman kuormitusta vahentavia tekijoita.

Uudistuva sosiaali- ja terveydenhuolto antaa mahdollisuuden yhteisten
arvoverkkojen muodostamiseen ja ohjaamiseen. Tama tarkoittaa myos
erikoissairaanhoidon selkeampaa kytkentaa osastojen arvoverkon
ohjaukseen seka palveluprosessien tehostamiseen ja
rakennemuutoksen toteuttamiseen. Hankintoja seka palvelutuottajien
kanssa tehtavaa yhteistyota voidaan kehittaa nykyista laaja-
alaisemmin. Sosiaali- ja terveystoimen yhdistdminen avaa myos uusia
mahdollisuuksia kansalaisjarjestojen kanssa tehtavaan yhteistyohon
seka vertaistoiminnan edistdmiseen, kun aiemmin kahden lautakunnan
kautta annettuja jarjestdavustuksia voidaan yhdistaa ja suunnata
uudella tavalla.

Lautakunta ja sen jaostot ( 2§ — 7§)

Johtosaantéehdotuksessa kuvattu sosiaali- ja terveystoimen
luottamushenkildjarjestelma rakentuu 11-jasenisesta sosiaali- ja
terveyslautakunnasta seka kolmesta jaostosta, joiden jasenmaara
vastaa sosiaalitoimen nykyista kaytantoa. Ruotsinkielisella kieliryhmalla
on edustus lautakunnassa seka oma jaosto. Muutostiimin ehdottama
lautakunnan jasenten lukumaara poikkeaa kaupunginhallituksen
21.11.2011 tekemasta paatoksesta, jonka mukaan lautakunnan
jasenmaaran tulee olla 13. Lautakunnan kooksi 13, kuten
kaupunginhallituksessa on aanestetty.

Johtosaantdehdotus ei muuta lautakunnan roolia nykyisiin lautakuntiin
verrattuna, koska valtaosa yhdistetyn lautakunnan tehtavista on
kaupungin mallijohtosaannon seka nykyisten sosiaalitoimen
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johtosaannon ja terveystoimen johtosaannon mukaisia. Merkittavin uusi
tehtava koskee palvelusetelin kayttamista ostopalvelujen
jarjestamisvaihtoehtona ja sen arvon vahvistamista.

Sosiaalilautakunta pitda hyvana yhden esittelijan jarjestelman
sailyttamista, koska se tukee sosiaali- ja terveystoimen kokonaisuuden
ohjausta ja virastopaallikon kokonaisvastuuta viraston johtamisesta,
strategioista ja taloudesta.

Lisaksi tulisi sailyttda henkiloston edustajan mahdollisuus osallistua
lautakunnan kokouksiin. Menettely on toiminut hyvin
sosiaalilautakunnassa ja se on lisannyt paatoksenteon avoimuutta.

Ensimmaisen jaoston tehtavat vastaavat nykyisen sosiaalitoimen
ensimmaisen aikuispalvelujen muutoksenhakujaoston tehtavia.
Kasittelyyn tulevia toimeentulotuen muutoksenhakuja odotetaan olevan
suunnilleen sama maara kuin nykyisin. Toiselle jaostolle siirtyvat
muiden sosiaalitoimen muutoksenhakujaostojen tehtavat seka aiemmin
terveyslautakunnassa kasitellyt muutoksenhaut. Kolmas jaosto
kasittelee ruotsinkielella vireilla olevia asioita. Sosiaalilautakunnan
nakemyksen mukaan jaostoissa kasiteltyjen asioiden maaraa tulisi
seurata, jotta voitaisiin arvioida, onko jaostojen maara riittava.

Viraston organisaatio ja johtamisjarjestelma (8§-98)

Johtosaantéehdotuksessa sosiaali- ja terveysvirasto muodostuu
kolmesta toiminnallisesta osastosta seka kolmesta hallinnollisesta
osastosta. Ne ovat

Perhe- ja sosiaalipalvelut

Terveys- ja paihdepalvelut

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut
Henkilosto- ja kehittamispalvelut
Talous- ja tukipalvelut

Tietohallinto- ja viestintapalvelut

Osastojen toimistotasoisesta yksikkodjaosta paattaa lautakunta.
Virastopaallikon ja osastopaallikon nimikkeet on maaritelty kaupungin
mallijohtosdanndn mukaisesti. Johtaminen on maaritelty kaupungin
mallijohtosaannon seka nykyisten sosiaalijohtosaannon ja
terveysjohtosaannon mukaisesti.

Tulevan sosiaali- ja terveysviraston johtajan nimikkeeksi ehdotetaan
sosiaali- ja terveysjohtaja.

Sosiaalilautakunta kannattaa johtosaantdéehdotuksessa esitettyjen,
kolmen toiminnallisen osaston muodostamista. Niissa kaikissa on seka
nykyisen sosiaaliviraston etta nykyisen terveyskeskuksen toimintoja.
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Osastot on paaosin profiloitu oikean suuntaisesti siten, etta palvelujen
kayttajan nakokulmasta yhteen liittyvat palvelukokonaisuudet,
hoitoprosessit ja hoitoketjut sijoittuvat samaan osastoon. Osastot on
muodostettu niin, etta ne luovat kannusteen kehittaa palvelurakennetta
kevyempaan ja asiakkaiden tarpeita joustavammin palvelevaan
suuntaan. My6s mahdollisuudet syventaa yhteistyota
erikoissairaanhoidon kanssa paranevat. Lisaksi osastorakenne tukee
yhteistyota paakaupunkiseudun muiden kuntien kanssa.

Osastojen nimikkeita tulisi tasmentaa, jotta ne vastaisivat paremmin
modernia palvelukulttuuria. Suunnitelman edetessa tulisi voida tehda
pienimuotoisia osastojen valisten tehtavien muutoksia.

Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan ehdotus kolmen
hallinnollisen osaston muodostamisesta on perusteltu. Samalla
sosiaalilautakunta toteaa, etta hallinnon jarjestamisehdotus
perusteluineen on saanut paljon palautetta, joka kohdistuu seka
hallinnon osastojakoon etta hallinnon rooliin viraston yleisjohtamisessa.
Palautteen vuoksi tassa lausunnossa kasitellaan myohemmin
perusteellisesti hallintoon ja johtamiseen liittyvia kysymyksia.

Perhe- ja sosiaalipalvelujen osasto (10§)

Perhe- ja sosiaalipalvelujen osastoon on yhdistetty lasten ja perheiden
sosiaali- ja terveyspalveluja seka toimeentulotuen ja sosiaalityon
palveluja, joilla on tarkea merkitys terveyden, hyvinvoinnin ja arjessa
selviytymisen kannalta. Sosiaalilautakunta pitaa hyvana, etta nain
syntyy mahdollisuus kehittaa nykyisia palvelukokonaisuuksia seka
luoda uudentyyppisia ja asiakaskeskeisia lahipalveluja.

Lasten ja nuorten mielenterveys- ja paihdepalvelujen jarjestaminen
uudessa organisaatiossa on herattanyt laajaa asiantuntijakeskustelua.
Johtosaantdehdotuksen perustelutekstissa todetaan, etta lasten ja
nuorten paihdehuolto on ehdotuksessa sijoitettu perhe- ja
sosiaalipalvelujen osastoon, koska vastuu lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluista on siella. Nain lasten ja nuorten paihde- ja
mielenterveyspalveluja voidaan johtaa ja kehittaa kokonaisuutena .
Sosiaalilautakunta kuitenkin toteaa, etta lasten ja nuorten psykiatria on
talla hetkella HUS:n vastuulla eika tata vastuunjakoa ole
tarkoituksenmukaista tassa yhteydessa muuttaa. Muutostiimin ehdotus
on perusteltu silla edellytyksella, etta HUS:n palvelut liitetdan selkeasti
osaston arvoverkkoon ja arvoverkon ohjaukseen. Sosiaalilautakunta
korostaakin HUS:n ja Helsingin kaupungin toimintojen nykyista
tehokkaampaa koordinointia. Se on seka tarpeellista ettda mahdollista.
Onhan Helsinki tuossa yhteistydssa tilaajan asemassa.

Johtosdannon perustelutekstissa ei mainita pakolaisten vastaanottoa,
vaikka kaupunginhallitus on hyvaksynyt pakolaisten vastaanottoa
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koskevan sopimuksen 27.8.2007. Sosiaalilautakunnan nakemyksen
mukaan johtosaannon perusteluteksti tulee muotoilla uudelleen siten,
etta siella todetaan pakolaisten vastaanottotoiminta osaston toimialaan
kuuluvaksi.

Terveys- ja paihdepalvelujen osasto (11§)

Terveys- ja paihdepalvelujen osastossa on yhdistetty paihde- ja
mielenterveyspalvelut ja ne on sijoitettu terveys- ja paivystyspalvelujen
kanssa samaan kokonaisuuteen.

Ehkaiseva paihdetyd ja Nuorten paihdetyo siirretaan sosiaali- ja
perhepalveluihin, johon ne selvimmin kuuluvat. Muutoin ne eivat tue
lapsiperheiden palvelujen tai lastensuojelutarpeen ehkaisyn
tukiprosesseja selkeasti. Suurin osa lastensuojelun toimenpiteiden
tarpeesta liittyy paihde- ja mielenterveysongelmiin. Niiden varhaisessa
huomioimisessa on ollut isoja puutteita, mika on johtanut pitkiin
lastensuojelun sijoitustarpeisiin. Lastensuojelun jalkihuolto kuuluu alle
21-vuotiaille, ja siksi on perusteltua, etta avun saamisen taho ei
vaihtuisi 18 vuotta tayttdessa kesken toisen asteen opiskelun.

Osastolle yhdistetaan kaikki sosiaalitoimen, psykiatrian ja somaattisen
sairaanhoidon paivystyspalvelut. Valmistelun aikana on noussut esiin
perusteltuja nakemyksia sosiaali- ja kriisipaivystyksen liittdamisesta
perhe- ja sosiaalipalvelujen osastoon, koska suurin osa
sosiaalipaivystyksen asiakkaista on virka-ajan ulkopuolella hoidettavia
lastensuojelun asiakkaita. Sosiaalilautakunta katsoo kuitenkin, etta
kaikkien paivystyspalvelujen sijoittaminen terveys- ja paihdepalvelujen
osastolle on perusteltu ratkaisu. Paivystyspalvelujen yhdistaminen
edistaa niiden yhteista sisallon kehittamista samoin kuin kriisitilanteisiin
valmistautumista ja niiden hallintaa. Sosiaali- ja kriisipaivystyksen
osaaminen vahvistaa koko osaston sosiaalialan osaamista. Yhteistyo
lastensuojelun kanssa on kuitenkin suunniteltava erikseen
lastensuojelun paivystystarpeiden ehdoilla.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen osasto (12§)

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen osastoon on yhdistetty paaosin
ikaihmisille suuntautuvia palveluja, jotka kattavat mm. sosiaali- ja
lahitydon, omais- ja kotihoidon, palvelusasumisen, pitkaaikaishoidon,
kuntoutuksen ja sairaanhoidon. Sosiaalilautakunnan nakemyksen
mukaan tama ratkaisu luo hyvan pohjan rakennemuutoksen
jatkamiselle siten, etta asiakkaiden tarpeita vastaavat, herkemmin
reagoivat palvelut lisaantyvat. Ikaihmisten osalta arjessa selviytymista
tukevat palvelut ovat keskidssa ja tulevaisuudessa entista tarkeampaa
on ikaantyvan mielekkaan elaman mahdollistaminen, toimintakyvyn
yllapito ja ongelmien ennaltaehkaisy.
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Johtosaantéehdotuksessa on yhdistetty yhdeksi kokonaisuudeksi
vammaispalvelut eli vammaisneuvola, vammaisten sosiaalityO,
omaishoidon tuki, asumis- ja perhehoitopalvelut, ty6- ja paivatoiminta
seka kehitysvammaisten laitospalvelut. Sosiaalilautakunta kannattaa
tata ratkaisua.

Sen sijaan sosiaalilautakunta ei pida oikeana ratkaisuna sita, etta
vammaispalvelujen kokonaisuus on sijoitettu sairaala-, kuntoutus- ja
hoivapalvelujen osastoon, vaan esittaa, etta vammaispalvelujen
kokonaisuus siirretdan perhe- ja sosiaalipalvelujen osastolle.

Perusteluina sosiaalilautakunta toteaa, ettd vammaispalvelujen
toiminnan peruslahtokohdat ovat erilaiset kuin osaston muiden
palvelujen lahtokohdat. Vammaispalvelujen asiakkaista 65 vuotta
tayttaneitd on vain 8 %. Ainoastaan kuljetuspalveluissa 69 %
asiakkaista on tayttanyt 65 vuotta. Todettakoon, etta nykyisista
vammaispalvelujen 14 000 asiakkaasta vain noin 200 tarvitsee
hoivapalveluja.

Vammaisten tarvitsemia keskeisia palveluja ovat esimerkiksi aitiys- ja
lastenneuvola, opetus, koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto,
lapsiperheiden sosiaalipalvelut, tyollistymiseen liittyvat palvelut ja
asumisen tuki seka vapaa-ajan palvelut. Keskeinen tavoite on
integraatio ikatason mukaisesti. Vammaispalvelujen ekosysteemi
muodostuu siten aivan eri toimijoista kuin ikaantyville tai hoivan
tarpeessa oleville henkilGille suunnattujen palvelujen ekosysteemi.
Vammaisten henkildiden arjessa selviytymisen, hyvan
kokonaisvaltaisen asiakasprosessin sujumisen ja arvoverkon
orkestroinnin nakokulmasta perhe- ja sosiaalipalvelujen osasto on
luontevin kaikkien vammaispalvelujen sijoituspaikka eli paikka, jossa
annetaan tavallisen elaman tukipalveluja kaikille kuntalaisille.

Hallinto- ja tukipalvelujen jarjestaminen seka johdon asiantuntijapalvelut (13§ - 158)

Johtosaantdehdotuksessa esitetaan, etta hallinto- ja tukipalveluja
varten muodostetaan kolme osastoa: henkilosto- ja
kehittamispalvelujen osasto, talous- ja tukipalvelujen osasto seka
tietohallinto- ja viestintapalvelujen osasto.

Johtosaantéluonnoksen keskeinen idea on, etta kaikki viraston johdon
ja osastojen tarvitsemat hallinto- ja tukipalvelut tuotetaan keskitetysti
silta osin kuin palveluja ei tuoteta kaupunkitasolla. Perusteluna on
toimintatapojen yhdenmukaisuus ja toiminnan tehostaminen. Nain
turvattaisiin asiakkaita palveleville osastoille viraston strategisia
linjauksia noudattavat, yndenmukaiset ja kustannustehokkaasti tuotetut
palvelut. Muutostiimin mukaan yksikoiden sisaista hallintoa voidaan
vahentaa, kun samaa prosessia ei hoideta useassa kohdin virastoa.
Esityksessa hallintoa kasitellaan kokonaisuutena, eika siina analysoida
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varsinaisten hallinto- ja tukipalvelujen ja johdon asiantuntijapalvelujen
eroavuuksia.

Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan johtosaantéehdotus
merkitsee olennaista muutosta verrattuna sosiaaliviraston nykyiseen
kaytantoon, joka on osittain keskitetty ja osittain hajautettu hallinnon
organisaatioratkaisu. Sosiaalivirastossa on keskitetty koko virastoa
palvelevat hallinto- ja tukipalvelut seka kehittamispalvelut.
Vastuualueilla on pienimuotoisia kehittamispalveluja niiden oman
toiminnan kehittamistyohon. Lisaksi vastuualueiden ja viraston tasolla
on johdon asiantuntijapalveluja, jotka liittyvat asianohjaukseen,
lautakuntavalmisteluun seka strategiseen ja talousjohtamiseen.

Johtosaantdéehdotuksen mukainen hallinnon tehtavien ryhmittely
kolmeen osastotasoiseen yksikkdon mahdollistaisi rakenteellisena
ratkaisuna kunkin osastopaallikon syvallisemman perehtymisen oman
osastonsa toimialaan kuuluviin tehtaviin. Viraston johtoryhmassa heilla
olisi suora yhteys kolmeen asiakaspalveluja tuottavan osaston
paallikkoon. Nain yhteistyo olisi sujuvaa seka johtamista ja asiakastyon
prosesseja tukevaa.

Toisaalta hallinnon tehtavien ryhmittely kolmelle osastotasoiselle
yksikolle asettaa haasteita seka viraston etta hallinnon toiminnan
johtamiselle ja kehittamiselle. Riskina on, etta osastojako aiheuttaa
kitkaa hallinnon sisaisessa tyoskentelyssa. Jotta kunkin osaston
osaaminen tulisi hyddynnetyksi, kolmen osaston keskinaisen yhteistyon
tulisi olla sujuvaa. Suurin osa tehtavista ja prosesseista, joita hallinto
hoitaa, edellyttaad osaamista kaikilta kolmelta hallinnon osastolta.
Hallintopalvelujen johtamisen hajautumisesta seuraa hallinnon
kokonaisuuden ohjauksen vastuun siirtyminen virastopaallikolle.

Asiakaspalveluosastojen nakdkulmasta yhteistyokaytantéjen luominen
kolmen erillisen hallinnon osaston kanssa muodostuu haasteelliseksi.
Sujuvien ja joustavien hallintopalvelujen edellytyksena on ennen
kaikkea se, etta tehtavat on organisoitu toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaisiin kokonaisuuksiin.

Yhteiset poikkihallinnolliset prosessit (13§ - 15§)

Johtosaantdéehdotuksen mukaan uudessa sosiaali- ja terveysvirastossa
on yhteisia poikkihallinnollisia prosesseja, jotka eivat tule esiin
organisaatiorakenteessa ja joiden koordinoiviksi vastuutahoiksi tulisi
nimeta hallinnolliset osastot. Tallaisia prosesseja ovat terveyden ja
hyvinvoinnin edistaminen, ruotsinkieliset palvelut, lahipalvelut,
palveluneuvonta ja -ohjaus seka sahkoiset palvelut ja innovatiiviset

palvelut.
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Sosiaalilautakunta esittaa, etta sosiaali- ja terveystoimen johtosaantéon
ei kirjata johtosaantdéehdotukseen sisaltyvia mainintoja
poikkihallinnollisista prosesseista tai niiden vastuutahoista. Johtosaanto
on luonteeltaan asiakirja, jossa maaritellaan organisaation ja
johtamisen pitkan aikavalin periaatteet. Prosessien kehittdaminen on
luonteeltaan erityyppista, koska kehittamiskohteet muuttuvat
suhteellisen nopeasti. Siksi vastuutahojen maarittelya ei tulisi
sisallyttaa johtosaantdon, vaan se tulisi tehda myohemmassa
vaiheessa, esimerkiksi toimintasaannossa.

Sosiaalilautakunta esittaa, etta terveydenhuoltolain mukaiseksi,
kaupunkitasoiseksi terveyden- ja hyvinvoinnin edistamisen
vastuutahoksi kirjataan sosiaali- ja terveysvirasto ilman tarkempaa
kohdennusta. Viraston sisalla tulisi mydhemmin sopia asiaan liittyvasta
delegoinnista.

Ruotsinkieliset palvelut

Johtosaantdéehdotuksen mukaan ruotsinkieliset palvelut integroidaan
osastojen toimintaan. Ruotsinkielisten palvelujen koordinoivaksi
vastuutahoksi esitetaan henkilosto- ja kehittamispalvelujen osastoa.

Muutostiimin ehdotuksessa ajatuksena on ollut, etta ruotsinkieliset
palvelut jarjestetdan osana kunkin osaston toimintaa, eika siina ole
esitetty erillista ruotsinkielista yksikkoa. Ratkaisu on hyva, koska nain
turvataan aiempaa paremmin palvelujen kehittaminen, yhtenainen
palveluvalikoima ja palvelujen saanti omalla aidinkielella.
Ruotsinkielisten palvelujen volyymi kullakin osastolla on pieni. Siksi
sosiaalilautakunta esittaa, etta kullekin osastolle asetetaan
ruotsinkielisten palvelujen koordinaattori varmentamaan palvelujen
kehittyminen ja arvoverkon toimivuus. Sosiaalilautakunnan
nakemyksen mukaan ruotsinkieliselle vaestodlle tulee taata
korkeatasoiset sosiaali- ja terveyspalvelut omalla kielella ja tarvittaessa
kokonaan omankielisissa hoitoyhteisdissa. Jatkosuunnittelussa onkin
tarkeaa ratkaista, missa palveluissa tarvitaan taysin ruotsinkielinen
ymparisto.

Matilda Wrede Instituutin asema tulevassa organisaatiossa selvitetaan
erikseen ottaen huomioon sen erikoisasema osana ruotsinkielista
sosiaalitoimistoa.

Johtamisnakemys ja organisaation uudistaminen

Sosiaali- ja terveystoimen uudistamisen yhteydessa on keskusteltu
paljon palvelutuotannon uudistamisen lahtokohdista. Sen sijaan
vahemman on pohdittu uudistuksen edellyttamaa johtamisnakemysta.
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Johtosaantdesityksessa on eraana keskeisena piirteena se, etta
hallintoa tulisi keskittdd oman toiminnan yhdenmukaisuuden ja
tehokkuuden lisaamiseksi. Tavoite on perusteltu. Riskina on, etta
hallinnon ja toiminnallisen johdon johtamistehtavat jakaantuvat siten,
etta toiminnallinen johto keskittyy asiakas- ja potilaspalvelun
johtamiseen ja hallinnon johto viraston yleis-, henkilosto- ja
talousjohtamiseen.

Sosiaaliviraston johtaminen on tietoisesti poikennut tasta
nakemyksesta. Keskeisena periaatteena on ollut se, etta toiminnalliset
osastot ovat itsenaisia tulosyksikoita, joiden johtajat vastaavat
kokonaisvaltaisesti paitsi asiakkaiden tarvitsemista palveluista ja niiden
kehittamisesta, myos taloudesta, strategioista ja oman arvoverkkonsa
kehittamisesta. Arvoverkon orkestroinnin nakokulmasta osasto on ollut
keskeisin yksikkd. Sen johtaminen on nahty erittdin vaativana
tehtavana, joka on edellyttanyt vahvaa johdon asiantuntijatukea ja
uudenlaisen osaamisen hyddyntamista, esimerkiksi johdon
laskentatoimen asiantuntijoita. Asiantuntijatuen myota vastuualueiden
talouden ohjaus onkin huomattavasti parantunut, tuottavuus on
kehittynyt myonteisesti ja monimutkainen kokonaisuus on saatu
budjettitasapainoon.

Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan uuden organisaation suurten
asiakaspalveluosastojen johtajien tulisi kantaa selkea kokonaisvastuu
osastostaan ja sen arvoverkosta. Siksi tehtavat ovat erittain vaativia ja
edellyttavat johtajan suorassa kaytossa olevaa korkeatasoista ja
luotettavaa johdon tukea seka kirkasta nakemysta organisaation
johtamisvastuista. Tarkeinta on huolehtia siita, etta hallinnon ja
asiakaspalveluosastojen tyonjako ei luo sekavuutta johtamislinjaan.

Organisaatiouudistuksen toteuttamiseen vaikuttaa merkittavasti se,
mika johtamisteoreettinen malli valitaan. Painotetaanko perinteisesti
oman toiminnan johtamista vai kehitetaanko sosiaali- ja
terveydenhuollon uutta johtamista, joka perustuu arvoverkko- ja
ekosysteeminakemykseen. Jos arvoverkon johtaminen otetaan
lahtokohdaksi, on silla suoria vaikutuksia siihen, millaiset
johtamisrakenteet luodaan ja millaista johtamisosaamista tarvitaan.

Voimaantulo ja siitymavaiheen tehtavat

Sosiaali- ja terveystoimen johtosaanto tulee voimaan 1.1.2013.
Sosiaalilautakunta pitaa valttamattomina johtosaantéehdotuksen
perusteluihin kirjattuja esityksia siirtymavaiheen tehtavien hoitamisesta.
Ennen johtosdannén voimaantuloa on vuoden 2012 aikana tehtava
valttamattomia paatoksia uuden johtosaannon voimaantulemiseksi.
Esimerkiksi virastopaallikdn ja osastopaallikdiden virat tulisi voida
tayttaa portaittain. Lisaksi vuoden 2013 alusta, siihen saakka kunnes
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uusi lautakunta on nimetty, on tehtavia, jotka on johtosaannossa
maaritelty lautakunnan tehtavaksi. Edella mainittujen tehtavien
hoitaminen on johtosaantéehdotuksessa esitetty kaupunginhallituksen
tehtavaksi.

Viraston ja osaston paallikdiden tehtavat ja kelpoisuusvaatimukset (16§ - 20§)

Virastopaallikon tehtavien kohdat 1-5 ovat kaupungin
mallijohtosaannon mukaiset.

Palvelusetelituottajiin liittyva paatoksenteko-oikeus on viraston
paallikdlle esitetty uusi tehtava. Viraston paallikkd paattaa, mitka ovat
palveluntuottajaksi hyvaksymisen edellytykset laissa saadettyjen lisaksi
seka kuka voi hyvaksya palveluntuottajaksi ja kuka voi peruuttaa
hyvaksymisen.

Kohdan 7 mukaan viraston paallikkd maara viranhaltijan toimimaan
tartuntatautilain ja mielenterveyslain mukaisena terveyskeskuksen
vastaavana laakarina seka terveydenhuoltolain mukaisena
terveydenhuollon toimintayksikdon vastaavana laakarina.

Johtosaantéehdotuksen maaraykset viraston paallikdn tehtavista
poikkeavat eraissa kohdin nykyisesta sosiaalitoimen johtosaanndsta.
Ehdotuksen mukaan viraston paallikkd maaraa viranhaltijan toimimaan
Helsingin erityishuoltopiirin johtajana. Nykyisen johtosaannén mukaan
viraston paallikko tai hanen maaraamansa toimii Helsingin
erityishuoltopiirin johtajana. Lisaksi viraston paallikkd maaraa
viranhaltijan toimimaan lastensuojelulain tarkoittamana sosiaalihuollon
johtavana viranhaltijana. Nykyisen sosiaalijohtosaannon mukaan
viraston paallikko toimii lastensuojelulain tarkoittamana sosiaalihuollon
johtavana viranhaltijana.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa palveluseteleiden kriteerit.
Virastopaallikko valitsee tuottajat kriteereiden perusteella.

Johtosaantdehdotuksessa viraston paallikon tehtavaksi on siirretty
nykyisessa sosiaalitoimen johtosaanndssa perhepalvelujohtajalle
kuuluva tehtava maarata lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
lainsdadannon edellyttdmat seka avioliittolain tarkoittamat sovittelijat.
Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan paatdksenteon siirtamiselle
osastopaallikolta viraston paallikdlle ei ole esitetty riittavia perusteita ja
katsoo siksi, etta paatosvalta edella mainittujen sovittelijoiden
maaraamisesta tulisi olla perhe- ja sosiaalipalvelujen osaston
osastopaallikolla. Johtosaantdehdotusta tulisi siten talta osin muuttaa.

Osaston paallikon tehtavat on maaritelty kaupungin mallijohtosaannon
mukaisesti, samoin henkildkunnan ottamista koskevat maaraykset ja
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maaraykset tehtavien hoitamisesta viraston paallikdn tai
osastopaallikon estyneena ollessa.

Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan sosiaali- ja terveysviraston
viraston paallikon ja osaston paallikon kelpoisuusvaatimuksissa on
otettu huomioon tehtavien erityinen luonne. Sosiaali- ja terveysviraston
paallikon ja osaston paallikon tehtavat ovat hallinnollisia johtotehtavia,
eika niihin sisally asiakastyota eika valitonta asiakastyon ohjausta.
Hallinnollisen johtajan kelpoisuusvaatimuksiin ei sisally vaatimusta
asiakastyokokemuksesta eika tietyn tutkinnon suorittamisesta, vaan
myo6s muulla tavoin hankittu alan tuntemus on riittava.

Johtosdannon 19 §:n kelpoisuusvaatimuksissa on 1 momentin
viittauksella "sen lisdksi mitd muutoin on saadetty” ja 2 momentin
viittauksella "ottaen huomioon mita erikseen on saadetty tai maaratty”
varmistettu se, etta silloin, kun tehtava kuuluu sosiaalihuollon
ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
soveltamisalaan, lainsaannokset otetaan huomioon.

Lainsaadantoviittauksilla on otettu huomioon se, mita korkeimman
hallinto-oikeuden paatdksessa 12.1.2012, 2954/1/09, on edellytetty.
Paatos koski kotihoidon johtajan kelpoisuusvaatimuksia
johtosaannodssa.

Lisaksi sosiaalilautakunta paatti esittaa, etta 1.1.2013 lukien
lakkautetaan seuraavat virat: sosiaalijohtajan virka (vakanssinumero
037200), perhepalvelujohtajan virka (vakanssinumero 026834),
aikuispalvelujohtajan virka (vakanssinumero 026835),
vanhuspalvelujohtajan virka (vakanssinumero 026836) seka hallinto- ja
kehittamisjohtajan virka (vakanssinumero 037201).

Sosiaalilautakunta esittaa, etta johtosaantéehdotuksen 4§:aan
Lautakunnan tehtavat lisataan uusi

kohta 20: Vahvistaa sairaaloiden sairaansijojen ja muiden
hoitopaikkojen maara seka paattaa niiden tilapaisistd muutoksista,
toimintayksikon aukioloajoista seka vahvistaa ne perusteet, joiden
mukaan viranhaltija paattaa mainituista asioista.

Kasittely
Merkittiin, ettd kokouksessa jaettiin Talentia Helsingin hallituksen 17.
huhtikuuta 2012 paivatty kirjelma Talentia Helsingin kannanotto
sosiaali- ja terveystoimen uudistukseen.
Vastaehdotus:
Sirkku Ingervo: Esittelijan lausuntoehdotuksen Lautakunta ja sen
jaostot (2§-78) nimisen luvun ensimmaisen kappaleen loppuun lisataan
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teksti: "Lautakunnan kooksi 13, kuten kaupunginhallituksessa on
aanestetty."

Kannattaja: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus:

Sirkku Ingervo: Esittelijan lausuntoehdotuksen luvun Terveys- ja
paihdepalvelujen osasto (11 §) ensimmaisesta kappaleesta poistetaan
toisesta virkkeesta alkaen kappaleen loppuosa, joka kuului:
"Sosiaalilautakunta kannattaa tata ratkaisua, joka on kansallisen
mielenterveys- ja paihdesuunnitelman mukainen. Paihde- ja
mielenterveyspalvelujen yhdistaminen antaa mahdollisuuden kehittaa
naita palveluja kokonaisuutena. Helsinkiin tulisi tietoisesti luoda
valtakunnan merkittavin paihdehuollon osaamiskeskittyma ja
ekosysteemi, jossa sosiaalihuollon paihdeosaaminen yhdistyy alan
uusimpaan laaketieteelliseen tietdmykseen. Paihteiden vaarinkayttd on
merkittava taustatekija vaeston sairastavuudessa ja
paivystyspalvelujen kaytdssa, joten uusi osasto loisi mahdollisuuksia
varhaiseen puuttumiseen ja terveyden edistamiseen."

Poistetun tekstin tilalle lisataan seuraava teksti:

"Sosiaalilautakunta esittda paihde- ja mielenterveyspalvelujen
siirtamista sosiaali- ja perhepalveluihin, johon ne selvimmin kuuluvat.
Muutoin ne eivat tue lapsiperheiden palvelujen tai aikuisten palvelujen
ydinprosesseja. Suurin osa lastensuojelun toimenpiteiden tarpeesta
liittyy paihde- ja mielenterveysongelmiin. Niiden varhaisessa
huomioimisessa on ollut isoja puutteita, mika on johtanut pitkiin
lastensuojelun sijoitustarpeisiin.

Samoin toimeentulotuki olisi irrallisena paihde- ja
mielenterveyspalveluista aika hampaaton tyokalu aikuissosiaalityossa.”

Kannattaja: Jussi Tarkkanen

Vastaehdotus:

Sirkku Ingervo: Esittelijan lausuntoehdotuksen Voimaantulo- ja
siitymavaiheen tehtavat nimisesta luvusta poistetaan toinen virke, joka
kuului: "Sosiaalilautakunta pitaa valttamattéomina
johtosaantdehdotuksen perusteluihin kirjattuja esityksia siirtymavaiheen
tehtavien hoitamisesta."

Luvun loppuun lisataan teksti: "Sosiaalilautakunta esittaa
kaupunginhallituksen alaisen valiaikaisen jaoston perustamista
valmistelemaan vastaavat asiat kuin johtosaannon mukaan lautakunta
valmistelee ja paattaa. Mukana olisi hyva olla poliittisten ryhmien koon
mukaisesti luottamushenkiloita.”

Kannattaja: Jussi Tarkkanen
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Vastaehdotus:

Sirkku Ingervo: Esittelijan lausuntoehdotuksen Viraston ja osaston
paallikdiden tehtavat ja kelpoisuusvaatimukset (16§-20§) nimisen luvun
viides kappale, joka kuului "Sosiaalilautakunta pitaa edella esitettyja
viraston paallikdn tehtavia tarkoituksenmukaisina", korvataan
seuraavalla tekstilla: "Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa
palveluseteleiden kriteerit. Virastopaallikko valitsee tuottajat
kriteereiden perusteella.”

Kannattaja: Jouko Kajanoja

Vastaehdotus:

Jouko Kajanoja: Esittelijan lausuntoehdotuksen Lautakunta ja sen
jaostot (2§-7§) nimisen luvun ensimmaisen kappaleen loppuun
seuraava lisays: "Ottaen huomioon sosiaali- ja terveystoimen
monialaisuus ja suuruus (yli kolmannes kaupungin kayttomenoista)
lautakunnan on syyta olla moniaaninen. Sosiaalilautakunnan mielesta
lautakunnan tulisi olla 15-jaseninen.

Kannattaja: Jussi Tarkkanen

Vastaehdotus:

Jouko Kajanoja: Esittelijan lausuntoehdotuksen Viraston organisaatio ja
johtamisjarjestelma (8§-9§) nimisen luvun viimeisen kappaleen kaksi
ensimmaista rivia poistetaan. Poistettava teksti kuuluu seuraavasti:
"Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan ehdotus kolmen
hallinnollisen osaston muodostamisesta on perusteltu." Esittelijan
lausuntoehdotuksen Hallinto- ja tukipalvelujen jarjestaminen seka
johdon asiantuntijapalvelut (13§-15§) nimisesta luvusta poistetaan
luvun kolme viimeista kappaletta, jotka kuuluivat seuraavasti:

"Johtosaantoehdotuksen mukainen hallinnon tehtavien ryhmittely
kolmeen osastotasoiseen yksikkoon mahdollistaisi rakenteellisena
ratkaisuna kunkin osastopaallikon syvallisemman perehtymisen oman
osastonsa toimialaan kuuluviin tehtaviin. Viraston johtoryhmassa heilla
olisi suora yhteys kolmeen asiakaspalveluja tuottavan osaston
paallikkoon. Nain yhteistyo olisi sujuvaa seka johtamista ja asiakastyon
prosesseja tukevaa.

Toisaalta hallinnon tehtavien ryhmittely kolmelle osastotasoiselle
yksikoOlle asettaa haasteita seka viraston etta hallinnon toiminnan
johtamiselle ja kehittamiselle. Riskina on, etta osastojako aiheuttaa
kitkaa hallinnon sisaisessa tydskentelyssa. Jotta kunkin osaston
osaaminen tulisi hyddynnetyksi, kolmen osaston keskinaisen yhteistyon
tulisi olla sujuvaa. Suurin osa tehtavista ja prosesseista, joita hallinto
hoitaa, edellyttaa osaamista kaikilta kolmelta hallinnon osastolta.
Hallintopalvelujen johtamisen hajautumisesta seuraa hallinnon
kokonaisuuden ohjauksen vastuun siirtyminen virastopaallikolle.
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Asiakaspalveluosastojen nakdkulmasta yhteistyokaytantéjen luominen
kolmen erillisen hallinnon osaston kanssa muodostuu haasteelliseksi.
Sujuvien ja joustavien hallintopalvelujen edellytyksend on ennen
kaikkea se, etta tehtavat on organisoitu toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaisiin kokonaisuuksiin."

Poistettujen kappaleiden tilalle kirjoitetaan seuraava teksti: "Sujuvien ja
joustavien hallintopalvelujen edellytyksena on ennen kaikkea se, etta
tehtavat on organisoitu toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisiin
kokonaisuuksiin. Sosiaalilautakunta ei pida perusteltuna kolmen
hallinnollisen osaston perustamista. Sosiaaliviraston nykyinen osittain
hajautettu kaytanto on osoittautunut toimivaksi. Kehittamis- ja
asiantuntijapalveluja on syyta sijoittaa toiminnallisille osastoille ja
virastotasoiset hallinto- ja tukipalvelut seka kehittamispalvelut voidaan
sijoittaa yhteen osastoon."

Kannattaja: Terhi Maki

Vastaehdotus:

Jouko Kajanoja: Esittelijan lausuntoehdotuksen Perhe- ja
sosiaalipalvelujen osasto (10§) nimisen luvun toisen kappaleen
loppuun seuraava lisays: "Sosiaalilautakunta korostaakin HUS:n ja
Helsingin kaupungin toimintojen nykyista tehokkaampaa koordinointia.
Se on seka tarpeellista ettd mahdollista. Onhan Helsinki tuossa
yhteistydssa tilaajan asemassa."

Kannattaja: Olli Valtonen

Vastaehdotus:

Jussi Tarkkanen: Esittelijan lausuntoehdotuksen Terveys- ja
paihdepalvelujen osasto (11§) nimisen luvun ensimmaisen kappaleen
ensimmaisen virkkeen jalkeen lisataan teksti: "Sosiaali- ja
kriisipaivystys siirretdan sosiaali- ja perhepalveluihin. Paivystyksen
ylivoimaisesti tarkein tehtava on lastensuojelu, joten on luontevaa etta
lastensuojelu ja paivystystoiminta sijaitsevat samassa yksikdssa."

Lisaksi saman luvun toisesta kappaleesta poistetaan sen loppuosa,
joka kuului seuraavasti: "Sosiaalilautakunta katsoo kuitenkin, etta
kaikkien paivystyspalvelujen sijoittaminen terveys- ja paihdepalvelujen
osastolle on perusteltu ratkaisu. Paivystyspalvelujen yhdistaminen
edistaa niiden yhteista sisallon kehittamista samoin kuin kriisitilanteisiin
valmistautumista ja niiden hallintaa. Sosiaali- ja kriisipaivystyksen
osaaminen vahvistaa koko osaston sosiaalialan osaamista. Yhteistyo
lastensuojelun kanssa on kuitenkin suunniteltava erikseen
lastensuojelun paivystystarpeiden ehdoilla."

Kannattaja: Sanna Vesikansa
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Vastaehdotus:

Olli Valtonen: Esittelijan lausuntoehdotuksen Viraston organisaatio ja
johtamisjarjestelma (8§-9§) nimisen luvun toisen kappaleen jalkeen
lisatdan omaksi kappaleeksi seuraava virke:

"Viraston johtajan nimike on toimitusjohtaja."

Kannattaja: Mikko Virkamaki

Vastaehdotus:

Sanna Vesikansa: Esittelijan lausuntoehdotuksen luvun Terveys- ja
paihdepalvelujen osasto (11 §) ensimmaisesta kappaleesta poistetaan
toisesta virkkeesta alkaen kappaleen loppuosa, joka kuului:
"Sosiaalilautakunta kannattaa tata ratkaisua, joka on kansallisen
mielenterveys- ja paihdesuunnitelman mukainen. Paihde- ja
mielenterveyspalvelujen yhdistaminen antaa mahdollisuuden kehittaa
naita palveluja kokonaisuutena. Helsinkiin tulisi tietoisesti luoda
valtakunnan merkittavin paihdehuollon osaamiskeskittyma ja
ekosysteemi, jossa sosiaalihuollon paihdeosaaminen yhdistyy alan
uusimpaan laaketieteelliseen tietamykseen. Paihteiden vaarinkayttd on
merkittava taustatekija vaeston sairastavuudessa ja
paivystyspalvelujen kaytossa, joten uusi osasto loisi mahdollisuuksia
varhaiseen puuttumiseen ja terveyden edistamiseen."

Poistetun kappaleen tilalle lisataan seuraava teksti: "Ehkaiseva
paihdetyo ja Nuorten paihdety0 siirretaan sosiaali- ja perhepalveluihin,
johon ne selvimmin kuuluvat. Muutoin ne eivat tue lapsiperheiden
palvelujen tai lastensuojelutarpeen ehkaisyn tukiprosesseja selkeasti.
Suurin osa lastensuojelun toimenpiteiden tarpeesta liittyy paihde- ja
mielenterveysongelmiin. Niiden varhaisessa huomioimisessa on ollut
isoja puutteita, mika on johtanut pitkiin lastensuojelun sijoitustarpeisiin.
Lastensuojelun jalkihuolto kuuluu alle 21-vuotiaille ja siksi on
perusteltua, ettda avunsaamisen taho ei vaihtuisi 18 vuotta tayttaessa
kesken toisen asteen opiskelun."

Kannattaja: Gunvor Brettschneider

Vastaehdotus:

Gunvor Brettschneider: Esittelijan lausuntoehdotuksen Ruotsinkieliset
palvelut nimisen luvun loppuun lisataan seuraava virke: "Matilda Wrede
Instituutin asema tulevassa organisaatiossa selvitetaan erikseen ottaen
huomioon sen erikoisasema osana ruotsinkielista sosiaalitoimistoa."

Kannattajat: Terhi Maki

Vastaehdotus:

Terhi Maki: Esittelijan lausuntoehdotuksen loppuun lisataan seuraava
teksti: "Sosiaalilautakunta esittaa, etta johtosaantéehdotuksen 4§:aan
Lautakunnan tehtavat lisataan
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kohdaksi 20: Vahvistaa sairaaloiden sairaansijojen ja muiden
hoitopaikkojen maara seka paattaa niiden tilapaisista muutoksista,
toimintayksikdn aukioloajoista seka vahvistaa ne perusteet, joiden
mukaan viranhaltija paattaa mainituista asioista."

Kannattajat: Gunvor Brettschneider

Vastaehdotus:

Gunvor Brettschneider: Esittelijan lausuntoehdotuksen Viraston
organisaatio ja johtamisjarjestelma (8§-9§) nimisen luvun toisen
kappaleen jalkeen lisataan omaksi kappaleeksi seuraava virke:
"Tulevan sosiaali- ja terveysviraston johtajan nimikkeeksi ehdotetaan
sosiaali- ja terveysjohtaja.”

Kannattajat: Jouko Kajanoja
1 danestys

JAA-ehdotus: Esittelijan lausuntoehdotuksen Lautakunta ja sen jaostot
(2§-78) nimisen luvun ensimmaisen kappaleen loppuun lisataan teksti:
"Lautakunnan kooksi 13, kuten kaupunginhallituksessa on aanestetty."

El-ehdotus: Esittelijan lausuntoehdotuksen Lautakunta ja sen jaostot
(2§-78) nimisen luvun ensimmaisen kappaleen loppuun seuraava
lisdys: "Ottaen huomioon sosiaali- ja terveystoimen monialaisuus ja
suuruus (yli kolmannes kaupungin kayttbmenoista) lautakunnan on
syyta olla moniaaninen. Sosiaalilautakunnan mielesta lautakunnan
tulisi olla 15-jaseninen.

JAA-aanet: Tuomas Nurmela, Sara Paavolainen, Mikko Virkamaki,
Antti Valpas, Olli Valtonen, Sanna Vesikansa, Sirkku Ingervo

El-danet: Gunvor Brettschneider, Jouko Kajanoja, Terhi Maki, Jussi
Tarkkanen

Sirkku Ingervon vastaehdotus voitti Jouko Kajanojan vastaehdotuksen
aanin 7-4.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan.

El-ehdotus: Esittelijan lausuntoehdotuksen Lautakunta ja sen jaostot
(2§-78) nimisen luvun ensimmaisen kappaleen loppuun lisataan teksti:
"Lautakunnan kooksi 13, kuten kaupunginhallituksessa on aanestetty."

JAA-aanet: Tuomas Nurmela, Mikko Virkamaki, Olli Valtonen
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El-danet: Gunvor Brettschneider, Jouko Kajanoja, Terhi Maki, Sara
Paavolainen, Jussi Tarkkanen, Antti Valpas, Sanna Vesikansa, Sirkku
Ingervo.

Sirkku Ingervon vastaehdotus voitti esittelijan ehdotuksen aanin 8-3.
3 aanestys

JAA-ehdotus: Esittelijan lausuntoehdotuksen luvun Terveys- ja
paihdepalvelujen osasto (11 §) ensimmaisesta kappaleesta poistetaan
toisesta virkkeesta alkaen kappaleen loppuosa, joka kuului:
"Sosiaalilautakunta kannattaa tata ratkaisua, joka on kansallisen
mielenterveys- ja paihdesuunnitelman mukainen. Paihde- ja
mielenterveyspalvelujen yhdistaminen antaa mahdollisuuden kehittaa
naita palveluja kokonaisuutena. Helsinkiin tulisi tietoisesti luoda
valtakunnan merkittavin paihdehuollon osaamiskeskittyma ja
ekosysteemi, jossa sosiaalihuollon paihdeosaaminen yhdistyy alan
uusimpaan ladketieteelliseen tietdmykseen. Paihteiden vaarinkayttd on
merkittava taustatekija vaeston sairastavuudessa ja
paivystyspalvelujen kaytdssa, joten uusi osasto loisi mahdollisuuksia
varhaiseen puuttumiseen ja terveyden edistamiseen."

Poistetun tekstin tilalle lisataan seuraava teksti:

"Sosiaalilautakunta esittda paihde- ja mielenterveyspalvelujen
siirtdmista sosiaali- ja perhepalveluihin, johon ne selvimmin kuuluvat.
Muutoin ne eivat tue lapsiperheiden palvelujen tai aikuisten palvelujen
ydinprosesseja. Suurin osa lastensuojelun toimenpiteiden tarpeesta
liittyy paihde- ja mielenterveysongelmiin. Niiden varhaisessa
huomioimisessa on ollut isoja puutteita, mika on johtanut pitkiin
lastensuojelun sijoitustarpeisiin.

Samoin toimeentulotuki olisi irrallisena paihde- ja
mielenterveyspalveluista aika hampaaton tydkalu aikuissosiaalitydssa.’

El-ehdotus: Esittelijan lausuntoehdotuksen luvun Terveys- ja
paihdepalvelujen osasto (11 §) ensimmaisesta kappaleesta poistetaan
toisesta virkkeesta alkaen kappaleen loppuosa, joka kuului:
"Sosiaalilautakunta kannattaa tata ratkaisua, joka on kansallisen
mielenterveys- ja paihdesuunnitelman mukainen. Paihde- ja
mielenterveyspalvelujen yhdistaminen antaa mahdollisuuden kehittaa
naita palveluja kokonaisuutena. Helsinkiin tulisi tietoisesti luoda
valtakunnan merkittavin paihdehuollon osaamiskeskittyma ja
ekosysteemi, jossa sosiaalihuollon paihdeosaaminen yhdistyy alan
uusimpaan laaketieteelliseen tietamykseen. Paihteiden vaarinkayttd on
merkittava taustatekija vaeston sairastavuudessa ja
paivystyspalvelujen kaytossa, joten uusi osasto loisi mahdollisuuksia
varhaiseen puuttumiseen ja terveyden edistamiseen."
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Poistetun kappaleen tilalle lisataan seuraava teksti:

"Ehkaiseva paihdetyo ja Nuorten paihdetyo siirretaan sosiaali- ja
perhepalveluihin, johon ne selvimmin kuuluvat. Muutoin ne eivat tue
lapsiperheiden palvelujen tai lastensuojelutarpeen ehkaisyn
tukiprosesseja selkeasti. Suurin osa lastensuojelun toimenpiteiden
tarpeesta liittyy paihde- ja mielenterveysongelmiin. Niiden varhaisessa
huomioimisessa on ollut isoja puutteita, mika on johtanut pitkiin
lastensuojelun sijoitustarpeisiin. Lastensuojelun jalkihuolto kuuluu alle
21-vuotiaille ja siksi on perusteltua, etta avunsaamisen taho ei vaihtuisi
18 vuotta tayttaessa kesken toisen asteen opiskelun."”

JAA-aanet: Jussi Tarkkanen, Sirkku Ingervo.

El-danet: Gunvor Brettschneider, Jouko Kajanoja, Terhi Maki, Antti
Valpas, Sanna Vesikansa.

Tyhja: Tuomas Nurmela, Sara Paavolainen, Mikko Virkamaki, Olli
Valtonen.

Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti Sirkku Ingervon
vastaehdotuksen aanin 5-2, 4 tyhjaa.

4 aanestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan.

El-ehdotus: Esittelijan lausuntoehdotuksen luvun Terveys- ja
paihdepalvelujen osasto (11 §) ensimmaisesta kappaleesta poistetaan
toisesta virkkeesta alkaen kappaleen loppuosa, joka kuului:
"Sosiaalilautakunta kannattaa tata ratkaisua, joka on kansallisen
mielenterveys- ja paihdesuunnitelman mukainen. Paihde- ja
mielenterveyspalvelujen yhdistaminen antaa mahdollisuuden kehittaa
naita palveluja kokonaisuutena. Helsinkiin tulisi tietoisesti luoda
valtakunnan merkittavin paihdehuollon osaamiskeskittyma ja
ekosysteemi, jossa sosiaalihuollon paihdeosaaminen yhdistyy alan
uusimpaan laaketieteelliseen tietamykseen. Paihteiden vaarinkayttd on
merkittava taustatekija vaeston sairastavuudessa ja
paivystyspalvelujen kaytossa, joten uusi osasto loisi mahdollisuuksia
varhaiseen puuttumiseen ja terveyden edistamiseen."

Poistetun tekstin tilalle lisataan seuraava teksti:

"Ehkaiseva paihdetyo ja Nuorten paihdetyo siirretaan sosiaali- ja
perhepalveluihin, johon ne selvimmin kuuluvat. Muutoin ne eivat tue
lapsiperheiden palvelujen tai lastensuojelutarpeen ehkaisyn
tukiprosesseja selkeasti. Suurin osa lastensuojelun toimenpiteiden
tarpeesta liittyy paihde- ja mielenterveysongelmiin. Niiden varhaisessa
huomioimisessa on ollut isoja puutteita, mika on johtanut pitkiin
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lastensuojelun sijoitustarpeisiin. Lastensuojelun jalkihuolto kuuluu alle
21-vuotiaille ja siksi on perusteltua, etta avunsaamisen taho ei vaihtuisi
18 vuotta tayttaessa kesken toisen asteen opiskelun."

JAA-aanet: Jouko Kajanoja, Terhi Maki, Tuomas Nurmela, Mikko
Virkamaki, Olli Valtonen.

El-aanet: Gunvor Brettschneider, Jussi Tarkkanen, Antti Valpas, Sanna
Vesikansa, Sirkku Ingervo.

Tyhja: Sara Paavolainen.

Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti esittelijan ehdotuksen aanin 5-5,
1 tyhja, puheenjohtajan aanen ratkaistessa.

5 aanestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan.

El-ehdotus: Esittelijan lausuntoehdotuksen Voimaantulo- ja
siitymavaiheen tehtavat nimisesta luvusta poistetaan toinen virke, joka
kuului: "Sosiaalilautakunta pitaa valttamattomina
johtosaantéehdotuksen perusteluihin kirjattuja esityksia siirtymavaiheen
tehtavien hoitamisesta." Luvun loppuun lisataan teksti:
"Sosiaalilautakunta esittda kaupunginhallituksen alaisen valiaikaisen
jaoston perustamista valmistelemaan vastaavat asiat kuin
johtosdannodn mukaan lautakunta valmistelee ja paattaa. Mukana olisi
hyva olla poliittisten ryhmien koon mukaisesti luottamushenkil6ita."

JAA-aanet: Gunvor Brettschneider, Terhi Maki, Tuomas Nurmela, Sara
Paavolainen, Mikko Virkamaki, Olli Valtonen.

El-danet: Jouko Kajanoja, Jussi Tarkkanen, Antti Valpas, Sanna
Vesikansa, Sirkku Ingervo.

Esittelijan ehdotus voitti Sirkku Ingervon vastaehdotuksen aanin 6-5.
6 aanestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan.

El-ehdotus: Esittelijan lausuntoehdotuksen Viraston ja osaston
paallikdiden tehtavat ja kelpoisuusvaatimukset (16§-208§) nimisen luvun
viides kappale, joka kuului "Sosiaalilautakunta pitaa edella esitettyja
viraston paallikon tehtavia tarkoituksenmukaisina", korvataan
seuraavalla tekstilla:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa palveluseteleiden kriteerit.
Virastopaallikko valitsee tuottajat kriteereiden perusteella.”

JAA-aanet: Tuomas Nurmela, Mikko Virkamaki, Olli Valtonen.
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El-danet: Gunvor Brettschneider, Jouko Kajanoja, Terhi Maki, Sara
Paavolainen, Jussi Tarkkanen, Antti Valpas, Sanna Vesikansa, Sirkku
Ingervo.

Sirkku Ingervon vastaehdotus voitti esittelijan ehdotuksen aanin 8-3.
7 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan.

El-ehdotus: Esittelijan lausuntoehdotuksen Viraston organisaatio ja
johtamisjarjestelma (8§ - 9§) nimisen luvun viimeisen kappaleen kaksi
ensimmaista rivia poistetaan. Poistettava teksti kuuluu seuraavasti:
"Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan ehdotus kolmen
hallinnollisen osaston muodostamisesta on perusteltu.” Esittelijan
lausuntoehdotuksen Hallinto- ja tukipalvelujen jarjestaminen seka
johdon asiantuntijapalvelut (13§ - 15§) nimisesta luvusta poistetaan
luvun kolme viimeista kappaletta, jotka kuuluivat seuraavasti: "

"Johtosaantéehdotuksen mukainen hallinnon tehtavien ryhmittely
kolmeen osastotasoiseen yksikkoon mahdollistaisi rakenteellisena
ratkaisuna kunkin osastopaallikon syvallisemman perehtymisen oman
osastonsa toimialaan kuuluviin tehtaviin. Viraston johtoryhmassa heilla
olisi suora yhteys kolmeen asiakaspalveluja tuottavan osaston
paallikkoon. Nain yhteistyo olisi sujuvaa seka johtamista ja asiakastyon
prosesseja tukevaa.

Toisaalta hallinnon tehtavien ryhmittely kolmelle osastotasoiselle
yksikoOlle asettaa haasteita seka viraston etta hallinnon toiminnan
johtamiselle ja kehittamiselle. Riskina on, etta osastojako aiheuttaa
kitkaa hallinnon sisaisessa tydskentelyssa. Jotta kunkin osaston
osaaminen tulisi hyddynnetyksi, kolmen osaston keskinaisen yhteistyon
tulisi olla sujuvaa. Suurin osa tehtavista ja prosesseista, joita hallinto
hoitaa, edellyttaa osaamista kaikilta kolmelta hallinnon osastolta.
Hallintopalvelujen johtamisen hajautumisesta seuraa hallinnon
kokonaisuuden ohjauksen vastuun siirtyminen virastopaallikolle.

Asiakaspalveluosastojen nakokulmasta yhteistyokaytantojen luominen
kolmen erillisen hallinnon osaston kanssa muodostuu haasteelliseksi.
Sujuvien ja joustavien hallintopalvelujen edellytyksend on ennen
kaikkea se, etta tehtavat on organisoitu toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaisiin kokonaisuuksiin."

Poistettujen kappaleiden tilalle kirjoitetaan seuraava teksti: "Sujuvien ja
joustavien hallintopalvelujen edellytyksena on ennen kaikkea se, etta
tehtavat on organisoitu toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisiin
kokonaisuuksiin. Sosiaalilautakunta ei pida perusteltuna kolmen
hallinnollisen osaston perustamista. Sosiaaliviraston nykyinen osittain

00099 Helsingin kaupunki
sosiaalivirasto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 0201256-6 F15780001300061638
Helsinki 00530 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/lsosv +358 9 310 43717 F102012566



—— Helsingin kaupunki Poytakirja 8/2012 22 (58)
%~ Sosiaalilautakunta

— Sosj/4

24.04.2012

hajautettu kaytantd on osoittautunut toimivaksi. Kehittamis- ja
asiantuntijapalveluja on syyta sijoittaa toiminnallisille osastoille ja
virastotasoiset hallinto- ja tukipalvelut seka kehittamispalvelut voidaan
sijoittaa yhteen osastoon."

JAA-aanet: Gunvor Brettschneider, Tuomas Nurmela, Sara
Paavolainen, Mikko Virkamaki,
Jussi Tarkkanen, Antti Valpas, Olli Valtonen, Sanna Vesikansa.

El-danet: Jouko Kajanoja, Terhi Maki.
Tyhja: Sirkku Ingervo.

Esittelijan ehdotus voitti Jouko Kajanojan vastaehdotuksen aanin 8-2, 1
tyhja.

8 aanestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan.

El-ehdotus: Esittelijan lausuntoehdotuksen Perhe- ja sosiaalipalvelujen
osasto (10§) nimisen luvun toisen kappaleen loppuun seuraava lisays:
"Sosiaalilautakunta korostaakin HUS:n ja Helsingin kaupungin
toimintojen nykyista tehokkaampaa koordinointia. Se on seka
tarpeellista ettd mahdollista. Onhan Helsinki tuossa yhteistydssa
tilaajan asemassa."

JAA-aanet: 0

El-danet: Gunvor Brettschneider, Jouko Kajanoja, Terhi Maki, Tuomas
Nurmela, Sara Paavolainen, Mikko Virkamaki, Jussi Tarkkanen, Antti
Valpas, Olli Valtonen, Sanna Vesikansa, Sirkku Ingervo.

Jouko Kajanojan vastaehdotus voitti esittelijan ehdotuksen lautakunnan
yksimielisin aanin 11-0.

9 aanestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan.

El-ehdotus: Esittelijan lausuntoehdotuksen Terveys- ja
paihdepalvelujen osasto (11§) nimisen luvun ensimmaisen kappaleen
ensimmaisen virkkeen jalkeen lisataan teksti: "Sosiaali- ja
kriisipaivystys siirretdan sosiaali- ja perhepalveluihin. Paivystyksen
ylivoimaisesti tarkein tehtava on lastensuojelu, joten on luontevaa, etta
lastensuojelu ja paivystystoiminta sijaitsevat samassa yksikossa."

Lisaksi saman luvun toisesta kappaleesta poistetaan sen loppuosa,
joka kuului seuraavasti: "Sosiaalilautakunta katsoo kuitenkin, etta
kaikkien paivystyspalvelujen sijoittaminen terveys- ja paihdepalvelujen
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osastolle on perusteltu ratkaisu. Paivystyspalvelujen yhdistaminen
edistaa niiden yhteista sisallon kehittamista samoin kuin kriisitilanteisiin
valmistautumista ja niiden hallintaa. Sosiaali- ja kriisipaivystyksen
osaaminen vahvistaa koko osaston sosiaalialan osaamista. Yhteistyo
lastensuojelun kanssa on kuitenkin suunniteltava erikseen
lastensuojelun paivystystarpeiden ehdoilla."

JAA-aanet: Jouko Kajanoja, Terhi Maki, Tuomas Nurmela, Sara
Paavolainen, Mikko Virkamaki, Antti Valpas, Olli Valtonen.

El-aanet: Gunvor Brettschneider, Jussi Tarkkanen, Sanna Vesikansa,
Sirkku Ingervo.

Esittelijan ehdotus voitti Jussi Tarkkasen vastaehdotuksen aanin 7-4.
10 aanestys

JAA-ehdotus: Esittelijan lausuntoehdotuksen Viraston organisaatio ja
johtamisjarjestelma (8§-9§) nimisen luvun toisen kappaleen jalkeen
lisataan omaksi kappaleeksi seuraava virke: "Viraston johtajan nimike
on toimitusjohtaja."

El-ehdotus: Esittelijan lausuntoehdotuksen Viraston organisaatio ja
johtamisjarjestelma (8§-9§) nimisen luvun toisen kappaleen jalkeen
lisatadn omaksi kappaleeksi seuraava virke: "Tulevan sosiaali- ja
terveysviraston johtajan nimikkeeksi ehdotetaan sosiaali- ja
terveysjohtaja."

JAA-aanet: Tuomas Nurmela, Mikko Virkamaki, Olli Valtonen.

El-danet: Gunvor Brettschneider, Jouko Kajanoja, Terhi Maki, Sara
Paavolainen, Jussi Tarkkanen, Antti Valpas, Sanna Vesikansa, Sirkku
Ingervo.

Gunvor Brettschneiderin vastaehdotus voitti Olli Valtosen
vastaehdotuksen aanin 8-3.

11 danestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan.

El-ehdotus: Esittelijan lausuntoehdotuksen Viraston organisaatio ja
johtamisjarjestelma (8§-9§) nimisen luvun toisen kappaleen jalkeen
lisataan omaksi kappaleeksi seuraava virke: "Tulevan sosiaali- ja
terveysviraston johtajan nimikkeeksi ehdotetaan sosiaali- ja
terveysjohtaja."

JAA-3aanet: Tuomas Nurmela, Mikko Virkamaki, Jussi Tarkkanen, Antti
Valpas, Olli Valtonen.
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El-danet: Gunvor Brettschneider, Jouko Kajanoja, Terhi Maki, Sara
Paavolainen, Sanna Vesikansa, Sirkku Ingervo.

Gunvor Brettschneiderin vastaehdotus voitti esittelijan ehdotuksen
aanin 6-5.

12 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Esittelijan lausuntoehdotuksen Ruotsinkieliset palvelut
nimisen luvun loppuun lisatdan seuraava virke: "Matilda Wrede
Instituutin asema tulevassa organisaatiossa selvitetaan erikseen ottaen
huomioon sen erikoisasema osana ruotsinkielista sosiaalitoimistoa."

JAA-aanet: 0

El-danet: Gunvor Brettschneider, Jouko Kajanoja, Terhi Maki, Tuomas
Nurmela, Sara Paavolainen, Mikko Virkamaki, Jussi Tarkkanen, Antti
Valpas, Olli Valtonen, Sanna Vesikansa, Sirkku Ingervo.

Gunvor Brettschneiderin vastaehdotus voitti esittelijan ehdotuksen
lautakunnan yksimielisin aanin 11-0.

13 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan.

El-ehdotus: Esittelijan lausuntoehdotuksen loppuun lisataan seuraava
teksti: "Sosiaalilautakunta esittaa, etta johtosaantoehdotuksen 4§:aan
Lautakunnan tehtavat lisataan kohdaksi 20: Vahvistaa sairaaloiden
sairaansijojen ja muiden hoitopaikkojen maara seka paattaa niiden
tilapaisista muutoksista, toimintayksikon aukioloajoista seka vahvistaa
ne perusteet, joiden mukaan viranhaltija paattaa mainituista asioista."

JAA-aanet: Tuomas Nurmela, Mikko Virkamaki, Olli Valtonen.

El-danet: Gunvor Brettschneider, Jouko Kajanoja, Terhi Maki, Sara
Paavolainen, Jussi Tarkkanen, Antti Valpas, Sanna Vesikansa, Sirkku
Ingervo.

Terhi Maen vastaehdotus voitti esittelijan ehdotuksen aanin 8-3.

Merkittiin, etta Sirkku Ingervo ilmoitti paatdkseen seuraavan sisaltdisen
eriavan mielipiteen:

On jarkevaa, etta perustetaan valiaikainen jaosto, joka valmistelee
nykyisen ja tulevan johtosaannon mukaiset lautakunnalle nyt ja
tulevaisuudessa kuuluvat tarkeimmat asiat siirtymakauden aikana.
Virastopaallikon ja osastopaallikdiden valinnat seka kayttosuunnitelma
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ovat isoja asioita, jotka vaativat runsasta perehtymista eika ole
jarkevaa kuormittaa niilla kaupunginhallitusta. Lisaksi on hyva ottaa
huomioon poliittiset voimasuhteet jaostossa oikeudenmukaisiksi ja
huomioida lautakuntien riittava asiantuntemus jaostossa.

Merkittiin, ettd Jouko Kajanoja ja Terhi Maki ilmoittivat paatokseen
seuraavan sisaltdisen eriavan mielipiteen:

Sujuvien ja joustavien hallintopalvelujen edellytyksend on ennen
kaikkea se, etta tehtavat on organisoitu toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaisiin kokonaisuuksiin. Emme pida perusteltuna
kolmen hallinnollisen osaston perustamista. Sosiaaliviraston nykyinen
osittain hajautettu kaytanto on osoittautunut toimivaksi. Kehittamis- ja
asiantuntijapalveluja on syyta sijoittaa toiminnallisille osastoille ja
virastotasoiset hallinto- ja tukipalvelut seka kehittamispalvelut voidaan
sijoittaa yhteen osastoon.

Merkittiin, ettda Mikko Virkamaki ilmoitti paatokseen seuraavan
sisaltoisen eriavan mielipiteen:

Sosiaali- ja terveysjohtaja -nimikkeesta voi syntya juridis-hallinnollisia
ongelmia kyseisen viran patevyysehtoja maariteltdessa. Lisaksi se
rajaa mahdollisesti vaaralla tavalla kyseiseen vaativaan tehtavaan
valittavien henkildiden patevyysvaatimuksia. Viittaan talta osin nykyisen
sosiaalijohtajan valintavaiheessa kaytyyn pitkaaikaiseen
oikeusprosessiin.

Merkittiin, ettd Tuomas Nurmela ja Olli Valtonen ilmoittivat paatokseen
eriavan mielipiteensa yhtyen Mikko Virkamaen eriavan mielipiteen
perusteluihin.

Esittelija
sosiaalijohtaja
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Paatosehdotus

Valmistelun

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Liite 1

Liite 2

Liite 3

Liite 4

Liite 5

Sosiaalilautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle muutostiimin
esityksesta sosiaali- ja terveystoimen johtosaannoksi seuraavan
lausunnon.

lahtokohdat

Suomen kunnallishallinto ja sosiaali- ja terveydenhuolto ovat
parhaillaan murrosvaiheessa, jossa tehdaan suuria tulevaisuuteen
vaikuttavia ratkaisuja. Kansalliseen murrosvaiheeseen ajoittuva
Helsingin sosiaali- ja terveystoimen kehitystyo on merkittava
muutoshanke, jonka tulee tavoitella kansainvalisesti kunnianhimoista
palvelujen uudistamista.

Kaupunginvaltuusto on paatoksessaan 30.11.2011 linjannut
jatkovalmistelulle selkeat lahtokohdat, jotka ovat ohjanneet
muutostiimin valmistelua. Kaupunginhallitukselle syksylla 2011
antamassaan lausunnossa sosiaalilautakunta maaritteli 4.10.2011
strategiset avainlinjat, joiden tulisi toteutua uudistuksessa.
Tarkeimpana strategisena avainlinjana sosiaalilautakunta pitaa
asiakaslaheisyyden vahvistamista siten, etta asiakkaan kokema arvo
ohjaa palvelujen kehittamista. Tavoitteeksi tulee asettaa asiakkaan
ymparille rakentuvat raataloidyt palvelukokonaisuudet, jotka ovat
nykyista helpommin saatavilla, sujuvampia ja vastaavat paremmin
asiakkaan tarpeisiin.

Johtosaantd on suuren palvelukokonaisuuden organisoitumista,
toiminnan suunnittelua ja johtamista saateleva hallinnollinen alusta,
jonka yksityiskohdat eivat ole kaupunkilaisille olennaisia. Olennaista
on, etta johtosaantoratkaisu luo tilaa toiminnan pitkajanteiselle
uudistamiselle siten, etta organisaatio nayttaytyy kaupunkilaiselle
yksiloa kunnioittavana, laadullisesti korkeatasoisena ja luontevasti
saatavilla olevana palveluna, jonka kehittamiseen helsinkilaiset voivat
itse aidosti osallistua.

Sosiaalilautakunta toteaa aiemmin antamaansa lausuntoon viitaten,
etta yhdistyva Helsingin sosiaali- ja terveystoimi muodostaa Suomen
oloissa poikkeuksellisen suuren ja moniulotteisen toimijaverkoston,
jonka ytimessa on elinvoimainen oma palvelutuotanto. Sadoista
palvelupisteista muodostuneen systeemin ydintehtavana on tuottaa
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asiakkaalle arvoa eli vastata joustavasti hanen tarpeisiinsa.
Palveluyksikoiden lisaksi verkostoon kuuluvat sadat
kansalaisjarjestotoimijat, joiden strateginen merkitys liittyy sosiaalisen
paaoman vahvistamiseen. Koko tata toimijaverkostoa voidaan nimittaa
arvoverkoksi tai ekosysteemiksi. Arvoverkon tai ekosysteemin tietoista
muodostamista, vahvistamista ja strategista ohjausta nimitetaan
orkestroinniksi. Keskeisin orkestroinnin valine on verkoston sisaista
strategista tyonjakoa saateleva, poliittisesti hyvaksyttava
palvelustrategia.

Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan asiakasarvoon perustuva
moderni arvoverkko- tai ekosysteemiajattelu loisi ainutlaatuisen
mahdollisuuden sosiaali- ja terveyspalvelujen kunnianhimoiselle
kehittamiselle seka sosiaalisen padoman vahvistamiseen Helsingissa.
Samalla luotaisiin selkea kansallinen vaihtoehto tilaaja-tuottajamallille.

Sosiaalilautakunta toteaa, ettd se on aiemmin antamallaan lausunnolla
voimakkaasti tukenut sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamista.
Sosiaalitoimi haluaa tuoda kehittamisprosessiin oman myonteisen
panoksensa. Asiakasarvon ja ekosysteemin korostamisen lisaksi
sosiaalitoimen tyontekijoiden ammatillinen tietoperusta tuo yhdistyvan
organisaation kayttoon merkittavaa sosiaalialan erityisosaamista.
Sosiaalialan ammatillisen toiminnan keskeinen lahtdékohta on laaja-
alainen nakemys yksittaisen ihmisen todellisuudesta osana yhteisoa ja
yhteiskuntaa. Tama ulottuvuus liittaa sosiaali- ja terveydenhuollon
niihin yhteiskunnallisiin rakenteisiin, jotka edistavat sosiaalista
oikeudenmukaisuutta. Lisaksi sosiaalialan yhteisokeskeinen
lahestymistapa korostaa luottamukseen ja avoimuuteen perustuvia
toimintatapoja yhteistoimintakaytannoissa ja johtamisnakemyksessa.

Johtosaantéehdotuksen valmistellut muutostiimi on todennut omasta
esityksestaan, ettd paamaarana valtuuston asettamien tavoitteiden
lisaksi on se, etta uusi organisaatio ja sen toimintamalli eivat olisi vain
kokoelma nykyisen organisaation korjauksia. Tavoitteena on kokonaan
uusi asukas- ja asiakaskaskeskeinen hyvinvointipalvelujen malli, johon
liittyy uusien strategisten linjausten, tyonjako- ja yhteistoimintamuotojen
ja prosessien kehittaminen.

Sosiaalilautakunnan lausunto on valmisteltu kiintedssa yhteistydssa
vastuualuejohtajien ja vastuualueiden asiantuntijoiden kanssa.
Sosiaalijohtaja pyysi vastuualueilta lausunnot, jotka ovat liitteena 4.
Lausunnot ovat tiiviita, analyyttisia ja korkeatasoisia. Sosiaalijohtajan
lausuntoesitys perustuu olennaisilta osiltaan vastuualueiden
nakemyksiin. Vastuualueet pitivat asiakaspalvelujen osastojakoa erain
varauksin hyvana ratkaisuna, mutta esittivat johdonmukaista kritiikkia
hallinnon jarjestamisehdotusta kohtaan.
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Lausunto etenee johtosaantdéehdotuksen mukaisessa jarjestyksessa.
Mikali valiotsikko viittaa suoraan johtosaantéehdotuksen pykalaan, on
pykala merkitty sulkuihin otsikon jalkeen.

Viraston toimiala (1§)

Johtosaantéehdotuksessa uusi virasto nimetaan sosiaali- ja
terveysvirastoksi. Perusteluissa todetaan, etta sosiaali- ja terveystoimi
vastaa kunnan jarjestamisvelvollisuuden piirin kuuluvista sosiaali- ja
terveyspalveluista lasten paivahoitoa lukuun ottamatta.

Jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat sosiaali- ja terveyspalvelut
voidaan jarjestaa tuottamalla itse, solmimalla tiiviitda kumppanuuksia
ulkoisten tuottajien kanssa, kayttamalla sisaisia In House-tuottajia,
hankkimalla palveluja jarjestoilta ja yrityksilta seka hyddyntamalla
asiakkaiden itseohjautuvuutta esimerkiksi palvelusetelien tai omais- ja
kotihoidontukien avulla. Lisaksi kansalaisjarjestojen tuottama
sosiaalinen paaoma, eri tavoin organisoitunut vertaistoiminta ja
itsehoito ovat yha merkittavampia hyvinvoinnin lahteita ja lakisaateisen
palvelujarjestelman kuormitusta vahentavia tekijoita.

Uudistuva sosiaali- ja terveydenhuolto antaa mahdollisuuden yhteisten
arvoverkkojen muodostamiseen ja ohjaamiseen. Tama tarkoittaa myos
erikoissairaanhoidon selkeampaa kytkentaa osastojen arvoverkon
ohjaukseen seka palveluprosessien tehostamiseen ja
rakennemuutoksen toteuttamiseen. Hankintoja seka palvelutuottajien
kanssa tehtavaa yhteistyota voidaan kehittaa nykyista laaja-
alaisemmin. Sosiaali- ja terveystoimen yhdistdminen avaa myos uusia
mahdollisuuksia kansalaisjarjestojen kanssa tehtavaan yhteistyohon
seka vertaistoiminnan edistdmiseen, kun aiemmin kahden lautakunnan
kautta annettuja jarjestdavustuksia voidaan yhdistaa ja suunnata
uudella tavalla.

Lautakunta ja sen jaostot ( 2§ — 7§)

Johtosaantéehdotuksessa kuvattu sosiaali- ja terveystoimen
luottamushenkildjarjestelma rakentuu 11-jasenisesta sosiaali- ja
terveyslautakunnasta seka kolmesta jaostosta, joiden jasenmaara
vastaa sosiaalitoimen nykyista kaytantoa. Ruotsinkielisella kieliryhmalla
on edustus lautakunnassa seka oma jaosto. Muutostiimin ehdottama
lautakunnan jasenten lukumaara poikkeaa kaupunginhallituksen
21.11.2011 tekemasta paatoksesta, jonka mukaan lautakunnan
jasenmaaran tulee olla 13.

Johtosaantdehdotus ei muuta lautakunnan roolia nykyisiin lautakuntiin
verrattuna, koska valtaosa yhdistetyn lautakunnan tehtavista on
kaupungin mallijohtosdannon seka nykyisten sosiaalitoimen
johtosaannon ja terveystoimen johtosaannon mukaisia. Merkittavin uusi
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tehtava koskee palvelusetelin kayttamista ostopalvelujen
jarjestamisvaihtoehtona ja sen arvon vahvistamista.

Sosiaalilautakunta pitaa hyvana yhden esittelijan jarjestelman
sailyttamista, koska se tukee sosiaali- ja terveystoimen kokonaisuuden
ohjausta ja virastopaallikon kokonaisvastuuta viraston johtamisesta,
strategioista ja taloudesta.

Lisaksi tulisi sailyttaa henkiloston edustajan mahdollisuus osallistua
lautakunnan kokouksiin. Menettely on toiminut hyvin
sosiaalilautakunnassa ja se on lisannyt paatoksenteon avoimuutta.

Ensimmaisen jaoston tehtavat vastaavat nykyisen sosiaalitoimen
ensimmaisen aikuispalvelujen muutoksenhakujaoston tehtavia.
Kasittelyyn tulevia toimeentulotuen muutoksenhakuja odotetaan olevan
suunnilleen sama maara kuin nykyisin. Toiselle jaostolle siirtyvat
muiden sosiaalitoimen muutoksenhakujaostojen tehtavat seka aiemmin
terveyslautakunnassa kasitellyt muutoksenhaut. Kolmas jaosto
kasittelee ruotsinkielella vireilld olevia asioita. Sosiaalilautakunnan
nakemyksen mukaan jaostoissa kasiteltyjen asioiden maaraa tulisi
seurata, jotta voitaisiin arvioida, onko jaostojen maara riittava.

Viraston organisaatio ja johtamisjarjestelma (8§ - 9§)

Johtosaantdehdotuksessa sosiaali- ja terveysvirasto muodostuu
kolmesta toiminnallisesta osastosta seka kolmesta hallinnollisesta
osastosta. Ne ovat

Perhe- ja sosiaalipalvelut

Terveys- ja paihdepalvelut

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut
Henkilosto- ja kehittamispalvelut
Talous- ja tukipalvelut

Tietohallinto- ja viestintapalvelut

Osastojen toimistotasoisesta yksikkojaosta paattaa lautakunta.
Virastopaallikdn ja osastopaallikon nimikkeet on maaritelty kaupungin
mallijohtosaannon mukaisesti. Johtaminen on maaritelty kaupungin
mallijohtosdannon seka nykyisten sosiaalijohtosaannon ja
terveysjohtosaannon mukaisesti.

Sosiaalilautakunta kannattaa johtosaantdéehdotuksessa esitettyjen,
kolmen toiminnallisen osaston muodostamista. Niissa kaikissa on seka
nykyisen sosiaaliviraston etta nykyisen terveyskeskuksen toimintoja.
Osastot on paaosin profiloitu oikean suuntaisesti siten, etta palvelujen
kayttajan nakokulmasta yhteen liittyvat palvelukokonaisuudet,
hoitoprosessit ja hoitoketjut sijoittuvat samaan osastoon. Osastot on
muodostettu niin, etta ne luovat kannusteen kehittaa palvelurakennetta
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kevyempaan ja asiakkaiden tarpeita joustavammin palvelevaan
suuntaan. My6s mahdollisuudet syventaa yhteistyota
erikoissairaanhoidon kanssa paranevat. Lisaksi osastorakenne tukee
yhteistyota paakaupunkiseudun muiden kuntien kanssa.

Osastojen nimikkeita tulisi tasmentaa, jotta ne vastaisivat paremmin
modernia palvelukulttuuria. Suunnitelman edetessa tulisi voida tehda
pienimuotoisia osastojen valisten tehtavien muutoksia.

Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan ehdotus kolmen
hallinnollisen osaston muodostamisesta on perusteltu. Samalla
sosiaalilautakunta toteaa, etta hallinnon jarjestamisehdotus
perusteluineen on saanut paljon palautetta, joka kohdistuu seka
hallinnon osastojakoon etta hallinnon rooliin viraston yleisjohtamisessa.
Palautteen vuoksi tassa lausunnossa kasitellaan myohemmin
perusteellisesti hallintoon ja johtamiseen liittyvia kysymyksia.

Perhe- ja sosiaalipalvelujen osasto (10§)

Perhe- ja sosiaalipalvelujen osastoon on yhdistetty lasten ja perheiden
sosiaali- ja terveyspalveluja seka toimeentulotuen ja sosiaalityon
palveluja, joilla on tarkea merkitys terveyden, hyvinvoinnin ja arjessa
selviytymisen kannalta. Sosiaalilautakunta pitaa hyvana, etta nain
syntyy mahdollisuus kehittaa nykyisia palvelukokonaisuuksia seka
luoda uudentyyppisia ja asiakaskeskeisia lahipalveluja.

Lasten ja nuorten mielenterveys- ja paihdepalvelujen jarjestaminen
uudessa organisaatiossa on herattanyt laajaa asiantuntijakeskustelua.
Johtosaantdehdotuksen perustelutekstissa todetaan, etta lasten ja
nuorten paihdehuolto on ehdotuksessa sijoitettu perhe- ja
sosiaalipalvelujen osastoon, koska vastuu lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluista on siella. Nain lasten ja nuorten paihde- ja
mielenterveyspalveluja voidaan johtaa ja kehittaa kokonaisuutena .
Sosiaalilautakunta kuitenkin toteaa, etta lasten ja nuorten psykiatria on
talla hetkella HUS:n vastuulla eika tata vastuunjakoa ole
tarkoituksenmukaista tassa yhteydessa muuttaa. Muutostiimin ehdotus
on perusteltu silla edellytyksella, ettd HUS:n palvelut liitetaan selkeasti
osaston arvoverkkoon ja arvoverkon ohjaukseen.

Johtosaannon perustelutekstissa ei mainita pakolaisten vastaanottoa,
vaikka kaupunginhallitus on hyvaksynyt pakolaisten vastaanottoa
koskevan sopimuksen 27.8.2007. Sosiaalilautakunnan ndkemyksen
mukaan johtosaannon perusteluteksti tulee muotoilla uudelleen siten,
etta siella todetaan pakolaisten vastaanottotoiminta osaston toimialaan
kuuluvaksi.

Terveys- ja paihdepalvelujen osasto (11§)
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Terveys- ja paihdepalvelujen osastossa on yhdistetty paihde- ja
mielenterveyspalvelut ja ne on sijoitettu terveys- ja paivystyspalvelujen
kanssa samaan kokonaisuuteen. Sosiaalilautakunta kannattaa tata
ratkaisua, joka on kansallisen mielenterveys- ja paihdesuunnitelman
mukainen. Paihde- ja mielenterveyspalvelujen yhdistaminen antaa
mahdollisuuden kehittda naita palveluja kokonaisuutena. Helsinkiin
tulisi tietoisesti luoda valtakunnan merkittavin paihdehuollon
osaamiskeskittyma ja ekosysteemi, jossa sosiaalihuollon
paihdeosaaminen yhdistyy alan uusimpaan laaketieteelliseen
tietamykseen. Paihteiden vaarinkayttdo on merkittava taustatekija
vaeston sairastavuudessa ja paivystyspalvelujen kaytdssa, joten uusi
osasto loisi mahdollisuuksia varhaiseen puuttumiseen ja terveyden
edistamiseen.

Osastolle yhdistetaan kaikki sosiaalitoimen, psykiatrian ja somaattisen
sairaanhoidon paivystyspalvelut. Valmistelun aikana on noussut esiin
perusteltuja nakemyksia sosiaali- ja kriisipaivystyksen liittamisesta
perhe- ja sosiaalipalvelujen osastoon, koska suurin osa
sosiaalipaivystyksen asiakkaista on virka-ajan ulkopuolella hoidettavia
lastensuojelun asiakkaita. Sosiaalilautakunta katsoo kuitenkin, etta
kaikkien paivystyspalvelujen sijoittaminen terveys- ja paihdepalvelujen
osastolle on perusteltu ratkaisu. Paivystyspalvelujen yhdistaminen
edistaa niiden yhteista sisallon kehittamista samoin kuin kriisitilanteisiin
valmistautumista ja niiden hallintaa. Sosiaali- ja kriisipaivystyksen
osaaminen vahvistaa koko osaston sosiaalialan osaamista. Yhteistyo
lastensuojelun kanssa on kuitenkin suunniteltava erikseen
lastensuojelun paivystystarpeiden ehdoilla.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen osasto (12§)

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen osastoon on yhdistetty padosin
ikdihmisille suuntautuvia palveluja, jotka kattavat mm. sosiaali- ja
lahitydon, omais- ja kotihoidon, palvelusasumisen, pitkaaikaishoidon,
kuntoutuksen ja sairaanhoidon. Sosiaalilautakunnan nakemyksen
mukaan tama ratkaisu luo hyvan pohjan rakennemuutoksen
jatkamiselle siten, etta asiakkaiden tarpeita vastaavat, herkemmin
reagoivat palvelut lisaantyvat. Ikaihmisten osalta arjessa selviytymista
tukevat palvelut ovat keskidssa ja tulevaisuudessa entista tarkeampaa
on ikaantyvan mielekkaan elaman mahdollistaminen, toimintakyvyn
yllapito ja ongelmien ennaltaehkaisy.

Johtosaantdehdotuksessa on yhdistetty yhdeksi kokonaisuudeksi
vammaispalvelut eli vammaisneuvola, vammaisten sosiaalityo,
omaishoidon tuki, asumis- ja perhehoitopalvelut, ty6- ja paivatoiminta
seka kehitysvammaisten laitospalvelut. Sosiaalilautakunta kannattaa
tata ratkaisua.
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Sen sijaan sosiaalilautakunta ei pida oikeana ratkaisuna sita, etta
vammaispalvelujen kokonaisuus on sijoitettu sairaala-, kuntoutus- ja
hoivapalvelujen osastoon, vaan esittaa, ettd vammaispalvelujen
kokonaisuus siirretaan perhe- ja sosiaalipalvelujen osastolle.

Perusteluina sosiaalilautakunta toteaa, ettd vammaispalvelujen
toiminnan peruslahtokohdat ovat erilaiset kuin osaston muiden
palvelujen lahtdkohdat. Vammaispalvelujen asiakkaista 65 vuotta
tayttaneitd on vain 8 %. Ainoastaan kuljetuspalveluissa 69 %
asiakkaista on tayttanyt 65 vuotta. Todettakoon, etta nykyisista
vammaispalvelujen 14 000 asiakkaasta vain noin 200 tarvitsee
hoivapalveluja.

Vammaisten tarvitsemia keskeisia palveluja ovat esimerkiksi aitiys- ja
lastenneuvola, opetus, koulu- ja opiskelijaterveydenhuoilto,
lapsiperheiden sosiaalipalvelut, tyOllistymiseen liittyvat palvelut ja
asumisen tuki seka vapaa-ajan palvelut. Keskeinen tavoite on
integraatio ikatason mukaisesti. Vammaispalvelujen ekosysteemi
muodostuu siten aivan eri toimijoista kuin ikaantyville tai hoivan
tarpeessa oleville henkilGille suunnattujen palvelujen ekosysteemi.
Vammaisten henkildiden arjessa selviytymisen, hyvan
kokonaisvaltaisen asiakasprosessin sujumisen ja arvoverkon
orkestroinnin nakokulmasta perhe- ja sosiaalipalvelujen osasto on
luontevin kaikkien vammaispalvelujen sijoituspaikka eli paikka, jossa
annetaan tavallisen elaman tukipalveluja kaikille kuntalaisille.

Hallinto- ja tukipalvelujen jarjestaminen seka johdon asiantuntijapalvelut(13§ - 158§)

Johtosaantdehdotuksessa esitetaan, etta hallinto- ja tukipalveluja
varten muodostetaan kolme osastoa: henkildsto- ja
kehittamispalvelujen osasto, talous- ja tukipalvelujen osasto seka
tietohallinto- ja viestintapalvelujen osasto.

Johtosaantéluonnoksen keskeinen idea on, etta kaikki viraston johdon
ja osastojen tarvitsemat hallinto- ja tukipalvelut tuotetaan keskitetysti
silta osin kuin palveluja ei tuoteta kaupunkitasolla. Perusteluna on
toimintatapojen yhdenmukaisuus ja toiminnan tehostaminen. Nain
turvattaisiin asiakkaita palveleville osastoille viraston strategisia
linjauksia noudattavat, yndenmukaiset ja kustannustehokkaasti tuotetut
palvelut. Muutostiimin mukaan yksikdiden sisaista hallintoa voidaan
vahentaa, kun samaa prosessia ei hoideta useassa kohdin virastoa.
Esityksessa hallintoa kasitelladn kokonaisuutena, eika siind analysoida
varsinaisten hallinto- ja tukipalvelujen ja johdon asiantuntijapalvelujen
eroavuuksia.

Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan johtosaantéehdotus
merkitsee olennaista muutosta verrattuna sosiaaliviraston nykyiseen
kaytantoon, joka on osittain keskitetty ja osittain hajautettu hallinnon
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organisaatioratkaisu. Sosiaalivirastossa on keskitetty koko virastoa
palvelevat hallinto- ja tukipalvelut seka kehittamispalvelut.
Vastuualueilla on pienimuotoisia kehittdmispalveluja niiden oman
toiminnan kehittamistyohon. Lisaksi vastuualueiden ja viraston tasolla
on johdon asiantuntijapalveluja, jotka liittyvat asianohjaukseen,
lautakuntavalmisteluun seka strategiseen ja talousjohtamiseen.

Johtosaantdéehdotuksen mukainen hallinnon tehtavien ryhmittely
kolmeen osastotasoiseen yksikkdon mahdollistaisi rakenteellisena
ratkaisuna kunkin osastopaallikon syvallisemman perehtymisen oman
osastonsa toimialaan kuuluviin tehtaviin. Viraston johtoryhmassa heilla
olisi suora yhteys kolmeen asiakaspalveluja tuottavan osaston
paallikkoon. Nain yhteistyo olisi sujuvaa seka johtamista ja asiakastyon
prosesseja tukevaa.

Toisaalta hallinnon tehtavien ryhmittely kolmelle osastotasoiselle
yksikolle asettaa haasteita seka viraston etta hallinnon toiminnan
johtamiselle ja kehittamiselle. Riskina on, etta osastojako aiheuttaa
kitkaa hallinnon sisaisessa tyoskentelyssa. Jotta kunkin osaston
osaaminen tulisi hyddynnetyksi, kolmen osaston keskinaisen yhteistyon
tulisi olla sujuvaa. Suurin osa tehtavista ja prosesseista, joita hallinto
hoitaa, edellyttad osaamista kaikilta kolmelta hallinnon osastolta.
Hallintopalvelujen johtamisen hajautumisesta seuraa hallinnon
kokonaisuuden ohjauksen vastuun siirtyminen virastopaallikolle.

Asiakaspalveluosastojen nakdkulmasta yhteistyokaytantéjen luominen
kolmen erillisen hallinnon osaston kanssa muodostuu haasteelliseksi.
Sujuvien ja joustavien hallintopalvelujen edellytyksena on ennen
kaikkea se, etta tehtavat on organisoitu toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaisiin kokonaisuuksiin.

Yhteiset poikkihallinnolliset prosessit (13§ - 15§)

Johtosaantéehdotuksen mukaan uudessa sosiaali- ja terveysvirastossa
on yhteisia poikkihallinnollisia prosesseja, jotka eivat tule esiin
organisaatiorakenteessa ja joiden koordinoiviksi vastuutahoiksi tulisi
nimeta hallinnolliset osastot. Tallaisia prosesseja ovat terveyden ja
hyvinvoinnin edistaminen, ruotsinkieliset palvelut, [ahipalvelut,
palveluneuvonta ja -ohjaus seka sahkaiset palvelut ja innovatiiviset
palvelut.

Sosiaalilautakunta esittaa, etta sosiaali- ja terveystoimen johtosaantdéon
ei kirjata johtosaantdéehdotukseen sisaltyvia mainintoja
poikkihallinnollisista prosesseista tai niiden vastuutahoista. Johtosaanto
on luonteeltaan asiakirja, jossa maaritellaan organisaation ja
johtamisen pitkan aikavalin periaatteet. Prosessien kehittaminen on
luonteeltaan erityyppista, koska kehittamiskohteet muuttuvat
suhteellisen nopeasti. Siksi vastuutahojen maarittelya ei tulisi
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sisallyttaa johtosaantéon, vaan se tulisi tehda myéhemmassa
vaiheessa, esimerkiksi toimintasdannossa.

Sosiaalilautakunta esittaa, etta terveydenhuoltolain mukaiseksi,
kaupunkitasoiseksi terveyden- ja hyvinvoinnin edistamisen
vastuutahoksi kirjataan sosiaali- ja terveysvirasto ilman tarkempaa
kohdennusta. Viraston sisalla tulisi myohemmin sopia asiaan liittyvasta
delegoinnista.

Ruotsinkieliset palvelut

Johtosaantdéehdotuksen mukaan ruotsinkieliset palvelut integroidaan
osastojen toimintaan. Ruotsinkielisten palvelujen koordinoivaksi
vastuutahoksi esitetaan henkildsto- ja kehittamispalvelujen osastoa.

Muutostiimin ehdotuksessa ajatuksena on ollut, etta ruotsinkieliset
palvelut jarjestetdan osana kunkin osaston toimintaa, eika siina ole
esitetty erillista ruotsinkielista yksikkda. Ratkaisu on hyva, koska nain
turvataan aiempaa paremmin palvelujen kehittaminen, yhtenainen
palveluvalikoima ja palvelujen saanti omalla aidinkielella.
Ruotsinkielisten palvelujen volyymi kullakin osastolla on pieni. Siksi
sosiaalilautakunta esittaa, etta kullekin osastolle asetetaan
ruotsinkielisten palvelujen koordinaattori varmentamaan palvelujen
kehittyminen ja arvoverkon toimivuus. Sosiaalilautakunnan
nakemyksen mukaan ruotsinkieliselle vaestolle tulee taata
korkeatasoiset sosiaali- ja terveyspalvelut omalla kielella ja tarvittaessa
kokonaan omankielisissa hoitoyhteisdissa. Jatkosuunnittelussa onkin
tarkeaa ratkaista, missa palveluissa tarvitaan taysin ruotsinkielinen
ymparisto.

Johtamisnakemys ja organisaation uudistaminen

Sosiaali- ja terveystoimen uudistamisen yhteydessa on keskusteltu
paljon palvelutuotannon uudistamisen lahtokohdista. Sen sijaan
vahemman on pohdittu uudistuksen edellyttdmaa johtamisnakemysta.

Johtosaantoesityksessa on eraana keskeisena piirteena se, etta
hallintoa tulisi keskittaa oman toiminnan yhdenmukaisuuden ja
tehokkuuden lisaamiseksi. Tavoite on perusteltu. Riskina on, etta
hallinnon ja toiminnallisen johdon johtamistehtavat jakaantuvat siten,
etta toiminnallinen johto keskittyy asiakas- ja potilaspalvelun
johtamiseen ja hallinnon johto viraston yleis-, henkil0sto- ja
talousjohtamiseen.

Sosiaaliviraston johtaminen on tietoisesti poikennut tasta
nakemyksesta. Keskeisena periaatteena on ollut se, etta toiminnalliset
osastot ovat itsenaisia tulosyksikdita, joiden johtajat vastaavat
kokonaisvaltaisesti paitsi asiakkaiden tarvitsemista palveluista ja niiden
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kehittamisesta, myds taloudesta, strategioista ja oman arvoverkkonsa
kehittamisesta. Arvoverkon orkestroinnin nakokulmasta osasto on ollut
keskeisin yksikkd. Sen johtaminen on nahty erittdin vaativana
tehtavana, joka on edellyttanyt vahvaa johdon asiantuntijatukea ja
uudenlaisen osaamisen hyddyntamista, esimerkiksi johdon
laskentatoimen asiantuntijoita. Asiantuntijatuen myota vastuualueiden
talouden ohjaus onkin huomattavasti parantunut, tuottavuus on
kehittynyt myoOnteisesti ja monimutkainen kokonaisuus on saatu
budjettitasapainoon.

Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan uuden organisaation suurten
asiakaspalveluosastojen johtajien tulisi kantaa selkea kokonaisvastuu
osastostaan ja sen arvoverkosta. Siksi tehtavat ovat erittain vaativia ja
edellyttavat johtajan suorassa kaytossa olevaa korkeatasoista ja
luotettavaa johdon tukea seka kirkasta nakemysta organisaation
johtamisvastuista. Tarkeinta on huolehtia siita, etta hallinnon ja
asiakaspalveluosastojen tydnjako ei luo sekavuutta johtamislinjaan.

Organisaatiouudistuksen toteuttamiseen vaikuttaa merkittavasti se,
mika johtamisteoreettinen malli valitaan. Painotetaanko perinteisesti
oman toiminnan johtamista vai kehitetaanko sosiaali- ja
terveydenhuollon uutta johtamista, joka perustuu arvoverkko- ja
ekosysteeminakemykseen. Jos arvoverkon johtaminen otetaan
lahtokohdaksi, on silla suoria vaikutuksia siihen, millaiset
johtamisrakenteet luodaan ja millaista johtamisosaamista tarvitaan.

Voimaantulo ja siirtymavaiheen tehtavat

Sosiaali- ja terveystoimen johtosaanto tulee voimaan 1.1.2013.
Sosiaalilautakunta pitaa valttamattomina johtosaantéehdotuksen
perusteluihin kirjattuja esityksia siirtymavaiheen tehtavien hoitamisesta.
Ennen johtosdannén voimaantuloa on vuoden 2012 aikana tehtava
valttamattomia paatoksia uuden johtosaannon voimaantulemiseksi.
Esimerkiksi virastopaallikon ja osastopaallikdiden virat tulisi voida
tayttaa portaittain. Lisaksi vuoden 2013 alusta, siihen saakka kunnes
uusi lautakunta on nimetty, on tehtavia, jotka on johtosaanndssa
maaritelty lautakunnan tehtavaksi. Edella mainittujen tehtavien
hoitaminen on johtosaantéehdotuksessa esitetty kaupunginhallituksen
tehtavaksi.

Viraston ja osaston paallikdiden tehtavat ja kelpoisuusvaatimukset (16§ - 208§)

Virastopaallikon tehtavien kohdat 1-5 ovat kaupungin
mallijohtosaannon mukaiset.

Palvelusetelituottajiin liittyva paatoksenteko-oikeus on viraston
paallikdlle esitetty uusi tehtava. Viraston paallikkd paattaa, mitka ovat
palveluntuottajaksi hyvaksymisen edellytykset laissa saadettyjen lisaksi
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seka kuka voi hyvaksya palveluntuottajaksi ja kuka voi peruuttaa
hyvaksymisen.

Kohdan 7 mukaan viraston paallikkd maara viranhaltijan toimimaan
tartuntatautilain ja mielenterveyslain mukaisena terveyskeskuksen
vastaavana laakarina seka terveydenhuoltolain mukaisena
terveydenhuollon toimintayksikon vastaavana laakarina.

Johtosaantdéehdotuksen maaraykset viraston paallikon tehtavista
poikkeavat eraissa kohdin nykyisesta sosiaalitoimen johtosaanndsta.
Ehdotuksen mukaan viraston paallikkd maaraa viranhaltijan toimimaan
Helsingin erityishuoltopiirin johtajana. Nykyisen johtosaannon mukaan
viraston paallikko tai hanen maaraamansa toimii Helsingin
erityishuoltopiirin johtajana. Lisaksi viraston paallikkd maaraa
viranhaltijan toimimaan lastensuojelulain tarkoittamana sosiaalihuollon
johtavana viranhaltijana. Nykyisen sosiaalijohtosaannén mukaan
viraston paallikko toimii lastensuojelulain tarkoittamana sosiaalihuollon
johtavana viranhaltijana.

Sosiaalilautakunta pitaa edella esitettyja viraston paallikon tehtavia
tarkoituksenmukaisina.

Johtosaantbehdotuksessa viraston paallikon tehtavaksi on siirretty
nykyisessa sosiaalitoimen johtosdannoéssa perhepalvelujohtajalle
kuuluva tehtava maarata lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
lainsdadannon edellyttamat seka avioliittolain tarkoittamat sovittelijat.
Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan paatoksenteon siirtdmiselle
osastopaallikolta viraston paallikdlle ei ole esitetty riittavia perusteita ja
katsoo siksi, etta paatosvalta edella mainittujen sovittelijoiden
maaraamisesta tulisi olla perhe- ja sosiaalipalvelujen osaston
osastopaallikolla. Johtosaantéehdotusta tulisi siten talta osin muuttaa.

Osaston paallikon tehtavat on maaritelty kaupungin mallijohtosaannon
mukaisesti, samoin henkilokunnan ottamista koskevat maaraykset ja
maaraykset tehtavien hoitamisesta viraston paallikon tai
osastopaallikdon estyneena ollessa.

Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan sosiaali- ja terveysviraston
viraston paallikdn ja osaston paallikon kelpoisuusvaatimuksissa on
otettu huomioon tehtavien erityinen luonne. Sosiaali- ja terveysviraston
paallikdn ja osaston paallikon tehtavat ovat hallinnollisia johtotehtavia,
eika niihin sisally asiakastyota eika valitonta asiakastyon ohjausta.
Hallinnollisen johtajan kelpoisuusvaatimuksiin ei sisally vaatimusta
asiakastyokokemuksesta eika tietyn tutkinnon suorittamisesta, vaan
myos muulla tavoin hankittu alan tuntemus on riittava.

Johtosaannon 19 §:n kelpoisuusvaatimuksissa on 1 momentin
viittauksella "sen lisaksi mita muutoin on saadetty” ja 2 momentin
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Esittelija

viittauksella "ottaen huomioon mita erikseen on saadetty tai maaratty”
varmistettu se, etta silloin, kun tehtava kuuluu sosiaalihuollon
ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
soveltamisalaan, lainsaannokset otetaan huomioon.

Lainsaadantoviittauksilla on otettu huomioon se, mita korkeimman
hallinto-oikeuden paatoksessa 12.1.2012, 2954/1/09, on edellytetty.
Paatos koski kotihoidon johtajan kelpoisuusvaatimuksia
johtosaannodssa.

Lisaksi sosiaalilautakunta paattanee esittaa, etta 1.1.2013 lukien
lakkautetaan seuraavat virat: sosiaalijohtajan virka (vakanssinumero
037200), perhepalvelujohtajan virka (vakanssinumero 026834),
aikuispalvelujohtajan virka (vakanssinumero 026835),
vanhuspalvelujohtajan virka (vakanssinumero 026836) seka hallinto- ja
kehittamisjohtajan virka (vakanssinumero 037201).

Sosiaalilautakunnalta on pyydetty lausuntoa kaupunginhallitukselle
muutostiimin johtosaantoesityksesta 25.4.2012 mennessa.

Muutostiimin ehdotus Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimen
johtosaannoksi on esityslistan taman asian liitteena nro 1.

Muutostiimin ehdotus Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimen
johtosaannon perusteluiksi on esityslistan taman asian liitteena nro 2.

Muutostiimin ehdotus sosiaali- ja terveysviraston organisaatioksi seka
sen osasto-rakenne on esityslistan taman asian liitteena nro 3.

Vastuualueiden lausunnot ovat esityslistan taman asian liitteena nro 4.

Sosiaaliviraston henkildstotoimikunnan lausunto 13.4.2012 on
esityslistan taman asian liitteena nro 5.

Varhaiskasvatusviraston organisaatio- ja johtosaantdéehdotus esitetaan
omana asianaan lautakunnan paatettavaksi.

Asian tausta

Sosiaalilautakunta antoi 4.10.2011 (§ 365) ja terveyslautakunta
4.10.2011 (§ 253) kaupunginhallitukselle lausuntonsa
kaupunginhallitukselle sosiaali- ja terveystoimen kokonaisselvityksen
loppuraportista.

Kaupunginvaltuusto paatti 30.11.2011 (§ 245) etta sosiaali- ja
terveystoimi organi-soidaan sosiaali- ja terveystointa johtavan
apulaiskaupunginjohtajan toimialalle 1.1.2013 lukien seuraavien
periaatteiden mukaisesti:
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Luottamushenkildéorganisaatio

1 Sosiaalilautakunta, lukuun ottamatta suomenkielista lasten
paivahoitoa, ja terveyslautakunta yhdistetaan yhteiseksi, sosiaali- ja
terveyslautakunnaksi, jonka jasenten maara paatetaan johtosaannon
hyvaksymisen yhteydessa.

2 Sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisuuteen perustetaan
johtosdanndssa mydhemmin maariteltavat jaostot kasittelemaan mm.
muutoksenhakuja.

3 Suomenkielista lasten paivahoitoa varten perustetaan oma, 9-
jaseninen lautakunta.

Virasto-organisaatio

4 Sosiaalivirasto, lukuun ottamatta suomenkielista lasten paivahoidon
vastuualuetta, ja terveyskeskus yhdistetaan yhdeksi virastoksi.

5 Edella mainittuun virastoon perustetaan myohemmin
johtosdanndssa maariteltavat osastotasoiset vastuualueet.

6 Suomenkielista lasten paivahoitoa varten perustetaan oma virasto.
Jatkovalmistelun lahtokohdat

7 Organisaatio rakennetaan asiakas- ja potilaslahtoisesti asukkaita
kuullen.

8 Sujuvat hoitoketjut (esim. vanhuspalvelut seka paihde- ja
mielenterveyspalvelut) ovat suunnittelun lahtokohtana.

9 Organisaatiouudistuksen suunnittelussa ja toteutuksessa
henkilostolla on keskeinen rooli. Muutosvaiheessa tuetaan henkilostoa
ja eri hallintokuntien kulttuurien yhteensovittamista.

10 Erityistd huomiota kiinnitetdan siihen, ettad uusia hallinnon tasoja ei
uudistuksessa muodosteta.

11 Ruotsinkielisten asiakkaiden ja potilaiden palvelut otetaan huomioon
uudistuksessa.

12 Organisaatiouudistuksen yhtena tarkoituksena on voimistaa
toimenpiteita terveyserojen kaventamiseksi.

13 Organisaatiouudistuksen tarkoituksena on kohdentaa voimavaroja

00099 Helsingin kaupunki
sosiaalivirasto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 0201256-6 F15780001300061638
Helsinki 00530 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/lsosv +358 9 310 43717 F102012566



—— Helsingin kaupunki Poytakirja 8/2012 39 (58)
%~ Sosiaalilautakunta

— Sosj/4

24.04.2012

asiakaspalveluun.

14 Luodaan lasten paivahoidolle toimivat yhteistyorakenteet
opetustoimen kanssa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavat kaksi toivomuspontta:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, ettd uudessa sosiaali- ja
terveysvirastossa huomioidaan vanhusten hoivapaikkojen riittava
maara, mielenterveys- seka paihdekuntoutujien monipuoliset
asumispalvelut seka vastaavat ruotsinkieliset palvelut.

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta yhteistyo lapsiperheiden
vastuualueella (sosiaaliohjaajat paivakodeissa, perheneuvola,
lastensuojelu), terveyspalveluissa (neuvola, terveystarkastukset,
perheverkostot) ja opetustoimessa (perusopetus, ruotsinkielinen
paivahoito) jatkuu ja palveluja kehitetdan yhteistydssa henkildston ja
vanhempien kanssa.

Kaupunginhallitus paatti 7.12.2011 kaupunginvaltuuston 30.11.2011
tekemien paatosten toimeenpanosta ja kehotti sosiaali- ja terveystointa
johtavaa apulaiskaupunginjohtajaa kaynnistamaan
organisaatiomuutoksen jatkovalmistelun siten, etta tarvittavat
johtosaantdmuutokset kasitelladn kaupunginvaltuustossa kevatkaudella
2012.

Edelleen kaupunginhallitus paatti kehottaa kaupunginjohtajaa
perustamaan ohjausryhman organisaatiouudistuksen etenemisen
ohjaamista varten nimeten ryhman puheenjohtajaksi sosiaali- ja
terveystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan ja jaseniksi
sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen virastopaallikot seka
osastopaallikot, talous- ja suunnittelukeskuksen ja henkilostokeskuksen
paallikot, sosiaali- ja terveystoimen kaupunginsihteerit seka
henkilostojarjestdjen edustajat. Lopuksi kaupunginhallitus paatti
kehottaa hallintokeskusta ja talous- ja suunnittelukeskusta
huolehtimaan tarvittavan projektiorganisaation perustamisesta
kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa.

12.12.2011 kaupunginhallitus paatti asettaa sosiaali- ja terveystoimen
organisaatiouudistuksen seurantaryhman, jonka tehtavana on seurata
sosiaali- ja terveystoimen organisaation uudistamista.
Seurantaryhmassa on edustus kaikista kaupunginhallituksessa
edustettuina olevista poliittisista ryhmista seka sosiaalilautakunnan ja
terveyslautakunnan puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat.
Seurantaryhman puheenjohtajana on kaupunginhallituksen
puheenjohtaja Risto Rautava. Pysyvana asiantuntijana
seurantaryhmassa toimii sosiaali- ja terveystointa johtava
apulaiskaupunginjohtaja Laura Raty, lisaksi seurantaryhma voi tyonsa
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aikana kuulla muita tarpeellisiksi katsomiaan asiantuntijoita.
Seurantaryhman tulee saada tyonsa valmiiksi 31.12.2012 mennessa.

Valmistelun eteneminen

Suunnittelua ja valmistelua varten kaupungin keskushallintoon on
perustettu vuoden 2012 ajaksi projektiorganisaatio, ns. muutostiimi,
jossa on kaksi sosiaaliviraston ja kaksi terveyskeskuksen
osastopaallikkoa.

Valmistelutydn ensimmaisessa vaiheessa muutostiimi teki analyysin
Helsingin sosiaali- ja terveyspalvelujen nykytilanteesta keraten
aineiston teemahaastattelujen avulla. Haastateltavina olivat
yhdistettavien virastojen osastojen keskeiset henkilét,
paaluottamusmiehet, virastopaallikot, hoitoketjuylilaakarit ja Helsingin
vanhuspalveluista selvitysta tehnyt tutkija seka HUS:in toimitusjohtaja.
Nykytilan analyysi esiteltiin uudistuksen aloitusseminaarissa.
Aloitusseminaarissa tehtiin haastatteluaineistoon perustuvia
ryhmataoita, jotka antoivat pohjaa uuden toimintamallin kehittamiselle.

Valmistelun yhteydessa tutustuttiin suurten kaupunkien sosiaali- ja
terveystointen jarjestamistapaan ja kokemuksiin vierailemalla
Espoossa, Oulussa, Tampereella, Turussa ja Vantaalla. Lisaksi
jarjestettiin kaksi sidosryhmien miniseminaaria, joihin kutsuttiin etenkin
heikommassa asemassa olevien asiakasryhmien kanssa toimivia
kolmannen sektorin toimijoita. Valmistelun aikana on myds jarjestetty ja
tullaan myohemmin jarjestamaan asukasiltoja yhteistyossa Helkan
(Helsingin kaupunginosayhdistys) kanssa.

Organisaatiouudistuksen etenemisesta on tiedotettu kuntalaisille mm.
kaupungin internet-sivustojen kautta ja henkildstolle kaupungin
intranet-sivustojen kautta. Helmi-sivustoilla on kysy-vastaa- palsta,
johon on tullut kysymyksia ja kommentteja valmistelun kuluessa.
Muutostiimi tai osa siita on kaynyt virastojen johtoryhmissa,
henkilostotoimikunnissa ja kummankin viraston henkilostotoimikuntien
seminaarissa. Lisaksi on tavattu sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen
paaluottamusmiehet.

Hankkeen seurantaryhma ja ydinryhma seka muutostiimi perehtyivat
organisaatiovaihtoehtoihin, joita ovat tilaaja-tuottaja-malli,
funktionaalinen malli, matriisiorganisaatio ja prosessiorganisaatio.
Valmistelun myo6ta paadyttiin asiakaslahtdiseen funktionaaliseen
organisaatioon, jossa korostetaan nimettyja paaprosesseja

Muutostiimi paatyi valmistelussaan alustavasti esittdmaan kolmea
vaihtoehtoista ratkaisua, jotka Iahestyivat organisaatiouudistukselle
annettujen lahtdkohtien ja valmistelussa esille tulleiden seikkojen
ratkaisemista eri tavoin. Vaihtoehdot esiteltiin seurantaryhman ja
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ohjausryhman kokouksissa seka lautakuntien iltakoulussa. Kaytyjen
keskustelujen ja saadun palautteen perusteella muutostiimi paatyi
ehdottamaan funktionaalista asiakasprosesseja korostavaa
organisaatiota, joka esiteltiin lautakuntien seminaarissa 20.3.2012.

Sosiaalitoimi on toteuttanut omaa valmistelutyotaan erittain
osallistavasti ja avoimesti. Organisaation uudistamista on kasitelty
kaikilla tasoilla. Sosiaalilautakunta on yhteisten tilaisuuksien lisaksi
keskustellut muutoksesta omassa seminaarissaan 19.3.2012.
Sosiaaliviraston johtoryhma on kasitellyt asiaa joka kokouksessaan
seka seminaarissa 13.2.2012. Lahetekeskustelu
johtosaantbehdotuksesta annettavaa lausuntoa varten pidettiin
4.4.2012.

Sosiaaliviraston vastuualueet ovat kasitelleet muutostiimin
johtosaantbehdotusta ja antaneet siita omat lausuntonsa, jotka ovat
esityslistan taman asian liitteena nro 4.

Valmistelussa on erityisesti painotettu henkiloston tiedonsaantia,
osallistumista ja vaikutusmahdollisuuksia. Asiaa on kasitelty
tyopaikoilla, henkilostotoimikuntien kokouksissa ja seminaareissa.
Vastuualueiden henkildstétoimikunnat kasittelivat johtosaantéehdotusta
viikolla 15. Sosiaaliviraston henkildstétoimikunta antoi oman
lausuntonsa 13.4.2012 kokouksessaan, lausunto on esityslistan taman
asian liitteena nro 5.

Lisaksi johtosaantoesitys on valmisteltu yhteistydssa kaupungin
saantotoimikunnan kanssa

Esittelija

sosiaalijohtaja

Paavo Voutilainen
Lisatiedot

Paavo Voutilainen, sosiaalijohtaja, puhelin: 310 43211

paavo.voutilainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Esitys johtosdannoksi

2 Johtosaantoesityksen perustelut.pdf

3 Muutostiimin Organisaatiokaaviot 30 3 .pdf

4 Liite 4 Vastuualueiden lausunnot

5 Henkiléstétoimikunnan lausunto 13.4.2012
Otteet

Ote Otteen liitteet

Kaupunginhallitus Liite 1

Liite 2
Liite 3
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Liite 4
Liite 5
Paatoshistoria

Terveyslautakunta 17.04.2012 § 86
Poydalle 17.04.2012
HEL 2011-002363 T 00 00 02

Paatos
Terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
17.04.2012 Pdydalle
Merkittiin, etta Mirja Pirskanen oli asian kasittelyn aluksi asiassa
kuultavana henkil6ston edustajana.
Lisaksi merkittiin, etta organisaatioasiantuntijat Riitta Simoila ja Helena
Ylisipola olivat kutsuttuina asiantuntijoina lasna tata asiaa
kasiteltaessa.
04.10.2011 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
13.09.2011 Pdydalle
Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Toivola
Lisatiedot

Matti Toivola, toimitusjohtaja, puhelin: 310 42215
matti.toivola(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 17.04.2012 § 120
Poydalle 17.04.2012
HEL 2011-002363 T 00 00 02

Paatos
Sosiaalilautakunta paatti panna asian pdydalle.
Kasittely
17.04.2012 Poydalle
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Merkittiin, etta kokouksessa jaettiin 3.4.2012 paivatty Helsingin
Invalidien Yhdistys ry:n lausunto koskien Helsingin Sosiaali- ja
terveystoimen uudistusta vammaisten palveluiden osalta, 12.4.2012
paivatty Helsingin ja Uudenmaan Nakovammaiset ry:n kirjelma
Sosiaali- ja terveysvirastojen yhdistaminen, 13.4.2012 paivatty
Helsingin Kehitysvammatuki 57 ry:n kannanotto ehdotukseen Helsingin
sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen yhteisesta organisaatiosta 2013
seka 17.4.2012 paivatty sosiaalipaivystyksen sosiaalityontekijoiden ja
johtavien sosiaalitydntekijoiden sosiaalilautakunnalle 1ahettama
kirjelma.
04.10.2011 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
20.09.2011 Poydalle

Esittelija
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisatiedot

Paavo Voutilainen, sosiaalijohtaja, puhelin: 310 43211
paavo.voutilainen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 23.01.2012 § 64
HEL 2011-002363 T 00 00 02

Paatos

Kaupunginhallitus paatti myontaa vuoden 2012 talousarvion kohdassa
1 04 02 Kayttovarat, Khn kaytettavaksi varatusta maararahasta
sosiaali- ja terveystoimen organisaatiouudistuksen valmisteluun
seuraavat maararahat:

700 000 euroa hallintokeskuksen kaytettavaksi
245 000 euroa talous- ja suunnittelukeskuksen kaytettavaksi
55 000 euroa sosiaaliviraston kaytettavaksi

Samalla kaupunginhallitus paatti oikeuttaa kaupunginjohtajan
tarkentamaan ylla mainittua virastoille myonnettavien maararahojen
jakaumaa, jos valmistelun edetessa osoittautuu, etta valmistelutyon
kustannukset kohdentuvat virastojen valilla edella mainitusta
poikkeavasti.

21.11.2011 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
14.11.2011 Poydalle
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Esittelija

Lisatiedot

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Ari Hietamaki, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel fi

Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

Kaupunginjohtaja/J 04.01.2012
HEL 2011-002363 T 00 00 02

olli.hari(a)hel.fi

Paatos
Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa asettaa tydryhman
seuraavasti:
Tyoryhman nimi on sosiaali- ja terveystoimen organisaatiouudistuksen
ohjausryhma.
Tyoryhman tehtavana on ohjata sosiaali- ja terveystoimen
organisaation uudistamista kaupunginvaltuuston 30.11.2011 tekeman
paatoksen mukaisesti.
Tyoryhman jasenet ovat (suluissa henkilostojarjestoilla myos
varajasen):
Laura Raty apulaiskaupunginjohtaja,
puheenjohtaja
Paavo Voutilainen sosiaalijohtaja, Sosv
Satu Jarvenkallas paivahoidon johtaja, Sosv
Sisko Lounatvuori vs. perhepalvelujohtaja, Sosv
Helind Hulkkonen aikuispalvelujohtaja, Sosv
Arja Peiponen vanhuspalvelujohtaja, Sosv
Mauno Ronkko vs. hallinto- ja kehittamisjohtaja ,
Sosv
Matti Toivola toimitusjohtaja, Terke
Raija Puustinen vs. terveysasemien johtaja, Terke
Anna-Liisa Lyytinen kotihoidon johtaja, Terke
Seija Hiekkanen johtajahammaslaakari, Terke
Tuula Saarela johtajapsykiatri, Terke
Eeva Ketola johtajalaakari, Terke
Helena Calonius vs. kehittamisjohtaja, Terke
Tapio Korhonen rahoitusjohtaja, Taske
Hannu Tulensalo henkilostojohtaja, Heke
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Marja-Liisa Rautanen kaupunginsihteeri, Halke
Olli Hari kaupunginsihteeri, Halke
Jaana Alaja Juko ry
(Merja Winter)
Tapio Havasto Helsingin yhteisjarjesto JHL ry
(Eila Pelttari)
Pekka Nikulainen KTN
(Panu Oksman)
Jussi Ruokonen Jyty Helsinki ry
(jarjeston
myohemmin nimeama henkilo
)
Silja Paavola TNJ/Super
(Hannele Hyvonen)
Jaana Takala(Monica Tehy
Naukkarinen)

Tyoryhma voi tydnsa aikana kuulla tarpeellisiksi katsomiaan
asiantuntijoita.

Tyoryhman sihteerina toimii hallintokeskuksen hallintojohtajan
nimeama henkilo.

Tyoryhman tulee saada tyonsa valmiiksi 31.12.2012 mennessa.

Tyoryhman toiminnassa on noudatettava Khn 10.5.2010 antamaa
ohjetta tilapaisista toimielimista.

Esittelijatiedot
Kaupunginhallitus

Lisatiedot

Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli hari(a)hel fi

Kaupunginvaltuusto 30.11.2011 § 245
HEL 2011-002363 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti, etta 1.1.2013 alkaen sosiaali- ja
terveystoimi organisoidaan sosiaali- ja terveystointa johtavan
apulaiskaupunginjohtajan toimialalle seuraavien periaatteiden
mukaisesti:
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 7000 Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 0201256-6  F15780001300061638
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 00530 Faksi Alv.nro

sosiaalivirasto@hel.fi www.hel.fi/lsosv +358 9 310 43717 F102012566



—— Helsingin kaupunki Poytakirja 8/2012 46 (58)
%~ Sosiaalilautakunta

— Sosj/4

24.04.2012

Luottamushenkildorganisaatio

1 Sosiaalilautakunta, lukuun ottamatta suomenkielista
lasten paivahoitoa, ja terveyslautakunta yhdistetaan
yhteiseksi, sosiaali- ja terveyslautakunnaksi, jonka
jasenten maara paatetaan johtosaannon
hyvaksymisen yhteydessa.

2 Sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisuuteen
perustetaan johtosaanndssa myohemmin
maariteltavat jaostot kasittelemaan mm.
muutoksenhakuja.

3 Suomenkielista lasten paivahoitoa varten
perustetaan oma, 9-jaseninen lautakunta.

Virasto-organisaatio

4  Sosiaalivirasto, lukuun ottamatta suomenkielista
lasten paivahoidon vastuualuetta, ja terveyskeskus
yhdistetaan yhdeksi virastoksi.

5 Edella mainittuun virastoon perustetaan myohemmin
johtosdannossa maariteltavat osastotasoiset
vastuualueet.

6 Suomenkielista lasten paivahoitoa varten
perustetaan oma virasto.

Jatkovalmistelun lahtokohdat

7  Organisaatio rakennetaan asiakas- ja
potilaslahtdisesti asukkaita kuullen.

8 Sujuvat hoitoketjut (esim. vanhuspalvelut seka
paihde- ja mielenterveyspalvelut) ovat suunnittelun
l&ahtokohtana.

9 Organisaatiouudistuksen suunnittelussa ja
toteutuksessa henkilostolla on keskeinen rooli.
Muutosvaiheessa tuetaan henkilostoa ja eri
hallintokuntien kulttuurien yhteensovittamista.

10 Erityistd huomiota kiinnitetaan siihen, etta uusia
hallinnon tasoja ei uudistuksessa muodosteta.

11 Ruotsinkielisten asiakkaiden ja potilaiden palvelut
otetaan huomioon uudistuksessa.

12 Organisaatiouudistuksen yhtena tarkoituksena on
voimistaa toimenpiteita terveyserojen
kaventamiseksi.

13 Organisaatiouudistuksen tarkoituksena on kohdentaa
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voimavaroja asiakaspalveluun.

14 Luodaan lasten paivahoidolle toimivat
yhteistyorakenteet opetustoimen kanssa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt seuraavat kaksi
toivomuspontta:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, ettd uudessa sosiaali- ja
terveysvirastossa huomioidaan vanhusten hoivapaikkojen riittava
maara, mielenterveys- seka paihdekuntoutujien monipuoliset
asumispalvelut seka vastaavat ruotsinkieliset palvelut. (Terhi Maki)

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta yhteistyo lapsiperheiden
vastuualueella (sosiaaliohjaajat paivakodeissa, perheneuvola,
lastensuojelu), terveyspalveluissa (neuvola, terveystarkastukset,
perheverkostot) ja opetustoimessa (perusopetus, ruotsinkielinen
paivahoito) jatkuu ja palveluja kehitetdan yhteistydssa henkildston ja
vanhempien kanssa. (Terhi Maki)

Kasittely
30.11.2011 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Kun asiassa oli kayty keskustelua, puheenjohtaja totesi, etta
keskustelun kuluessa oli tehty kannatettu ehdotus, jonka hyvaksyminen
merkitsee asian kasittelyn keskeyttamista, minka vuoksi puheenjohtaja
kehottaa seuraavia puhuijia rajoittamaan puheenvuoronsa
kysymykseen asian palauttamisesta kaupunginhallitukselle. Samalla oli
tehtava mahdolliset muut palautusehdotukset taman keskustelun
aikana.

Julistettuaan keskustelun asian palauttamisesta paattyneeksi
puheenjohtaja esitti selontekona, etta keskustelun kuluessa oli
valtuutettu Sirkku Ingervo valtuutettu Elina Moision kannattamana
ehdottanut, ettd kaupunginvaltuusto palauttaa asian uuteen
valmisteluun siten, etta varhaiskasvatusvirasto sijoitetaan sivistys- ja
henkil6stdétoimen apulaiskaupunginjohtajan alaisuuteen.

Selonteko todettiin oikeaksi.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken haluaa jatkaa asian kasittelya, aanestaa jaa; jos ei
voittaa, on valtuutettu Sirkku Ingervon palautusehdotus hyvaksytty.

1. Adnestys
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JAA-ehdotus: Jatko

El-ehdotus: Kaupunginvaltuusto palauttaa asian uuteen valmisteluun
siten, etta varhaiskasvatusvirasto sijoitetaan sivistys- ja
henkilostdtoimen apulaiskaupunginjohtajan alaisuuteen

Jaa-aanet: 51

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara,
Harry Bogomoloff, Merja Eklund, Matti Enroth, Sture Gadd, Juha
Hakola, Nina Huru, Jukka Jarvinen, Seppo Kanerva, Tarja Kantola,
Arja Karhuvaara, Heikki Karu, Mari Kiviniemi, Kauko Koskinen, Terhi
Koulumies, Pauli Leppa-aho, Jyrki Lohi, Hannele Luukkainen, Terhi
Maki, Lasse Mannistd, Alina Manttari-Buttler, Seija Muurinen, Jarmo
Nieminen, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Kati Peltola, Sanna Perkio,
Sirpa Puhakka, Risto Ranki, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Esko
Riiheld, Lea Saukkonen, Hanna-Kaisa Siimes, Riitta Snall, llkka
Taipale, Tarja Tenkula, Nils Torvalds, Ulla-Marja Urho, Mirka Vainikka,
Tuomo Valokainen, Antti Valpas, Olli Valtonen, Jan Vapaavuori, Sanna
Vesikansa, Tea Vikstedt, Julia Virkkunen, Thomas Wallgren

Ei-aanet: 25

Outi Alanko-Kahiluoto, Maria Bjornberg-Enckell, Tuija Brax, Gunvor
Brettschneider, Mika Ebeling, Mari Holopainen, Suzan lkavalko, Sirkku
Ingervo, Emma Kari, Laura Kolbe, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Essi
Kuikka, Otto Lehtipuu, Elina Moisio, Pia Pakarinen, Mari Puoskari,
Tuomas Rantanen, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara, Johanna
Sumuvuori, Johanna Sydanmaa, Markku Vuorinen, Ville Ylikahri,
Henrika Zilliacus-Tikkanen

Tyhjat: 3
Lilli Autti, Yrjé Hakanen, Sari Nare

Poissa: 6
Arto Bryggare, Jussi Halla-aho, Eero Heindluoma, Sara Paavolainen,
Pekka Saarnio, Antti Vuorela

Julistettuaan keskustelun itse asiassa paattyneeksi puheenjohtaja esitti
selontekona, etta valtuutettu Tatu Rauhamaki valtuutettu Tarja
Kantolan kannattamana ehdottanut, etta muutetaan paatésehdotuksen
luottamushenkiléorganisaatio 1. kohta kuulumaan seuraavasti:
Sosiaalilautakunta, lukuun ottamatta suomenkielista lasten paivahoitoa,
ja terveyslautakunta yhdistetaan yhteiseksi, sosiaali- ja
terveyslautakunnaksi, jonka jasenten maara paatetaan johtosaannon
hyvaksymisen yhteydessa.

Lisaksi valtuutettu Lilli Autti oli valtuutettu Yrjo Hakasen kannattamana
ehdottanut, etta kaupunginvaltuusto hylkaisi paatdsehdotuksen.
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Lisaksi valtuutettu Terhi Maki oli valtuutettu Tea Vikstedtin
kannattamana ehdottanut seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, ettd uudessa sosiaali- ja
terveysvirastossa huomioidaan vanhusten hoivapaikkojen riittava
maara, mielenterveys- seka paihdekuntoutujien monipuoliset
asumispalvelut seka vastaavat ruotsinkieliset palvelut.

Lisaksi valtuutettu Terhi Maki oli valtuutettu Tarja Tenkulan
kannattamana ehdottanut seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta yhteistyo lapsiperheiden
vastuualueella (sosiaaliohjaajat paivakodeissa, perheneuvola,
lastensuojelu), terveyspalveluissa (neuvola, terveystarkastukset,
perheverkostot) ja opetustoimessa (perusopetus, ruotsinkielinen
paivahoito) jatkuu ja palveluja kehitetdan yhteistydssa henkildston ja
vanhempien kanssa.

Selonteko myonnettiin oikeaksi.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysjarjestys
kuului seuraavasti: Ensin asetetaan valtuutettu Tatu Rauhamaen
ehdotus kaupunginhallituksen ehdotuksen vastaehdotukseksi. Sen
jalkeen aanestetaan edellisessa aanestyksessa voittaneen ehdotuksen
ja valtuutettu Lilli Autin hylkaysehdotuksen valilla. Mikali valtuutettu Lilli
Autin ehdotus hyvaksytaan, raukeavat ehdotetut toivomusponnet,
muuten danestetaan ehdotettujen toivomusponsien hyvaksymisesta
jokaisesta erikseen.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma toinen aanestysesitys
kuului seuraavasti: Ken hyvaksyy kaupunginhallituksen ehdotuksen,
aanestaa jaa; jos ei voittaa on valtuutettu Tatu Rauhamaen
vastaehdotus hyvaksytty tdssa aanestyksessa.

2. Adnestys
JAA-ehdotus: Khs

El-ehdotus: Muutetaan paatésehdotuksen
luottamushenkiléorganisaatio 1. kohta kuulumaan seuraavasti:
Sosiaalilautakunta, lukuun ottamatta suomenkielista lasten paivahoitoa,
ja terveyslautakunta yhdistetaan yhteiseksi, sosiaali- ja
terveyslautakunnaksi, jonka jasenten maara paatetaan johtosaannon
hyvaksymisen yhteydessa.

Jaa-aanet: 7
Jussi Halla-aho, Nina Huru, Seppo Kanerva, Mari Kiviniemi, Laura
Kolbe, Terhi Peltokorpi, Antti Valpas
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Ei-aanet: 71

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Sirpa Asko-
Seljavaara, Maria Bjornberg-Enckell, Tuija Brax, Gunvor
Brettschneider, Arto Bryggare, Mika Ebeling, Merja Eklund, Matti
Enroth, Sture Gadd, Juha Hakola, Mari Holopainen, Suzan lkavalko,
Sirkku Ingervo, Jukka Jarvinen, Tarja Kantola, Arja Karhuvaara, Emma
Kari, Heikki Karu, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa,
Minerva Krohn, Essi Kuikka, Otto Lehtipuu, Pauli Leppa-aho, Jyrki
Lohi, Hannele Luukkainen, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Alina Manttari-
Buttler, Seija Muurinen, Sari Nare, Jarmo Nieminen, Sara Paavolainen,
Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Kati Peltola, Sanna Perkio, Sirpa
Puhakka, Mari Puoskari, Risto Ranki, Tuomas Rantanen, Tatu
Rauhamaki, Risto Rautava, Pekka Saarnio, Lea Saukkonen, Hanna-
Kaisa Siimes, Anni Sinnemaki, Riitta Snall, Osmo Soininvaara,
Johanna Sumuvuori, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Tarja Tenkula,
Nils Torvalds, Ulla-Marja Urho, Mirka Vainikka, Tuomo Valokainen, Olli
Valtonen, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa, Tea Vikstedt, Julia
Virkkunen, Antti Vuorela, Markku Vuorinen, Thomas Wallgren, Ville
Ylikahri, Henrika Zilliacus-Tikkanen

Tyhjat: 2
Lilli Autti, Yrj6 Hakanen

Poissa: 5
Paavo Arhinmaki, Harry Bogomoloff, Eero Heinaluoma, Elina Moisio,
Esko Riihela

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma kolmas
aanestysesitys kuului seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Tatu
Rauhamaen vastaesityksen aanestaa jaa, jos ei voittaa on valtuutettu
Lilli Autin hylkaysehdotus voittanut.

3. Adnestys

JAA-ehdotus: Muutetaan paatdsehdotuksen
luottamushenkiloorganisaatio 1. kohta kuulumaan seuraavasti:
Sosiaalilautakunta, lukuun ottamatta suomenkielista lasten paivahoitoa,
ja terveyslautakunta yhdistetaan yhteiseksi, sosiaali- ja
terveyslautakunnaksi, jonka jasenten maara paatetaan johtosaannon
hyvaksymisen yhteydessa.

El-ehdotus: Esitan paatésehdotuksen hylkaamista.

Jaa-aanet: 78

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Sirpa Asko-
Seljavaara, Maria Bjornberg-Enckell, Tuija Brax, Gunvor
Brettschneider, Arto Bryggare, Mika Ebeling, Merja Eklund, Matti
Enroth, Sture Gadd, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Mari Holopainen,
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Nina Huru, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Jukka Jarvinen, Seppo
Kanerva, Tarja Kantola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Heikki Karu,
Mari Kiviniemi, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli
Kousa, Minerva Krohn, Essi Kuikka, Otto Lehtipuu, Pauli Leppa-aho,
Jyrki Lohi, Hannele Luukkainen, Terhi Maki, Lasse Mannisto, Alina
Manttari-Buttler, Seija Muurinen, Sari Nare, Jarmo Nieminen, Sara
Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Terhi Peltokorpi, Kati
Peltola, Sanna Perkio, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Risto Ranki,
Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Pekka Saarnio,
Lea Saukkonen, Hanna-Kaisa Siimes, Anni Sinnemaki, Riitta Snall,
Osmo Soininvaara, Johanna Sumuvuori, Johanna Sydanmaa, llkka
Taipale, Tarja Tenkula, Nils Torvalds, Ulla-Marja Urho, Mirka Vainikka,
Tuomo Valokainen, Antti Valpas, Olli Valtonen, Jan Vapaavuori, Sanna
Vesikansa, Tea Vikstedt, Julia Virkkunen, Antti Vuorela, Markku
Vuorinen, Thomas Wallgren, Ville Ylikahri, Henrika Zilliacus-Tikkanen

Ei-aanet: 2
Lilli Autti, Yrj6 Hakanen

Poissa: 5
Paavo Arhinmaki, Harry Bogomoloff, Eero Heinaluoma, Elina Moisio,
Esko Riihela

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma neljas aanestysesitys
kuului seuraavasti: ken hyvaksyy valtuutettu Terhi Maen esittaman
toivomusponnen nro 1 danestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

4. Aanestys

JAA-ehdotus: Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta uudessa sosiaali- ja
terveysvirastossa huomioidaan vanhusten hoivapaikkojen riittava
maara, mielenterveys- seka paihdekuntoutujien monipuoliset
asumispalvelut seka vastaavat ruotsinkieliset palvelut.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 64

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Paavo Arhinmaki,
Lilli Autti, Maria Bjornberg-Enckell, Gunvor Brettschneider, Arto
Bryggare, Merja Eklund, Matti Enroth, Yrjo Hakanen, Juha Hakola,
Jussi Halla-aho, Mari Holopainen, Nina Huru, Suzan lkavalko, Sirkku
Ingervo, Jukka Jarvinen, Seppo Kanerva, Tarja Kantola, Emma Kari,
Heikki Karu, Mari Kiviniemi, Laura Kolbe, Terhi Koulumies, Tuuli
Kousa, Essi Kuikka, Jyrki Lohi, Hannele Luukkainen, Terhi Maki, Lasse
Mannistd, Alina Manttari-Buttler, Seija Muurinen, Sari Nare, Jarmo
Nieminen, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Terhi
Peltokorpi, Kati Peltola, Sanna Perkio, Sirpa Puhakka, Tuomas
Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Pekka Saarnio, Lea
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Saukkonen, Hanna-Kaisa Siimes, Anni Sinnemaki, Johanna
Sumuvuori, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Tarja Tenkula, Mirka
Vainikka, Tuomo Valokainen, Antti Valpas, Olli Valtonen, Jan
Vapaavuori, Sanna Vesikansa, Tea Vikstedt, Julia Virkkunen, Antti
Vuorela, Thomas Wallgren, Henrika Zilliacus-Tikkanen

Ei-aani: 1
Minerva Krohn

Tyhjat: 16

Sirpa Asko-Seljavaara, Tuija Brax, Mika Ebeling, Sture Gadd, Arja
Karhuvaara, Kauko Koskinen, Otto Lehtipuu, Pauli Leppa-aho, Mari
Puoskari, Risto Ranki, Riitta Snall, Osmo Soininvaara, Nils Torvalds,
Ulla-Marja Urho, Markku Vuorinen, Ville Ylikahri

Poissa: 4
Harry Bogomoloff, Eero Heinadluoma, Elina Moisio, Esko Riihela

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma viides aanestysesitys
kuului seuraavasti: ken hyvaksyy valtuutettu Terhi Maen esittdman
toivomusponnen nro 2 danestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

5. Adnestys

JAA-ehdotus: Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta yhteistyo
lapsiperheiden vastuualueella (sosiaaliohjaajat paivakodeissa,
perheneuvola, lastensuojelu), terveyspalveluissa (neuvola,
terveystarkastukset, perheverkostot) ja opetustoimessa (perusopetus,
ruotsinkielinen paivahoito) jatkuu ja palveluja kehitetaan yhteistydssa
henkilostdon ja vanhempien kanssa.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 45

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-
Seljavaara, Lilli Autti, Maria Bjérnberg-Enckell, Gunvor Brettschneider,
Arto Bryggare, Merja Eklund, Yrj6 Hakanen, Jussi Halla-aho, Mari
Holopainen, Nina Huru, Sirkku Ingervo, Jukka Jarvinen, Seppo
Kanerva, Tarja Kantola, Emma Kari, Tuuli Kousa, Essi Kuikka, Jyrki
Lohi, Terhi Maki, Alina Manttari-Buttler, Sari Nare, Jarmo Nieminen,
Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Kati Peltola, Sirpa Puhakka,
Tuomas Rantanen, Pekka Saarnio, Hanna-Kaisa Siimes, Anni
Sinnemaki, Johanna Sumuvuori, llkka Taipale, Tarja Tenkula, Mirka
Vainikka, Tuomo Valokainen, Antti Valpas, Sanna Vesikansa, Tea
Vikstedt, Julia Virkkunen, Antti Vuorela, Thomas Wallgren, Henrika
Zilliacus-Tikkanen
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Tyhjat: 35

Maija Anttila, Tuija Brax, Mika Ebeling, Matti Enroth, Sture Gadd, Juha
Hakola, Suzan Ikavalko, Arja Karhuvaara, Heikki Karu, Mari Kiviniemi,
Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Otto Lehtipuu, Pauli
Leppa-aho, Hannele Luukkainen, Lasse Mannistd, Seija Muurinen, Pia
Pakarinen, Terhi Peltokorpi, Sanna Perkio, Mari Puoskari, Risto Ranki,
Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Lea Saukkonen, Riitta Snall, Osmo
Soininvaara, Johanna Sydanmaa, Nils Torvalds, Ulla-Marja Urho, Olli
Valtonen, Jan Vapaavuori, Markku Vuorinen, Ville Ylikahri

Poissa: 5
Harry Bogomoloff, Eero Heinaluoma, Minerva Krohn, Elina Moisio,
Esko Riihela
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Marja-liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi

Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel fi

Opetuslautakunta 20.09.2011 § 196
HEL 2011-002363 T 00 00 02

Paatos

Opetuslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Selvitykseen sisaltyy lasten paivahoidon hallinnollisen aseman
selvittaminen (ss. 116-129). Paivahoidon nykytilan kuvauksessa on
eraita epatasmallisyyksia. Kuvauksessa on lueteltu suuria kaupunkeja,
joissa paivahoito on siirretty sivistys- ja opetusalan lautakunnan
alaisuuteen. Naita ovat mm. Espoo ja Vantaa. Listasta puuttuu Turku.
Kuvauksesta puuttuu kokonaan vuoden 2011 alusta opetusviraston
toiminnaksi siirretyn ruotsinkielisen paivahoidon nykytilan kuvaus.
Selvityksessa ei ole myoskaan kayty lapi opetusviraston strategisia
tavoitteita ja toimintasuunnitelmaa, jotka tulee ottaa huomioon yhtena
tarkastelunakokulmana.

(Suomenkielisen) Paivahoidon jarjestamisvaihtoehtoja on esitetty nelja:
paivahoito nykyiseen tapaan osana sosiaalivirastoa, paivahoito omana
virastona sosiaali- ja terveystoimen alla, paivahoito omana virastona
sivistystoimen alla tai paivahoito osana opetusvirastoa.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 7000 Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 0201256-6 F15780001300061638
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 00530 Faksi Alv.nro
sosiaalivirasto@hel.fi www.hel.fi/lsosv +358 9 310 43717 F102012566



—— Helsingin kaupunki Poytakirja 8/2012 54 (58)
%~ Sosiaalilautakunta

— Sosj/4

24.04.2012

Jarjestamisvaihtoehtojen vaikutuksia on tarkasteltu asiakas-,
henkilosto-, prosessi- ja talousnakokulmista. Vaikka nakokulmat ovat
kaikissa vaihtoehdoissa samat, vaikutusten arviointi on sisalldllisesti
epayhtenaista ja osin tulkinnanvaraista. Nykyvaihtoehdossa on todettu
paivahoidon asiakastyytyvaisyyden hyva taso. Opetusviraston
asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset ovat olleet paivahoidon lailla
hyvalla tasolla. Opetusvirasto-vaihtoehdon todetaan johtavan suureen
virastoon. Viraston kokoa ei analysoida muissa vaihtoehdoissa.
Monessa kohtaa tarkastellaan virastojen valisten rajapintojen
muutoksia. Epaselvaksi jaa, mita rajapinnoilla tarkoitetaan ja
nahdaankd niiden muutokset etuina vai haittoina.

Analyysissa on my0s esitetty vaikutuksia, jotka ovat paivahoidon
jarjestamisvaihtoehdoista riippumattomia. Toisin kuin selvityksessa
annetaan ymmartaa, paivahoidon siirtdminen omaksi virastokseen
sivistystoimen alle tai osaksi opetusvirastoa ei sinansa aiheuta
muutoksia sovellettaviin virka- ja tydehtosopimuksiin eika siten lisaa
palkkakustannuksia. Esimerkiksi Espoossa ja Vantaalla
virkaehtosopimuksiin ei tullut muutoksia, kun paivahoito siirrettiin
osaksi sivistystoimea. Paivahoidon maararahat ja henkilosto
hallintohenkildstd mukaan lukien tulee siirtda paivahoidon hallinnollisen
aseman muuttuessa kokonaisuutena ja kustannusneutraalisti sille
virastolle, joka toiminnasta vastaa. Nain ollen jarjestamisvaihtoehdolla
ei tulisi olla olennaista vaikutusta toiminnan resursseihin eika
kustannuksien tulisi missaan vaihtoehdossa nousta nykyisesta
tasostaan.

Selvityksessa ei ole otettu kantaa esitettyjen neljan
jarjestamisvaihtoehdon paremmuusjarjestykseen. Vaihtoehdoista on
perustelluin suomenkielisen paivahoidon siitdminen opetusviraston
toiminnaksi. Tata puoltavat monet tekijat, joista osa on myos todettu
selvityksessa.

Vaihtoehto on linjassa valtakunnallisen kehityksen kanssa:
Paaministeri Kataisen hallituksen hallitusohjelmaan 22.6.2011 sisaltyy
varhaiskasvatuksen ja paivahoitopalvelujen lainsaadannon valmistelun,
hallinnon ja ohjauksen siirtdminen sosiaali- ja terveysministeriosta
opetus- ja kulttuuriministerioon. Puolessa Suomen kunnista paivahoito
on jo siirretty sivistys-/ opetustoimen toiminnaksi. Nain on tehty suurista
kaupungeista mm. Espoossa ja Vantaalla. Helsingin nykyinen malli
poikkeaa siis seka yleisesta valtakunnallisesta kehityksesta etta
paakaupunkiseudun muiden suurten kuntien malleista. Kuten
selvityksessa on todettu, suomenkielisen paivahoidon siirto
opetusviraston toiminnaksi on myos johdonmukainen jatko
ruotsinkielisen paivahoidon vuoden 2011 alusta tapahtuneelle siirrolle.
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Paivahoitopalvelujen sijoittaminen samaan virastoon
perusopetuspalvelujen kanssa mahdollistaa oppimispolun jatkuvuuden
varhaiskasvatuksesta perusopetukseen. Paaosa perusopetuslain
saatelemasta esiopetuksesta on Helsingissa sosiaaliviraston
paivahoidon vastuualueen jarjestamaa. Esiopetus osana
opetusviraston jarjestdamaa paivahoitoa mahdollistaa lapsen
kokonaisen paivan toteutumisen. Ohjausjarjestelmien
yhdenmukaistaminen parantaa esi- ja perusopetuksen kasvatuksellista
ja opetuksellista jatkuvuutta.

Talla hetkella lasten iltapaivatoiminta ja -hoito ovat osittain
sosiaaliviraston (paivahoidon vastuualueen) ja osittain opetusviraston
vastuulla. Sosiaalivirasto vastaa leikkipuistotoiminnasta ja
kehitysvammaisten lasten iltapaivahoidosta ja opetusvirasto
perusopetuslain mukaisesta iltapaivatoiminnasta. Lasten
iltapaivahoidon ja -toiminnan jarjestaminen voidaan suunnitella
kokonaisvaltaisemmin ja tehokkaammin, kun kaikki toiminta on yhden
viraston vastuulla. Tama mahdollistaa myos esimerkiksi
koulunkayntiavustajien kesaajan téiden nykyista
tarkoituksenmukaisemman jarjestamisen.

Henkildstoa pystytaan kayttdamaan yleisestikin tehokkaammin ja
tarkoituksenmukaisemmin, kun paivakotien ja koulujen
henkilostosuunnittelu yhdistetdan. Synergiaetuja syntyy myos
henkiloston rekrytoinnissa ja taydennyskoulutuksessa. Paivahoitoala
kiinnostaa nuoria. Ammatillisessa peruskoulutuksessa paivakoteja
voidaan hyodyntaa nykyista joustavammin opiskelijoiden
tydssaoppimispaikkoina. Paivakodit voivat toimia tyopaikkana nuorille
oppisopimusopiskelijoille. Ammatillisen koulutuksen kautta voidaan
helpommin rekrytoida paivakoteihin uutta henkilokuntaa.

Ruotsinkielisen paivahoidon siirtoa opetusviraston toiminnaksi
perusteltin mm. tilankayton ja tukipalveluiden koordinoinnin ja
yhteensovittamisen tehostumisella. Samat perustelut patevat
suomenkieliseen paivahoitoon. Tilojen kaytto tehostuu, kun
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lasten iltapaivatoiminnan
tilankayttdoa suunnitellaan kokonaisuutena. My0s tukipalvelujen
jarjestaminen ja tuottaminen tehostuu, kun esimerkiksi siivous- ja
ruokahuoltopalveluja pystytaan kilpailuttamaan suurempina
kokonaisuuksina.

Osana opetusvirastoa paivahoidossa voidaan hyddyntaa
perusopetuksen toimivia yhteistyorakenteita sivistystoimen sisalla
kulttuuri-, liilkunta- ja kirjastotoimen kanssa.

Paivahoito osana opetusvirastoa on terveysvaikutuksiltaan perusteltu
vaihtoehto. Paivahoito ja perusopetus ovat keskeisia palveluita
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varhaisessa puuttumisessa ja ehkaisevassa lastensuojelutydssa.
Palveluiden sijoittaminen samaan virastoon mahdollistaa
oppilashuollon ja varhaisen tuen systemaattisen suunnittelun
varhaiskasvatuksesta perusopetukseen. Nain pystytaan tukemaan
lapsia ja perheita nykyista paremmin ja vaikuttavammin.
Ennaltaehkaisevien ja varhaisten toimenpiteiden tehostuminen tuottaa
pitkalla aikavalilla myos kustannussaastoja.

Edella esitetyilla perusteilla opetuslautakunta katsoo, etta
suomenkielinen paivahoito tulee siirtaa ruotsinkielisen paivahoidon
tapaan opetusviraston toiminnaksi. Opetuslautakunta katsoo, etta
vuoden 2011 alussa toimintansa aloittanut ruotsinkielinen paivahoito- ja
koulutuslinja opetusvirastossa tulee sailyttaa nykymuodossaan
riippumatta siitd, mihin suomenkielisen paivahoidon hallinto siirtyy.

Opetuslautakunta toteaa, etta koko suomenkielisen paivahoidon
hallinnon siirtaminen opetustoimeen edellyttaisi opetusviraston
perusteellista uudelleenorganisointia.

Lisaksi opetuslautakunta toteaa, etta paatds paivahoidon
hallinnollisesta asemasta tulee tehda viela vuoden 2011 aikana, mikali
tavoitteena on toiminnan siirtdminen joko omaksi virastokseen tai
osaksi opetusvirastoa vuonna 2013.

Kasittely
20.09.2011 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan.
Jasen Virkkunen teki seuraavan vastaehdotuksen:

Esitan, etta esittelijan tekstista poistetaan kappaleet 10 ("Henkilostda
pystytaan kayttamaan...") ja 11 ("Ruotsinkielisen paivahoidon
siirtoa...").

Esitan, ettd kappaleen 13 ensimmainen lause ("Paivahoito osana
opetusvirastoa...") muutetaan kuulumaan seuraavasti:"Paivahoito
osana opetustointa voi olla terveysvaikutuksiltaan perusteltu
vaihtoehto."

Esitan myos, etta kappaleen 13 kaksi viimeista lausetta ("Nain
pystytdan tukemaan..." seka "Ennaltaehkaisevien ja...") poistetaan, ja
etta jaljelle jaaneen kappaleen 13 jalkeen lisatdan seuraavat kappaleet:

"Paivahoito tulee kuitenkin nahda varhaiskasvatustyon lisdksi myos
pienten lasten hoivana ja perheiden tukemisena paitsi tavallisessa
arjessa, myos vaikeammissa elamantilanteissa. Lapsiperheiden

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 7000 Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 0201256-6 F15780001300061638
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 00530 Faksi Alv.nro
sosiaalivirasto@hel.fi www.hel.fi/lsosv +358 9 310 43717 F102012566



—— Helsingin kaupunki Poytakirja 8/2012 57 (58)
%~ Sosiaalilautakunta

— Sosj/4

24.04.2012

varhainen tuki ja yhteistyd mm. lastensuojelun ja neuvolan kanssa ei
saa vaikeutua paivahoidon hallinnollisen siirron seurauksena.

Opetuslautakunta korostaa sita, etta kaikissa mahdollisen siirron
vaiheissa tarkeimpana nakokulmana tulee jatkossa pitaa siirron
vaikutuksia paivahoidon arkeen seka mielekkaan lasten hoiva- ja
kasvatustyon edellytyksiin.

Hallinnollisella siirrolla voidaan tehostaa tukipalveluiden jarjestamista ja
tuottamista, kun esim. siivous- ja ruokahuoltopalveluja pystytaan
kilpailuttamaan suurempina kokonaisuuksina. Tilojen osalta
opetuslautakunta katsoo, ettei siirrolla ole merkittavaa vaikutusta
tilankayton tehostumiseen, koska paivahoito tarvitsee joka tapauksessa
asianmukaiset ja riittavat tilat riippumatta siita, minka viraston
alaisuudessa se toimii."

Kannattaja jasen Gorschkow-Salonranta

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti jasen Virkkusen
vastaehdotuksen aanin 8 (Aaltio, Bjornberg-Enckell, Kouvo, Kokko,
Nordman, Rydman, Suhonen, Pakarinen)) — 3 (Abib, Gorschkow-
Salonranta, Virkkunen).

Jasen Virkkunen teki seuraavan vastaehdotuksen:

Esitan, etta kappaleen 14 ensimmainen lause ("Edella esitetyilla
perusteilla...") muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Edella esitetty huomioiden opetuslautakunta katsoo, etta
suomenkielinen paivahoito voidaan siirtaa opetustoimen alaisuuteen.”

Kannattaja jasen Gorschkow-Salonranta

Suoritetussa danestyksessa esittelijan ehdotus voitti jasen Virkkusen
vastaehdotuksen aanin 9 (Aaltio, Abib, Bjornberg-Enckell, Kouvo,
Kokko, Nordman, Rydman, Suhonen, Pakarinen) — 2 (Gorschkow-
Salonranta, Virkkunen).

Jasen Nordman teki seuraavan vastaehdotuksen:
Ehdotan seuraavien lauseiden poistoa:

"Ratkaisusta riippumatta suomen- ja ruotsinkielisen paivahoidon
hallintomallin tulee olla sama. Nain ollen muissa selvityksessa
esitetyissa vaihtoehdoissa tulee arvioida myos ruotsinkielisen
paivahoidon organisatorinen asema."

ja niiden korvaamista seuraavalla lauseella:
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"Opetuslautakunta katsoo, ettd vuoden 2011 alussa toimintansa
aloittanut ruotsinkielinen paivahoito- ja koulutuslinja opetusvirastossa
tulee sailyttda nykymuodossaan riippumatta siitd, mihin suomenkielisen
paivahoidon hallinto siirtyy."

Kannattajat jasenet Virkkunen ja Gorschkow-Salonranta

Suoritetussa aanestyksessa jasen Nordmanin vastaehdotus voitti
esittelijan ehdotuksen aanin 6 (Bjornberg-Enckell, Gorschkow-
Salonranta, Kouvo, Nordman, Virkkunen, Pakarinen) — 4 (Aaltio, Abib,
Kokko, Rydman). Tyhjaa aanesti jasen Suhonen.

Jasen Nordman teki seuraavan vastaehdotuksen: Ehdotan seuraavan
kappaleen lisaamista lausunnon toiseksi viimeiseksi kappaleeksi:

Opetuslautakunta toteaa, etta koko suomenkielisen paivahoidon
hallinnon siirtdminen opetustoimeen edellyttaisi opetusviraston
perusteellista uudelleenorganisointia.

Kannattaja puheenjohtaja Pakarinen

Suoritetussa aanestyksessa jasen Nordmanin vastaehdotus voitti
esittelijan ehdotuksen aanin 11(Aaltio, Abib, Bjornberg-Enckell,
Gorschkow-Salonranta, Kouvo, Kokko, Nordman, Rydman, Suhonen,
Virkkunen, Pakarinen) - 0.

Esittelija
vs. opetustoimen johtaja
Outi Salo
Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, kehittdmispaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
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