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§ 130

Sosiaalilautakunnan esitys kaupunginhallitukselle sopimuksen
hyvaksymisesta Helsingin kaupungin ja valtion valisen
kansainvalista suojelua hakevien vastaanoton ja sailoénoton
jarjestamisesta

Poydalle 24.04.2012
HEL 2012-005560 T 05 00 00

Paatos
Sosiaalilautakunta paatti panna asian pdydalle.

Esittelija
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisatiedot
Jarmo Raih3, johtava asiantuntija, puhelin: 310 58385
jarmo.raiha(a)hel.fi

Paatosehdotus

Sosiaalilautakunta paattanee tehda asiasta kaupunginhallitukselle
seuraavan sisaltoisen esityksen:

Sosiaalilautakunta esittda kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi
Helsingin kaupungin ja maahanmuuttoviraston valisen sopimuksen
kansainvalista suojelua hakevien vastaanoton ja sailéonoton
jarjestamisesta. Lisaksi sosiaalilautakunta esittaa, etta
kaupunginhallitus valtuuttaa sosiaalilautakunnan paattamaan
sopimuksessa kaupungin jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen
jarjestamisen tavoista ja sosiaaliviraston sopimaan
vastaanottokeskuksen tai sailoonottoyksikon toiminnan pysyvasta tai
tilapaisesta laajentamisesta ja supistamisesta sopimuksessa
maariteltyjen paikkamaarien rajoissa.

Kansainvalista suojelua hakevien vastaanoton jarjestamisesta ja
toiminnasta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta saadetaan
1.9.2011 voimaan tulleessa laissa kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta (746/2011, vastaanottolaki). Vastaanottolain 10 §:n
mukaan maahanmuuttovirasto voi sisaasiainministerion valtuutuksella
sopia kunnan, kuntayhtyman, muun julkisoikeudellisen yhteison taikka
yksityisen yhteison tai saation kanssa vastaanottokeskuksen
perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta. Saildonottoyksikko
voidaan perustaa kunnan yllapitaman vastaanottokeskuksen yhteyteen
sopimalla asiasta asianomaisen kunnan ja maahanmuuttoviraston

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 7000 Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 0201256-6 F15780001300061638
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 00530 Faksi Alv.nro
sosiaalivirasto@hel.fi www.hel.fi/lsosv +358 9 310 43717 F102012566



—— Helsingin kaupunki Poytakirja 8/2012 2(4)
%~ Sosiaalilautakunta

— Sosj/5

24.04.2012

kesken (laki sailddn otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sailéonottoyksikdsta 116/2002, 2 §).

Helsingin kaupungin yllapitama kansainvalista suojelua hakevien
vastaanottotoiminta perustuu 30.6.1994 solmittuun Uudenmaan
ldaaninhallituksen ja Helsingin kaupungin valiseen sopimukseen.
Uudenmaan tyévoima- ja elinkeinokeskus (TE-keskus) ja Helsingin
kaupunki muuttivat sopimusta 25.2.2009 siten, ettd Helsingin
vastaanottokeskuksen majoituskapasiteettia lisattiin 400 paikalla.
Uudenmaan TE-keskus ja Helsingin kaupunki ovat lisaksi
allekirjoittaneet 27.5.2002 sopimuksen sailoon otettujen ulkomaalaisten
vastaanoton jarjestamisesta ja kustannusten korvaamisesta.

Uusi sopimusluonnos on valmisteltu Helsingin kaupungin ja
maahanmuuttoviraston valisissa sopimusneuvotteluissa ja yhteistyossa
oikeuspalvelujen kanssa, ja siina on otettu huomioon vastaanottolain
10 §:ssa maaritellyt sopimukseen sisallytettavat maaraykset.
Sopimusluonnokseen on yhdistetty seka kansainvalista suojelua
hakevien vastaanoton etta sailoonottotoiminnan jarjestamista koskevat
asiat.

Sopimusluonnoksessa on otettu huomioon sisaasiainministerion
21.11.2011 paatos turvapaikanhakijoiden vastaanottokapasiteetin
vahentamisesta. Helsingissa vastaanottokapasiteetin vahennys
kohdistuu Kylasaaren toimipisteeseen, jonka toiminta lakkaa
30.6.2012. Majoituskapasiteetti vahenee Helsingissa 193 paikalla
Kylasaaren lakkauttamisen myo6ta. Helsingin kaupungin
majoituskapasiteetti on sopimusluonnoksessa enintaan 446 paikkaa ja
sailéonottokapasiteetti enintaan 70 paikkaa. Sailoonottokapasiteetti on
sopimuksessa maaritelty nykyista paikkalukua suuremmaksi, koska
sisaasiainministerio on 16.11.2011 asettanut hankkeen ulkomaalaislain
(301/2004) ja sailo6on otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sailédnottoyksikdsta annetun lain (116/2002) sisaltamien sailéonottoa
koskevien saanndsten tarkistamiseksi. Sopimuksen paikkaluku
mahdollistaa Helsingin saildonottoyksikon laajentamisen nykyisen
Metsalan vastaanottokeskuksen tiloissa, mikali se arvioidaan
hankkeessa tarpeelliseksi. Lisaksi Helsingin kaupunki jarjestaa
vastaanottolaissa mainitut palvelut paakaupunkiseudulla
yksityismajoituksessa asuville kansainvalista suojelua hakeville
henkildille.

Sopimusluonnoksen muut keskeiset muutokset nykyiseen
sopimukseen verrattuna koskevat vastaanottokeskuksiin sijoitettavia
henkil6ita ja hallintokulukorvausta. Nykyisen sopimuksen perusteella
vastaanottokeskukseen voidaan tilapaisesti sijoittaa myos muita
maahanmuuttajia, joiden toimeentulosta aiheutuvien menojen
korvaamiseen valtio osallistuu muiden kuin turvapaikanhakijoiden
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vastaanotosta annettujen aiempien saanndsten nojalla. Kaytannossa
tama on tarkoittanut inkerinsuomalaisia paluumuuttajia ja pakolaisia tai
heihin rinnastettavia henkil6itd. Maahanmuuttovirasto on katsonut, ettei
sopimusta talta osin voida uudistaa uudesta vastaanottolaista johtuen.

Nykyisen sopimuksen mukaan kaupunki saa vastaanottoyksikoille
tuottamistaan hallinto- ym. palveluista hallintokulukorvauksen, jonka
maaraytymisperuste vuonna 2011 oli 8 % kaikista muista kuluista paitsi
toimeentulotuesta (1.9.2011 alkaen vastaanottorahasta).
Sopimusluonnoksessa hallintokulukorvauksen maaraytymisperustetta
on muutettu siten, etta hallintokulukorvaus on 6 % kaikista vastaanoton
kuluista mukaan lukien vastaanottoraha. Toiminnallisen tilinpaatoksen
tietojen perusteella maaraytymisperusteen muutos ei olennaisesti
vaikuta korvauksen suuruuteen.

Vastaanottolain 13 §:n 2 momentin nojalla vastaanottopalveluihin
kuuluvat majoitus, vastaanotto- ja kayttoraha, sosiaalipalvelut,
terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja kddnnospalvelut seka tyo- ja
opintotoiminta siten kuin lain 3 luvussa saadetaan.
Vastaanottopalveluna voidaan jarjestaa myos ateriat. Sopimuksen
perusteella kaupunki voi jarjestaa palvelut omana toimintanaan,
ostopalvelutoimintana, yhteishankintana tai muita
yhteistyomahdollisuuksia hyodyntaen. Helsingin yllapitamien
vastaanottokeskusten kirjoilla olevien kansainvalista suojelua hakevien
henkiloiden terveyspalvelujen jarjestamista koskeva
ostopalvelusopimus paattyy 31.10.2012. Aikomuksena ei ole ollut
jarjestaa terveyspalveluja osana kaupungin omaa toimintaa.
Maahanmuuttovirasto on ilmoittanut kilpailuttavansa
vastaanottotoiminnan palveluista ainakin vastaanottokeskusten
terveydenhoitopalvelut lukuun ottama suun terveydenhuoltoa osana
pyrkimystaan alentaa vastaanoton kustannuksia.

Kaupungin voimassa olevan ostopalvelusopimuksen sopimuskauden
paatyttya 1.11.2012 lukien vastaanottolain 13 §:n 2 momentissa
tarkoitetut terveydenhuoltopalvelut jarjestda maahanmuuttovirasto
kilpailutuksensa perusteella.

Esittelija

sosiaalijohtaja

Paavo Voutilainen
Lisatiedot

Jarmo Raih3, johtava asiantuntija, puhelin: 310 58385

jarmo.raiha(a)hel.fi
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