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Paatos

Sosiaalilautakunta paatti antaa talousarvioaloitteesta
kaupunginhallitukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

Lasten paivahoidon asiakasmaksutulot

Lasten paivahoidon asiakasmaksut kattavat noin 12 % paivahoidon
kayttokustannuksista. Vuoden 2011 joulukuussa Helsingin
suomenkielisessa paivahoidossa olevien lasten perheista 21,5 %:lla oli
maksuton paivahoito ja 24,2 %:lla oli korkein maksu 254 euroa
kuukaudessa. Vuonna 2011 suomenkielisen paivahoidon maksutulot
olivat noin 30 miljoonaa euroa ja laskutuksesta aiheutuneet kulut noin
660 000 euroa.

Asiakasmaksulain uudistuksen 1.8.2008 vaikutusten arviointi

Paivahoidon maksujen maaraytymisperusteita koskevaa lakia
uudistettiin 1.8.2008 alkaen. Uudistuksilla pyrittiin mm. helpottamaan
pienituloisten perheiden maksutaakkaa ja pienten lasten vanhempien
tydllistymista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on julkaissut
raportin "Paivahoidon maksu-uudistus. Tutkimus uudistuksen
vaikutuksista maksuihin, kysyntaan, kayttdoon, kuntatalouteen ja
henkilostoresursseihin” (7/2012).

Tulosten perusteella paivahoidon lapsikohtaiset kuukausimaksut
nousivat keskimaarin 9,6 prosenttia vuosien 2007 ja 2009 valilla, eniten
suurituloisilla ja vahiten tulojakauman pienituloisten paassa.
Pienituloisten lisaksi maksu-uudistuksesta olivat hyotyneet myos yli
neljan lapsen perheet.

Em. arvioinnin mukaan perimatta jatettavien laskennallisten maksujen
maara (ns. nollamaksuluokka) oli kasvanut nelja prosenttiyksikk6a ja
toisaalta korkeinta mahdollista maksua maksavien osuus on laskenut
seitseman ja puoli prosenttiyksikkoa vuosina 2007-2010. Maksu-
uudistuksella oli onnistuttu mm. lisdamaan maksujarjestelman
progressiivisuutta.

Asiakasmaksujen vaikutus kysynnan ohjaamiseen
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Kuntaliitto on julkaissut 28.10.2010 selvityksen "Maksujen merkitys
kuntien tulopohjan vahvistamisessa ja kysynnan ohjaamisessa”. Sen
mukaan paivahoitomaksuilla voidaan vaikuttaa merkittavasti
paivahoidon kysyntaan, esimerkiksi korottamalla kalleimpien
hoitomuotojen maksuja seka kannustamalla maksupolitiikan keinoin
kotona olevia perheita kayttamaan osapaivahoitoa ja avoimia
varhaiskasvatuspalveluja.

Kunnan tulee osoittaa kaikille paivahoitoa hakeville hoitopaikka.
Kunnan ainoa mahdollisuus ohjata palvelun kayton maaraa on hyvin
vahainen ja liittyy juuri asiakasmaksuihin. Em. selvityksen mukaan
paivahoitomaksun poistaminen lisaisi huomattavasti paivahoidon
varaamista myos varmuuden vuoksi. Maksuttoman paivahoidon
kustannusvaikutusten suuruusluokkaa ei osata arvioida luotettavasti.
Saamatta jaavien maksutulojen lisaksi aiheutuu lisdkustannuksia
paivahoidon varaamisen lisaantymisesta.

Paakaupunkiseudun paivahoidon palvelujen yhteiskayttd

Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkiseutu-
suunnitelmassa "Kunta- ja palvelurakenneuudistushanke” 19.6.2007 on
ollut tavoitteena paivahoidon palvelujen vapaa yhteiskaytto, jonka
edellytys ovat asiakasmaksujen perusteiden yhdenmukaistaminen
paakaupunkiseudun kunnissa. Sosiaalilautakunta pitaa edelleen
tavoiteltavana palvelujen vapaata yhteiskayttoa ja etta
paakaupunkiseudun kuntien ei tule asettaa kuntalaisiaan eriarvoiseen
asemaan hoitomaksujen suhteen.

Asiakasmaksun maarittely ja varhaiskasvatuksen laatu

Paivahoidon Internet-sivuilla on maksulaskuri, jolla perhe voi
vaivattomasti arvioida paivahoitomaksunsa suuruuden. Maksua
maariteltaessa otetaan huomioon perheen tulot ja koko, hoitopaivan
pituus seka saanndlliset vapaapaivat. Asiakasmaksuyksikko
maarittelee perheen paivahoitomaksun. Laskennan perusteet
tiedotetaan perheelle maksupaatoksella, jossa on myos yhteystiedot
kysymyksia varten.

Varhaiskasvatuksen tulee olla suunnitelmallista, lapselle ennakoitavaa
ja pysyvaisluonteista. Mm. taytto- ja kayttoasteen laskennalla
varmistetaan, etta lapsen varhaiskasvatuksen resurssit ovat lain ja
asetuksen mukaiset ja lapsille mahdollistetaan laadukas
varhaiskasvatus. Laadun varmistamisesta ei ole perusteltua luopua,
vaikka siita yksittaisissa tilanteissa saattaa aiheutua myos

joustamattomuutta.
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Sosiaalilautakunta toteaa, etta lasten paivahoidon nykyinen
maksukaytanto ja maksujen maarittelyn perusteet toimivat hyvin ja etta
valtakunnallisten paatdsten tulee olla asiakasmaksujen valmistelun
lahtokohta. Sosiaalilautakunta ei pida tarpeellisena tehda selvitysta
paivahoitomaksuista luopumisesta. Helsingin vetovoimaisuutta ei
myoOskaan ole tarkoituksenmukaista selvittaa irrallaan
paakaupunkiseudun kokonaisuudesta.

Kasittely
Vastaehdotus:
Terhi Maki: Esittelijan paatosehdotuksen Yhteenveto -nimisen luvun
teksti korvataan seuraavalla tekstilla:
"Sosiaalilautakunta kannattaa Mirka Vainikan talousarvioehdotusta
koskien selvityksen tekemista paivahoitomaksuista luopumisesta.”
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Paatosehdotus

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Sosiaalilautakunta paattanee antaa talousarvioaloitteesta
kaupunginhallitukselle seuraavan sisaltéisen lausunnon:

Lasten paivahoidon asiakasmaksutulot

Lasten paivahoidon asiakasmaksut kattavat noin 12 % paivahoidon
kayttokustannuksista. Vuoden 2011 joulukuussa Helsingin
suomenkielisessa paivahoidossa olevien lasten perheista 21,5 %:lla oli
maksuton paivahoito ja 24,2 %:lla oli korkein maksu 254 euroa
kuukaudessa. Vuonna 2011 suomenkielisen paivahoidon maksutulot
olivat noin 30 miljoonaa euroa ja laskutuksesta aiheutuneet kulut noin
660 000 euroa.

Asiakasmaksulain uudistuksen 1.8.2008 vaikutusten arviointi

Paivahoidon maksujen maaraytymisperusteita koskevaa lakia
uudistettiin 1.8.2008 alkaen. Uudistuksilla pyrittiin mm. helpottamaan
pienituloisten perheiden maksutaakkaa ja pienten lasten vanhempien
tyollistymista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on julkaissut
raportin "Paivahoidon maksu-uudistus. Tutkimus uudistuksen
vaikutuksista maksuihin, kysyntaan, kayttoon, kuntatalouteen ja
henkilostoresursseihin” (7/2012).

Tulosten perusteella paivahoidon lapsikohtaiset kuukausimaksut
nousivat keskimaarin 9,6 prosenttia vuosien 2007 ja 2009 valilla, eniten
suurituloisilla ja vahiten tulojakauman pienituloisten paassa.
Pienituloisten lisaksi maksu-uudistuksesta olivat hyotyneet myos yli
neljan lapsen perheet.

Em. arvioinnin mukaan perimatta jatettavien laskennallisten maksujen
maara (ns. nollamaksuluokka) oli kasvanut nelja prosenttiyksikkoa ja
toisaalta korkeinta mahdollista maksua maksavien osuus on laskenut
seitseman ja puoli prosenttiyksikkda vuosina 2007-2010. Maksu-
uudistuksella oli onnistuttu mm. lisaamaan maksujarjestelman
progressiivisuutta.

Asiakasmaksujen vaikutus kysynnan ohjaamiseen

Kuntaliitto on julkaissut 28.10.2010 selvityksen "Maksujen merkitys
kuntien tulopohjan vahvistamisessa ja kysynnan ohjaamisessa”. Sen
mukaan paivahoitomaksuilla voidaan vaikuttaa merkittavasti
paivahoidon kysyntaan, esimerkiksi korottamalla kalleimpien
hoitomuotojen maksuja seka kannustamalla maksupolitiikan keinoin
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kotona olevia perheita kayttamaan osapaivahoitoa ja avoimia
varhaiskasvatuspalveluja.

Kunnan tulee osoittaa kaikille paivahoitoa hakeville hoitopaikka.
Kunnan ainoa mahdollisuus ohjata palvelun kayton maaraa on hyvin
vahainen ja liittyy juuri asiakasmaksuihin. Em. selvityksen mukaan
paivahoitomaksun poistaminen lisaisi huomattavasti paivahoidon
varaamista myos varmuuden vuoksi. Maksuttoman paivahoidon
kustannusvaikutusten suuruusluokkaa ei osata arvioida luotettavasti.
Saamatta jaavien maksutulojen lisaksi aiheutuu lisakustannuksia
paivahoidon varaamisen lisaantymisesta.

Paakaupunkiseudun paivahoidon palvelujen yhteiskaytto

Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkiseutu-
suunnitelmassa "Kunta- ja palvelurakenneuudistushanke” 19.6.2007 on
ollut tavoitteena paivahoidon palvelujen vapaa yhteiskaytto, jonka
edellytys ovat asiakasmaksujen perusteiden yhdenmukaistaminen
paakaupunkiseudun kunnissa. Sosiaalilautakunta pitaa edelleen
tavoiteltavana palvelujen vapaata yhteiskayttoa ja etta
paakaupunkiseudun kuntien ei tule asettaa kuntalaisiaan eriarvoiseen
asemaan hoitomaksujen suhteen.

Asiakasmaksun maarittely ja varhaiskasvatuksen laatu

Paivahoidon Internet-sivuilla on maksulaskuri, jolla perhe voi
vaivattomasti arvioida paivahoitomaksunsa suuruuden. Maksua
maariteltdessa otetaan huomioon perheen tulot ja koko, hoitopaivan
pituus seka saannolliset vapaapaivat. Asiakasmaksuyksikko
maarittelee perheen paivahoitomaksun. Laskennan perusteet
tiedotetaan perheelle maksupaatoksella, jossa on myds yhteystiedot
kysymyksia varten.

Varhaiskasvatuksen tulee olla suunnitelmallista, lapselle ennakoitavaa
ja pysyvaisluonteista. Mm. taytto- ja kayttdasteen laskennalla
varmistetaan, etta lapsen varhaiskasvatuksen resurssit ovat lain ja
asetuksen mukaiset ja lapsille mahdollistetaan laadukas
varhaiskasvatus. Laadun varmistamisesta ei ole perusteltua luopua,
vaikka siita yksittaisissa tilanteissa saattaa aiheutua myos
joustamattomuutta.

Yhteenveto

Sosiaalilautakunta toteaa, etta lasten paivahoidon nykyinen
maksukaytantd ja maksujen maarittelyn perusteet toimivat hyvin ja etta
valtakunnallisten paatosten tulee olla asiakasmaksujen valmistelun
lahtokohta. Sosiaalilautakunta ei pida tarpeellisena tehda selvitysta
paivahoitomaksuista luopumisesta. Helsingin vetovoimaisuutta ei
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myoOskaan ole tarkoituksenmukaista selvittaa irrallaan
paakaupunkiseudun kokonaisuudesta.

Esittelija
Talous- ja suunnittelukeskus on pyytanyt sosiaalilautakunnan
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessa valtuutettu Mirka
Vainikan ym. 27.4.2011 tekemasta talousarvioaloitteesta, jossa
esitetaan selvityksen tekemista paivahoitomaksuista luopumisesta.
Lausuntoa on pyydetty myos opetuslautakunnalta.
Aloite on esityslistan taman asian liitteena.
Esittelija
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