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§ 230
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Sirpa Puhakan ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee 
määrärahojen lisäämistä pitkäaikaistyöttömyyden torjuntaan

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-004337 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleen työmarkkinatukiuudistuksen 
yhtenä osana oli kuntien ja valtion välisen rahoitusvastuun 
muuttaminen. Valtio vastaa edelleen työmarkkinatuen maksamisesta 
ensimmäisten 500 työttömyyspäivän osalta, mutta tämän jälkeen 
kustannukset jaetaan puoliksi valtion ja kunnan kesken. Vastaavasti 
valtio maksaa puolet perustoimeentulotuen menoista. Kuntien puoliksi 
maksamaa työmarkkinatuen osuutta on julkisessa keskustelussa 
kutsuttu sakkomaksuksi. Esimerkiksi vuonna 2011 näitä 
työmarkkinatuen saajia, joiden työmarkkinatuesta Helsinki maksoi 
puolet, oli 7 928 henkilöä. Aktivointi- ja työllistämisvastuu heidän 
osaltaan kuuluu ensisijaisesti työvoimahallinnolle. Kaupunki kohdistaa 
heihin siinä määrin työllistämistoimenpiteitä kuin työllisyydenhoidon 
linjausten mukaan on mahdollista.

Helsingin kaupungin työllisyydenhoidon koordinoinnista ja osin myös 
sen tuottamisesta vastaa henkilöstökeskus. Sosiaalivirastolle 
osoitetaan vuosittain työllisyydenhoidon määrärahasta tietty osuus 
pitkäaikaistyöttömien ja vaikeasti työllistyvien aktivointiin. Esimerkiksi 
vuonna 2012 tätä määrärahaa on osoitettu sosiaalivirastolle 5 877 000 
euroa. Suurin osa eli 3,2 milj. euroa kohdentuu 
työvoimanpalvelukeskus Duurin toimintaan. Kuntouttavaan 
työtoimintaan ja sitä tukevaan toimintaan kohdentuu 1,8 milj. euroa, 
toimeentulotukea hakevien 18–24 -vuotiaiden nuorten aktivointiin 
kohdentuu 400 000 euroa ja kesäaikana toimeentulotukea hakevien 
opiskelijoiden työllistämiseen, ns. kesätyöprojektiin 400 000 euroa.

Kesätyöprojektiin osallistuvia lukuun ottamatta sosiaaliviraston kaikki 
työllisyydenhoidon asiakkaat ovat käytännössä pitkäaikaistyöttömiä. 
Pitkäaikaistyöttömät ja vaikeasti työllistyvät ovat ryhmä, joka tarvitsee 
henkilökohtaista palvelua ja palveluohjausta, kohdennettuja 
koulutuksia, tukihenkilöitä sekä tuettuja työpaikkoja päästääkseen 
takaisin työelämään.  
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Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin. 
Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Kokonaisraamin 
sisällä on annettu erillinen raami lasten päivähoidolle ja 
toimeentulotuen talousarviokohdalle. Lasten päivähoidon raamin 
irrottamisen jälkeen sosiaalitoimen ja toimeentulotuen raami on 
yhteensä 945 948 000 euroa, joka on 8 milj. euroa suurempi kuin 
vuoden 2012 talousarvio. 

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan 
syksyllä uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Tällöin 
tehdään myös tarkemmat määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 
käyttösuunnitelmien laadinnan yhteydessä.

Käsittely

Vastaehdotus:
Terhi Mäki: Lisätään esittelijän lausuntoehdotuksen loppuun seuraava 
teksti: "Sosiaalilautakunta kannattaa talousarvioaloitetta, joka koskee 
määrärahojen lisäämistä pitkäaikaistyöttömyyden torjuntaan."

Kannattajat: Jouko Kajanoja

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään esittelijän lausuntoehdotuksen loppuun seuraava 
teksti: "Sosiaalilautakunta kannattaa talousarvioaloitetta, joka koskee 
määrärahojen lisäämistä pitkäaikaistyöttömyyden torjuntaan."

Jaa-äänet: 6
Sirkku Ingervo, Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Jussi Tarkkanen, 
Olli Valtonen, Sanna Vesikansa

Ei-äänet: 5
Gunvor Brettschneider, Jukka Järvinen, Jouko Kajanoja, Terhi Mäki, 
Antti Valpas

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotus voitti Terhi Mäen 
vastaehdotuksen äänin 6-5.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Timo Hakala, johtava kehittämiskonsultti, puhelin: 310 62404

timo.hakala(a)hel.fi
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Liitteet

1 HEL 2012-004337 Puhakka Sirpa talousarvioaloite 14.3.2012 asia 29

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleen työmarkkinatukiuudistuksen 
yhtenä osana oli kuntien ja valtion välisen rahoitusvastuun 
muuttaminen. Valtio vastaa edelleen työmarkkinatuen maksamisesta 
ensimmäisten 500 työttömyyspäivän osalta, mutta tämän jälkeen 
kustannukset jaetaan puoliksi valtion ja kunnan kesken. Vastaavasti 
valtio maksaa puolet perustoimeentulotuen menoista. Kuntien puoliksi 
maksamaa työmarkkinatuen osuutta on julkisessa keskustelussa 
kutsuttu sakkomaksuksi. Esimerkiksi vuonna 2011 näitä 
työmarkkinatuen saajia, joiden työmarkkinatuesta Helsinki maksoi 
puolet, oli 7 928 henkilöä. Aktivointi- ja työllistämisvastuu heidän 
osaltaan kuuluu ensisijaisesti työvoimahallinnolle. Kaupunki kohdistaa 
heihin siinä määrin työllistämistoimenpiteitä kuin työllisyydenhoidon 
linjausten mukaan on mahdollista.

Helsingin kaupungin työllisyydenhoidon koordinoinnista ja osin myös 
sen tuottamisesta vastaa henkilöstökeskus. Sosiaalivirastolle 
osoitetaan vuosittain työllisyydenhoidon määrärahasta tietty osuus 
pitkäaikaistyöttömien ja vaikeasti työllistyvien aktivointiin. Esimerkiksi 
vuonna 2012 tätä määrärahaa on osoitettu sosiaalivirastolle 5 877 000 
euroa. Suurin osa eli 3,2 milj. euroa kohdentuu 
työvoimanpalvelukeskus Duurin toimintaan. Kuntouttavaan 
työtoimintaan ja sitä tukevaan toimintaan kohdentuu 1,8 milj. euroa, 
toimeentulotukea hakevien 18–24 -vuotiaiden nuorten aktivointiin 
kohdentuu 400 000 euroa ja kesäaikana toimeentulotukea hakevien 
opiskelijoiden työllistämiseen, ns. kesätyöprojektiin 400 000 euroa.

Kesätyöprojektiin osallistuvia lukuun ottamatta sosiaaliviraston kaikki 
työllisyydenhoidon asiakkaat ovat käytännössä pitkäaikaistyöttömiä. 
Pitkäaikaistyöttömät ja vaikeasti työllistyvät ovat ryhmä, joka tarvitsee 
henkilökohtaista palvelua ja palveluohjausta, kohdennettuja 
koulutuksia, tukihenkilöitä sekä tuettuja työpaikkoja päästääkseen 
takaisin työelämään.  

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin. 
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Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Kokonaisraamin 
sisällä on annettu erillinen raami lasten päivähoidolle ja 
toimeentulotuen talousarviokohdalle. Lasten päivähoidon raamin 
irrottamisen jälkeen sosiaalitoimen ja toimeentulotuen raami on 
yhteensä 945 948 000 euroa, joka on 8 milj. euroa suurempi kuin 
vuoden 2012 talousarvio. 

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan 
syksyllä uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Tällöin 
tehdään myös tarkemmat määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 
käyttösuunnitelmien laadinnan yhteydessä.

Esittelijä

Hallintokeskus on lähetteellään 13.4.2012 H Dnro HEL 2012–004337 T 
00 00 03 pyytänyt sosiaalilautakunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle 
25.05.2012 mennessä valtuutettu Sirpa Puhakan ym. aloitteesta, jossa 
ehdotetaan määrärahojen lisäämistä pitkäaikaistyöttömyyden 
torjuntaan. Lausuntoa on pyydetty myös henkilöstökeskukselta.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Timo Hakala, johtava kehittämiskonsultti, puhelin: 310 62404

timo.hakala(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-004337 Puhakka Sirpa talousarvioaloite 14.3.2012 asia 29

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 185

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004337 T 00 00 03

Päätös
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Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Timo Hakala, johtava kehittämiskonsultti, puhelin: 310 62404

timo.hakala(a)hel.fi


