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Läsnä

Jäsenet

Ingervo, Sirkku puheenjohtaja
Valtonen, Olli varapuheenjohtaja

poistui 19.27, saapui 20.12, poissa: 
242§, poistui 20:30, poissa: 255-
261§:t

Brettschneider, Gunvor
Kajanoja, Jouko
Mäki, Terhi poistui 20:34; poissa 261§
Nurmela, Tuomas
Pelkonen, Jaana
Tarkkanen, Jussi poistui 20:34, poissa: 261§
Valpas, Antti
Vesikansa, Sanna
Järvinen, Jukka varajäsen

poistui 20:34, poissa 261§

Muut

Rautava, Risto kaupunginhallituksen edustaja
poistui 17:10, läsnä 206§-osa 208§

Voutilainen, Paavo sosiaalijohtaja
Hulkkonen, Helinä aikuispalvelujohtaja
Järvenkallas, Satu päivähoidon johtaja
Liljelund, Ulla ruotsinkielisten sosiaalipalvelujen 

päällikkö
Lounatvuori, Sisko vs. perhepalvelujohtaja
Nordman, Roger henkilöstön edustaja
Peiponen, Arja vanhuspalvelujohtaja
Rönkkö, Mauno vs. hallinto- ja kehittämisjohtaja
Kopomaa-Weymarn, Mervi vs. viestintäpäällikkö
Levänen, Anneli hallintopäällikkö
Jokinen Juha asiakasohjauksen päällikkö

saapui 19:25, poistui 20:12, läsnä: 
242§

Kiviniemi, Eeva hankinta-asiantuntija
saapui 19:25, poistui 20:12, läsnä: 
242§



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 11/2012
Sosiaalilautakunta

29.05.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 7000 Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 0201256-6 FI5780001300061638
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
sosiaalivirasto@hel.fi www.hel.fi/sosiaalilautakunta +358931043717 FI02012566

§ Asia

206 Sosj/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta

207 Sosj/2 Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

208 Sosj/3 Sosiaalitoimen vuoden 2013 talousarvioehdotus sekä vuosien 2013-
2015 taloussuunnitelmaehdotus

209 Sosj/4 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Mirka 
Vainikan ym. päivähoitomaksuista luopumista koskevasta 
talousarvioaloitteesta

210 Sosj/5 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Sirkku 
Ingervon ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee nuorten 
kesätyöpaikkojen lisäämistä

211 Sosj/6 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Sirkku 
Ingervon ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee päivähoitoryhmien 
pienentämistä hoitoisuuskertoimen tarkistamista harventamalla

212 Sosj/7 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Emma 
Karin ym. talousarvioaloitteesta luontokoulutoiminnan turvaamiseksi

213 Sosj/8 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Astrid 
Thorsin ym. talousarvioaloitteesta terveysneuvontapiste Vinkin 
toiminnan turvaamiseksi

214 Sosj/9 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Astrid 
Thorsin ym. talousarvioaloitteesta maahanmuuttajataustaisille naisille 
ja lapsille suunnatusta toiminnasta

215 Sosj/10 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Kauko 
Koskisen ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee omaishoitajien 
aseman parantamista

216 Sosj/11 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Kati 
Peltolan ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee mm. päivähoidon 
henkilöstön lisäämistä

217 Sosj/12 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Sirkku 
Ingervon ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee leikkipuistojen 
kesätoiminnan ja -ruokailun kattavuutta

218 Sosj/13 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Sirkku 
Ingervon ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee päivähoidon laadun 
varmistamista
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219 Sosj/14 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Tea 
Vikstedtin ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee sosiaalisen 
luototuksen määrärahan korottamista

220 Sosj/15 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Annika Anderssonin ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee 
moduulipäiväkotiyksiköiden tilaamista koekäyttöön

221 Sosj/16 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Sanna 
Vesikansan ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee leikkipuisto 
Isonnevan uudisrakennuksen kiirehtimistä

222 Sosj/17 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Essi 
Kuikan ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee leikkipuistojen 
käyttömäärärahojen lisäämistä

223 Sosj/18 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Elina 
Moision ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee moniammatillisen 
matalan kynnyksen palvelupaikan perustamista

224 Sosj/19 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Lilli 
Autin talousarvioaloitteesta, joka koskee määrärahan varaamista alle 
65-vuotiaiden palveluasumispaikkojen lisäämiseen

225 Sosj/20 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Lilli 
Autin talousarvioaloitteesta ikäihmisille suunnattujen 
turvakotipaikkojen perustamisesta

226 Sosj/21 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Lilli 
Autin talousarvioaloitteesta, joka koskee määrärahan varaamista 
lastensuojelutoimintaan

227 Sosj/22 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Lilli 
Autin talousarvioaloitteesta määrärahan varaamiseksi uusien 
asumisneuvojien palkkaamiseen

228 Sosj/23 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Lilli 
Autin talousarvioaloitteesta, joka koskee sisäisen valvonnan 
kehittämistä

229 Sosj/24 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Kati 
Peltolan ym. talousarvioaloitteesta monipuolisen läheisväkivaltaan 
puuttumisen kokeilusta

230 Sosj/25 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Sirpa 
Puhakan ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee määrärahojen 
lisäämistä pitkäaikaistyöttömyyden torjuntaan

231 Sosj/26 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Sirpa 
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Puhakan ym. talousarvioaloitteesta jalkautuvan perhehoidon 
kokeilusta

232 Sosj/27 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Sirpa 
Puhakan ym. epätyypillisiä työsuhteita ja lasten päivähoidon 
järjestämistä koskevasta talousarvioaloitteesta

233 Sosj/28 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Nils 
Torvaldsin kielikylpypaikkojen lisäämistä koskevasta 
talousarvioaloitteesta

234 Sosj/29 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjö 
Hakasen ym. lasten päivähoidon käyttömäärärahojen lisäämistä 
koskevasta talousarvioaloitteesta

235 Sosj/30 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjö 
Hakasen ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee mm. peruspalvelujen 
järjestämistä lähipalveluperiaatteella sosiaali- ja terveystoimen 
yhdistyessä

236 Sosj/31 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjö 
Hakasen talousarvioaloitteesta, joka koskee määrärahojen lisäämistä 
sosiaalitoimen talousarvioon

237 Sosj/32 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjö 
Hakasen ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee lähipalveluja

238 Sosj/33 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Arja 
Karhuvaaran ym. talousarvioaloitteesta määrärahan lisäämisestä 
terveyskeskuksen avoterveydenhoitoon

239 Sosj/34 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Outi 
Alanko-Kahiluodon ym. terveysasemien ajanvarausjärjestelmän 
kehittämistä koskevasta aloitteesta

240 Sosj/35 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu  Anu 
Korppi-Koskelan ym. valtuustoaloitteesta leikkipuistojen valaistuksesta

241 Sosj/36 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Seija 
Muurisen aloitteesta palvelusetelin kokeilemisesta hoiva- ja 
hoitopalvelujen hankintaan yksityisissä palvelutaloissa

242 Lava/37 Lastensuojelupalvelujen hankinta

243 Sosj/38 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Antti 
Vuorelan valtuustoaloitteesta, joka koskee vanhusten 
harrastusmahdollisuuksia Malmin alueella

244 Sosj/39 Sosiaaliviraston asiakastilinpäätös 2011
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245 Sosj/40 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
sosiaaliasiamiesten toimintaa vuonna 2011 koskevasta selvityksestä

246 Sosj/41 Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle sosiaali- ja 
terveysministeriön asettaman ohjausryhmän muistiosta luonnokseksi 
laista ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta ja iäkkäiden 
sosiaali- ja terveyspalveluista

247 Sosj/42 Sosiaalilautakunnan esitys kaupunginhallitukselle sopimuksesta 
pitkäaikaisasunnottomuuden poistamiseksi 2012-2015

248 Sosj/43 Suomenkielisen lasten päivähoidon palveluverkkosuunnitelman 
tarkistaminen

249 Sosj/44 Päivähoitopaikkojen lisääminen kaakkoisella päivähoitoalueella

250 Sosj/45 Päivähoitopaikkojen lisääminen Kallio-Ullanlinna-Vironniemi 
päivähoitoalueelle

251 Sosj/46 Kehitysvammaisten multisensorisen resurssikeskuksen 
tarveselvityksen hyväksyminen osana ASU -hanketta

252 Sosj/47 Sosiaaliviraston vammaisten henkilöiden työhönkuntoutuspalvelujen 
hankinta

253 Sosj/48 Sosiaalilautakunnan esitys kaupunginhallitukselle Helsingin kaupungin 
toimeksiantosopimukseksi Etelä-Suomen aluehallintoviraston kanssa 
rikosasioiden ja eräiden riita-asioiden sovittelupalvelun järjestämisestä

254 Sosj/49 Valtion kaupungille luovuttamien kuolinpesien varojen käyttäminen 
järjestöjen avustamiseen vuonna 2012

255 Sosj/50 Lasten päivähoidon vastuualueen avustukset vuonna 2012

256 Sosj/51 Lapsiperheiden palvelujen vastuualueen avustukset vuonna 2012

257 Sosj/52 Aikuisten palvelujen vastuualueen avustukset vuonna 2012

258 Sosj/53 Vanhusten palvelujen vastuualueen avustukset vuonna 2012

259 Sosj/54 Ilmoitusasiat

260 Sosj/55 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

261 Sosj/56 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 206
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Jouko Kajanojan ja Tuomas 
Nurmelan tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet      (varalla     ) ja      (varalla     ) 
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen
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§ 207
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen
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§ 208
Sosiaalitoimen vuoden 2013 talousarvioehdotus sekä vuosien 2013-
2015 taloussuunnitelmaehdotus

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-005127 T 02 02 00

Päätös

1. Sosiaalilautakunta päätti hyväksyä ja esittää kaupunginhallitukselle 
seuraavan sosiaalitoimen talousarvioehdotuksen vuodelle 2013 ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2013 - 2015 siihen sisältyvine 
sitovine toiminnallisine tavoitteineen ja esittää sen edelleen 
perustelutekstiksi kaupungin vuoden 2013 talousarvioon ja 
taloussuunnitelmaan vuosille 2013 - 2015.  

3 11 Sosiaalitoimi 

Toiminta-ajatus ja visio 

Sosiaaliviraston visio vuoteen 2012 on Sosiaalisesti eheä ja 
moniarvoinen Helsinki!

Sosiaaliviraston toiminta-ajatuksessa tiivistetään viraston perustehtävä 
seuraavasti: Sosiaalivirasto turvaa lasten ja nuorten hyvän kasvun 
edellytykset, vahvistaa aikuisten toimintakykyä ja vastuullisuutta sekä 
varmistaa vanhoille ihmisille turvallisen ja arvokkaan elämän. 
Sosiaalivirasto edistää Helsingin kehittymistä sosiaalisesti 
tasapainoiseksi kaupungiksi yhdessä helsinkiläisten ja muiden 
toimijoiden kanssa siten, että heitteille ei jää kukaan.

Sosiaaliviraston strategiset päälinjat ovat: Heitteille ei jätetä ketään, 
Asiakasläheinen palvelukulttuuri, Kohti joustavampia 
palvelukokonaisuuksia, Innovaatioilla kokonaistuottavuus paremmaksi 
ja Suomen paras työpaikka.

Toimintaympäristön keskeiset muutokset

Viimeisimmän väestöennusteen mukaan Helsingin väestön 
ennakoidaan kasvavan noin 5 900 asukkaalla vuonna 2012 ja 5 300 
asukkaalla vuonna 2013. Vuosittainen kasvu on hiukan alle 5 000 
asukasta vuoteen 2021 asti. Tämän jälkeen kasvu hidastuu vähitellen. 
Väestönkasvun ennakoidaan kuitenkin olevan 3 600 asukasta vielä 
vuonna 2031. Helsingin arvioidaan saavan muuttovoittoa suunnilleen 
yhtä paljon ulkomaalaisista kuin työmarkkina-alueen ulkopuolelta 
kotimaasta tulevista muuttajista. Helsingin seudun sisäisen 
muuttotappion ennakoidaan lähtevän kasvuun vuodesta 2012 alkaen. 
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Ruotsinkielisten määrän ja osuuden lasku on hidastunut viime vuosina, 
koska erityisesti pienten lasten ja 65–74-vuotiaiden määrä on lähtenyt 
kasvuun. 

Tärkeimmät kasvualueet ovat asuntorakentamiseen vapautuvilla 
satama-alueilla Jätkäsaaressa, Kalasatamassa ja Kruunuvuoressa. 
Arabianrannan, Latokartanon ja Viikinmäen sekä Vuosaaren 
rakentaminen jatkuu edelleen ja myös Lauttasaaressa käynnistyy 
useita asuntorakentamiskohteita. Lisäksi Konalassa, 
Kuninkaantammessa, Alppikylässä ja Myllypurossa väkiluku kasvaa 
rakentamisen vuoksi. Päivähoitoikäisten määrän kasvun ennustetaan 
jatkuvan, ja kasvu tapahtuu etenkin uusilla asuntoalueilla.

Helsingin väestön ikärakenteessa suurin muutos seuraavien 
vuosikymmenien aikana tulee olemaan ikääntyneiden asukkaiden 
määrän ja väestöosuuden kasvu. Eläkeikäisen väestömäärän kasvuksi 
ennustetaan lähes 29 000 henkeä vuoteen 2021 mennessä. Kasvu on 
nopeinta 65–74-vuotiaiden ryhmässä, ja heidän määränsä tulee 
kasvamaan lähes puolitoistakertaiseksi vuoteen 2020 mennessä, jonka 
jälkeen kasvu pysähtyy. Ikäryhmän 75–85 määrä kasvaa vähitellen, 
mutta jyrkin kasvuvaihe ajoittuu jaksolle 2018–2028. Heidän määränsä 
tulee kasvamaan yli 70 % nykyisestä vuoteen 2028 mennessä. Yli 85-
vuotiaiden määrä kasvaa tasaisesti vuoteen 2030 asti, jolloin kasvu 
nopeutuu huomattavasti. Palvelujen tarpeen on arvioitu kasvavan 
edelleen kaikkein vanhimmissa, yli 85-vuotiaiden ikäryhmissä, vaikka 
nuorempien ikäryhmien toimintakyky paraneekin eikä palvelujen tarve 
lisäänny. 

Vuonna 2013 alle kouluikäisten lasten määrän ennustetaan kasvavan 
edelleen noin 760 lapsella. Lapsiperheiden lähtömuuton väheneminen 
on osaltaan vaikuttanut alle kouluikäisten määrää lisäävästi. Alle 
kouluikäisten väestön kasvu on vuosittain noin 720 tällä 
vuosikymmenellä. Kasvun ennakoidaan jatkuvan 2020-luvun puoliväliin 
asti. Sen sijaan peruskouluikäisten 7–15-vuotiaiden väheneminen tulee 
jatkumaan vuoteen 2013 saakka, jonka jälkeen määrä kääntyy 
uudelleen nousuun. Lukio-ikäisten 16–18-vuotiaiden kasvu on 
pysähtynyt ja heidän määränsä on kääntynyt laskuun, mikä jatkuu 
2020-luvun alkuun asti. Nuorten määrän väheneminen ei vielä vaikuta 
palvelun tarvetta vähentävästi, koska juuri nuorten kohdalla tuen tarve 
on lisääntynyt voimakkaimmin. Lapsiperheiden köyhyys on edelleen 
kasvava ja lasten syrjäytymistä lisäävä ongelma. Toimeentulotukea 
saavien lapsiperheiden määrä on kasvanut hitaasti jo usean vuoden 
ajan. Heistä 63,6 % oli yksinhuoltajia vuonna 2011. Monikulttuuristen 
lasten ja perheiden osuus kaikissa lapsiperheiden palveluissa kasvaa 
tulevina vuosina. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 11/2012 5 (294)
Sosiaalilautakunta

Sosj/3
29.05.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 7000 Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 0201256-6 FI5780001300061638
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
sosiaalivirasto@hel.fi www.hel.fi/sosiaalilautakunta +358931043717 FI02012566

Asumisväljyyden arvioidaan kasvavan Helsingissä tulotason noususta 
ja väestörakenteen muutoksesta johtuen noin 42 m2:iin henkilöä 
kohden vuoteen 2030 mennessä. Asuntokuntien keskikoko supistuu 
jonkin verran nykyisestä, ennen kaikkea siitä syystä, että väestön 
ikääntyessä yksin asuminen yleistyy. Myös nuorten ja työ-ikäisten 
elämäntapavalinnat johtavat asuntokuntien pienenemiseen.

Toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvät muutokset ja niiden vaikutukset vuoden 
2013 talousarvioon

Kotikuntalain muutos lisännee edelleen vuoden 2013 aikana vanhusten 
tulomuuttoa Helsinkiin. 

Esitys uudeksi sosiaalihuoltolaiksi on tarkoitus viedä eduskuntaan 
aikaisintaan vuonna 2013. Erityislainsäädännön uudistus vaiheistetaan 
jatkumaan myös sitä seuraaville vuosille. Sosiaalihuoltolain vaikutukset 
toimintaan tulevat todennäköisemmin voimaan vasta vuoden 2014 
aikana. 

Laki iäkkään henkilön sosiaali- ja terveyspalvelujen saannin 
turvaamisesta eli vanhuspalvelulakiluonnos on valmisteltavana 
edelleen. Tarkoituksena on, että hallituksen esitys annetaan 
eduskunnalle syksyllä 2012. Lain voimaantulo voi muuttaa palvelujen 
sisältöä ja esimerkiksi asettaa kunnalle hoitotakuutyyppisiä ja 
palvelujen saantiin määräajassa liittyviä velvoitteita. Lain lopulliset 
vaikutukset selviävät lain mahdollisen voimaantulon jälkeen. 
Palveluasumisen ja laitosasumisen maksujen muutoksia valmistellaan 
myös. Sosiaali- ja terveysministeriössä on parhaillaan valmistelussa 
myös muuta lainsäädäntöä, joka vaikuttaa iäkkäiden henkilöiden 
palveluihin, mm. sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämistä ja 
rakenteita säätelevä laki. Lisäksi STM on asettanut oman työryhmän 
omaishoidon kehittämiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittämisohjelman (Kaste) 
ensimmäisen kauden hankkeista Lapsen ääni jatkuu lokakuun 2013 
loppuun asti. Valtakunnallista pitkäaikaisasunnottomuuden 
vähentämisohjelmaa jatketaan vuosina 2012–2015.

Helsingin strategiaohjelman mukaisesti lasten päivähoidossa 
pienennetään lapsiryhmien kokoja vuonna 2012 siten, että 3 vuotta 
täyttävien lasten hoitoisuuskerroin tarkistetaan kuusi kertaa vuodessa. 
Tämän toteutumista ja vaikutuksia arvioidaan vuoden 2013 aikana 
tarkemmin. 

Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa

Sosiaaliviraston strategioiden lähtökohta on Helsingin strategiaohjelma 
vuosille 2009–2012, jonka kaupunginvaltuusto hyväksyi keväällä 2009. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 11/2012 6 (294)
Sosiaalilautakunta

Sosj/3
29.05.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 7000 Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 0201256-6 FI5780001300061638
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
sosiaalivirasto@hel.fi www.hel.fi/sosiaalilautakunta +358931043717 FI02012566

Sosiaaliviraston strategiset linjaukset liittyvät pääkohtiin hyvinvointi ja 
palvelut sekä johtaminen ja ne on esitetty strategiaohjelman otsikoinnin 
mukaisesti. Strategia konkretisoituu vastuualueilla erilaisina 
toimenpiteinä ja määrärahakohdennuksina. Myös sosiaaliviraston 
kärkihankkeet ja sitovat toiminnalliset tavoitteet on asetettu strategian 
pohjalta. 

Palvelujen käyttäjälähtöisyyden ja asiakkaan osallisuuden lisääminen

Asiakkaan valinnanvapautta ja palveluvaihtoehtoja lisätään. 
Palvelusetelien käytöstä tehdään tarvittavat esitykset pilottien 
kokemusten perusteella. Otetaan käyttöön henkilökohtainen budjetti 
vammaispalveluissa.

Lasten päivähoidossa vahvistetaan kerhotoimintaa. 

Lisätään matalan kynnyksen palveluja sekä sellaisia palveluja, joihin ei 
tarvita lähetettä.

Lapsiperheiden kotipalvelua uudistetaan perheiden tukemiseksi. 
Lastensuojelun perhehoitoa lisätään suunnitelmallisesti.

Omaishoidon edellytyksiä kehitetään omaishoitajien 
toimintamahdollisuuksien ja jaksamisen parantamiseksi sekä tuen 
käytön lisäämiseksi.

Sähköistä asiointia ja palveluja laajennetaan sekä otetaan käyttöön 
asiakaspalvelujen tuottavuutta lisääviä uusia sähköisiä ratkaisuja. 
Tehostetaan sähköisen palautejärjestelmän käyttöä vuonna 2012 
päättyvän kokeilun pohjalta.

Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten tukemiseksi 
järjestöyhteistyötä lisätään ja järjestöavustusten vaikuttavuutta pyritään 
lisäämään kohdentamalla niitä selkeämmin sosiaali- ja terveystoimen 
strategisia tavoitteita tukevaan toimintaan.

Käynnistetään asukasfoorumien toiminta ensi vaiheessa 
varhaiskasvatusalueilla.

Asukkaiden terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen

Asukkaiden terveys- ja hyvinvointieroja kavennetaan luomalla uusia 
palveluratkaisuja, kehittämällä hoitoketjuja ja – prosesseja yhteistyössä 
muiden toimijoiden kanssa sekä uudistamalla palvelurakenteita. 
Tavoitteena on lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistäminen ja 
sijaishuollon tarpeen vähentäminen, päihde- ja mielenterveyspalvelujen 
saatavuuden parantaminen sekä ikäihmisten toimintakyvyn 
edistäminen.
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Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen hoitovastuita ja hoitopolkuja 
selkiytetään uudessa organisaatiorakenteessa yhteistyössä 
perheneuvolan, terveyspalvelujen ja HUS:n lasten- ja 
nuorisopsykiatrian kesken. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 
uuden valtuustokauden (2013–2016) toimeenpano käynnistetään 
hallintokuntien yhteistyönä.

Toteutetaan yhteistyönä kansallisen mielenterveys- ja 
päihdesuunnitelman Helsingin toimeenpanosuunnitelmaa sekä 
Helsingin kaupungin vastuullisen alkoholinkäytön toimenpideohjelmaa. 
Luodaan päihde- ja mielenterveyspalvelujen sekä työllisyyspalvelujen 
muodostamia uudenlaisia palvelukonsepteja.

Ikääntyvien palveluja ja palvelurakennetta uudistetaan. Monipuolisten 
vanhustenkeskusten verkosto muodostetaan kaupungin omasta 
toiminnasta ja ostopalvelutuottajat ovat mukana yhteistyökumppaneina.

Syrjäytymisen ehkäisemissä painopisteitä ovat asunnottomuuden 
poistaminen, mielenterveyskuntoutujien aito osallisuus yhteiskunnan 
arjessa, köyhyyden vähentäminen, vaikeasti työllistyvien työhön 
kuntoutuminen ja kiinnittyminen sekä nuorten toimeentulotuen tarpeen 
vähentäminen. Jatketaan asunnottomuuden poistamisohjelman 
toteutusta.

Talouden tasapainon ja tuottavuuden parantaminen

Jatketaan vuosien 2012–2016 tuottavuusohjelman toteutusta, johon 
liittyen jatketaan palvelustrategisia toimenpiteitä ja 
palvelurakenneuudistusta, palveluverkkojen kehittämistä, oman 
toiminnan tehostamista sekä toimenpiteitä tulojen lisäämiseksi. 
Jatketaan innovatiivisten hankintamallien kehitystyötä. Lisätään 
palvelujen tuottavuutta ja vaikuttavuutta uusilla tietoteknisillä ratkaisuilla 
sekä sähköistä asiointia laajentamalla.

Muutosvalmiuden lisääminen osaamista ja johtamista kehittämällä

Sosiaali- ja terveystoimen organisaation uudistaminen on vuoden 2013 
tärkein strateginen muutoskohde. Tähän liittyen tarjotaan esimiehille 
tuki hyvään johtamiseen sekä henkilöstölle tukea muutoksiin ja lisätään 
muutoshallinnan osaamista. 

Tuottavuusohjelmaan liittyen vahvistetaan uusiin toimintatapoihin ja 
työmenetelmiin sekä palvelurakenteiden muutoksiin liittyvää 
kehitystyötä.

Sosiaali- ja terveyshallinnon yhdistämisellä on tarkoitus saavuttaa 
tuntuvia toiminnallisia parannuksia. Sen kannalta tärkein vuosi lienee 
2013. Hyvät tulokset eivät toteudu itsestään. Tarvitaan määrätietoista 
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työtä ja se edellyttää voimavaroja. Sosiaali- ja terveyshallinnon sisältä 
nimetty nelihenkinen muutostiimi on ollut hyvä ratkaisu uuden 
organisaation valmistelussa. Muutostiimin on syytä jossakin muodossa 
jatkaa uudelle virastolle valittavan johdon tukena. Vastaavat 
kehittämistiimit ovat tarpeen useilla yhdistettävillä ja uudistettavilla 
palvelualueilla. Kehittämistyötä ei tule resursoida sosiaali- ja 
terveystoimen päivittäistä työtä heikentämällä, vaan sitä varten 
tarvitaan määrärahoja. Lisäksi virastolla tulisi olla mahdollisuus käyttää 
ulkopuolista asiantuntemusta kaupungin omalta kehittämishenkilöstöltä 
tai ulkopuolisilta konsulteilta. Lisämäärärahaa vaativat todennäköisesti 
myös yhdistettävien toimintojen vakanssijärjestelyt ja niihin liittyvät 
palkkaratkaisut. Sosiaalilautakunta esittää, että kaupunginhallitus lisää 
talousarvioehdotukseen sosiaali- ja terveystoimen yhdistämistyöhön 
tarvittavat määrärahat.

Henkilöstön hyvinvoinnin edistäminen ja sairauspoissaolojen ehkäisy 
on olennaista viraston toiminnallisten tavoitteiden ja 
tuottavuustavoitteiden saavuttamiseksi. Sairauspoissaoloja ja 
ennenaikaista eläköitymistä pyritään vähentämään tehostamalla 
varhaisen tuen ja paluun tuen käytäntöjä. Sairauspoissaolojen hallintaa 
kehitetään tiiviissä yhteistyössä työterveyskeskuksen kanssa. 

Strategiset kärkihankkeet vuonna 2013

Vuonna 2013 jatketaan seuraavia kärkihankkeita:

1. Kerhotoiminnan vahvistaminen varhaiskasvatuspalvelujen 
monipuolistamiseksi kysyntää vastaavasti

2. Lapsiperheiden kotipalvelun kehittäminen ja laajentaminen

3. Omaishoidon toimintaedellytysten parantaminen

4.  Päihdepalvelujen asiakasläheisten palvelujen ja palvelurakenteen 
kehittäminen

5.  Pitkäaikaisasunnottomuuden poistaminen

6. Henkilöstön hyvinvoinnin edistäminen ja sairauspoissaolojen 
ehkäiseminen

Tuottavuutta edistävät toimenpiteet 

Tavoitteena on, että vuonna 2013 palvelut tuotetaan nykyistä 
edullisemmin kunkin palvelusektorin kohdeväestöä kohden laskettuna. 
Lisäksi tavoitteena on, että palvelukohtainen tuottavuus nousee ja 
toimintayksiköiden väliset tuottavuuserot tasaantuvat. 
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Viraston vuoden 2013 talousarvioesitykseen sisältyvät tuottavuutta 
parantavat toimenpiteet pienentävät viraston menoja yhteensä 28,5 
milj. euroa ilman, että niillä olisi suoranaista vaikutusta asiakaskunnan 
kokonaismäärään. 

Palvelustrategisiin valintoihin ja palvelurakenteen muutokseen liittyvien 
toimenpiteiden vaikutus on 24,3 milj. euroa. Lasten päivähoidossa 
päivähoitopalveluja monipuolistetaan, kerhotoimintaa kehitetään ja 
lisätään. Lapsiperheiden palveluissa jatketaan laitoshoidon 
vähentämistä ja perhehoidon lisäämistä sekä avohuollon 
vahvistamista. Aikuisten palveluissa palvelurakennemuutos kohdentuu 
päihdehuoltoon, vammaisten kuljetuspalveluihin, kehitysvammaisten 
palveluihin sekä ruotsinkielisten sosiaalipalvelujen verkoston 
kehittämiseen. Vanhuspalveluissa palvelurakennemuutosta jatketaan ja 
palvelurakenne muuttuu edelleen palvelusetelin käytön kasvun myötä.  

Oman toiminnan tehostamistoimenpiteiden vaikutus on 4,2 milj. euroa. 
Tämä sisältää henkilöstöresurssien käytön tehostamisen, 
työhyvinvoinnin parantamisen, työvuorosuunnittelun kehittämisen, 
prosessien tehostamisen, toimitilojen käytön ja palveluverkkojen 
tehostamisen, sähköisen asioinnin sekä materiaalien käytön 
tehostamisen.  

Haasteena ovat palvelutasoon vaikuttavat laki- ja normistomuutokset 
sekä muut velvoitteet, kuten päiväkotien ryhmien kokojen 
pienentäminen vuonna 2012, minkä toteutumista ja vaikutuksia 
arvioidaan vuoden 2013 aikana tarkemmin. 

Arvio palvelujen kysynnän ja tuotantotapojen tulevasta kehityksestä 

Sosiaalivirasto kehittää palvelutuotantoaan vuonna 2009 hyväksytyn 
palvelustrategian mukaisesti. Keskeiset tavoitteet ovat 
palvelurakenteen keventäminen, asiakkaiden valinnanmahdollisuuksien 
lisääminen sekä talouden hallinnan parantaminen.

Asiakaspalveluissa tukeudutaan pääosin omaan palvelutuotantoon. 
Asiakasohjaus sekä muut kriittiset ja strategisesti tärkeimmät 
ydinpalvelut tuotetaan itse. Suurimmissa palveluissa turvataan 
omavaraisuuden kannalta riittävä volyymi sekä monipuolinen 
palveluvalikoima.

Sosiaaliviraston palvelujen kysynnän muutokset purkautuvat tällä 
hetkellä pitkälti palvelujen ostoihin päiväkotihoitoa ja vanhusten 
ympärivuorokautista hoitoa lukuun ottamatta. Vuotuiset muutokset ovat 
kuitenkin vähäisiä. Asiakaspalvelujen ostojen osuus on noin neljäsosa 
palvelutuotannon menoista. Palveluseteli on ostopalveluja korvaava 
vaihtoehto.
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Sosiaalipalveluille tyypillisiä ovat kansalaisten itseohjautuvuutta tukevat 
ja omaa palvelutuotantoa korvaavat palvelujen järjestämistavat, kuten 
kotihoidon tuki, omaishoidon tuki ja perhehoito, joiden osuus on noin 7 
% menoista. Toimeentulotuen osuus menoista on noin 11 %. 
Palvelutarpeiden ennaltaehkäisyn näkökulmasta ovat tärkeitä 
kansalaistoimintaa tukevat järjestöavustukset, joita on pyritty 
kasvattamaan vuosittain.

Vuonna 2016 palvelutuotannosta oman tuotannon osuus on noin 60 %, 
sisäisten hankintojen vajaat 10% sekä ulkoa hankittujen palvelujen ja 
palveluja korvaavien avustusten yhteensä noin 30 %. Sosiaalivirasto 
pyrkii palvelustrategiassaan joustavuuteen, siksi tuotantotavoitteita 
tarkennetaan vuosittain suhteessa väestön palvelutarpeisiin ja muihin 
toimintaympäristön muutoksiin sekä kaupungin taloutta koskeviin 
linjauksiin. 

Kilpailuttaminen ja hankintojen toteuttaminen

Sosiaalivirasto on valtakunnallisesti merkittävä palvelujen ja myös 
tavaroiden ostaja. Asiakaspalvelut ovat selkeästi suurin ostoryhmä, 
mutta myös eräät tukipalvelut ja elintarvikehankinnat ovat volyymiltaan 
merkittäviä. 

Merkittävimmät kilpailutukset koskevat aikuisten palvelujen 
vastuualueen asiakaspalveluhankintoja. Vuoden 2013 aikana 
päätetään sosiaalisen kuntoutuksen eri asiakasryhmien 
palveluasumisen hankinnasta vuonna 2012 käynnistettävän 
kilpailutuksen perusteella. Samoin saatetaan loppuun 
kehitysvammaisten ja vaikeavammaisten henkilöiden päivätoimintojen 
kilpailutus vuoden 2013 aikana. Vuonna 2013 käynnistettävistä 
kilpailutuksista merkittävimmät ovat kehitysvammaisten asumispalvelut 
ja sosiaalihuoltolain mukainen palveluasuminen. Tavoitteena on 
toteuttaa kaikki edellä mainitut kilpailutukset innovatiivisella 
hankintamallilla.

Tietotekniikkastrategian toteuttaminen

Suunnitelmakauden 2013–2015 aikana sosiaalitoimi toteuttaa 
kaupungin tietotekniikkaohjelman osallistaminen- ja vuorovaikutus-, 
tuottavuus- ja vaikuttavuus-, sekä it-tehokkuus- ja –osaaminen- 
kehittämishankkeita. Vuonna 2013 sosiaalivirasto toteuttaa 
tietotekniikkaohjelman mukaisia osallistamisen ja vuorovaikutuksen 
kaupunkiyhteisiä ja omia kehittämishankkeita mm. lisäämällä 
asiakaskäyttöön tarkoitettuja työasemia ja oheislaitteita ja kehittämällä 
sähköisiä palveluja. Tuottavuutta ja vaikuttavuutta parannetaan 
kehittämällä edelleen sähköisiä palveluja, palveluprosessien 
sähköistämistä ja tukiprosessien digitalisointia. It-tehokkuutta ja 
osaamista kehitetään hallintokunnan omissa ja kaupunkiyhteisissä 
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perustietotekniikan ja tietotekniikan infrastruktuurin 
kehittämishankkeissa.

Sähköisen asioinnin ja palveluprosessien kehittäminen

Suunnitelmakaudella 2013 - 2015 sähköistä asiointia edistetään mm. 
seuraavilla osa-alueilla:

1. Asiakasasioinnin ja palveluprosessien kehittäminen
2. Asiakkaiden digitaalisen syrjäytymisen ehkäisy 
3. Palvelusetelipalvelujen ja muiden ostopalvelutuottajien teknisen 
palvelualustan suunnittelu ja käyttöönotto osana kaupunkitasoista 
hanketta
4. Hallinnon ja tukipalvelujen digitalisointi

Henkilöstö 

Tasa-arvosuunnitelma

Sosiaaliviraston tasa-arvosuunnitelman mukaan tasa-arvoa lisätään 
edistämällä työn ja perhe-elämän yhteensovittamista sekä 
varmistamalla tasa-arvoinen palkkaus, rekrytointi ja urakehitys. Tasa-
arvokysymykset huomioidaan kaikessa sosiaaliviraston 
henkilöstöpoliittisessa suunnittelussa ja päätöksenteossa. Tasa-
arvoista palkkausta edistetään mm. kehittämällä 
palkitsemisjärjestelmää.

Kielisuunnitelma

Sosiaaliviraston kielisuunnitelmaan on kirjattu mm. kielellistä 
palvelutasoa koskevat asiat. Toiminnassa  kiinnitetään erityistä 
huomiota siihen, että kuntalaisille pystytään antamaan palveluja 
voimassa olevan kielilain edellyttämällä tavalla sekä suomeksi että 
ruotsiksi. Myös muiden kielten osaamiseen kiinnitetään huomiota. 
Tarvittaessa käytetään tulkkipalveluja. Muunkielisten osuutta 
henkilöstöstä pyritään lisäämään. 

Työhyvinvointia edistävät toimenpiteet

Sosiaaliviraston strategisen hyvinvoinnin tavoitteina ovat hyvä 
johtajuus, toimivat ja terveet työajat, kannustava palkitseminen sekä 
yhteinen vastuu työhyvinvoinnista.

Muutosprosessien onnistuminen varmistetaan oikea-aikaisella 
viestinnällä, toimivilla yhteistyökäytännöillä ja riittävällä lähijohtamisen 
tuella. Hyvää johtajuutta tuetaan valmentamalla lähijohtajia 
osallistavaan ja motivoivaan johtamistapaan. Kiinnitetään erityistä 
huomiota lähiesimiesten muutoksenhallinnan taitoihin. Lisäksi 
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huolehditaan, että kaikki uudet esimiehet suorittavat 
henkilöstökeskuksen Hyvän esimiehen ABC - koulutuksen. 

Sosiaalivirastossa tehtävää työtä kehitetään työyhteisöissä 
yhteistyössä asiakkaiden kanssa. Haasteena on tunnistaa paremmin 
asiakkaiden tarpeista ja toimintaympäristön muutoksista nousevat 
toiminnan kehittämisen tarpeet. Henkilöstön hyvinvointia edistetään 
toteuttamalla työntekijöiden elämäntilanteen ja työkyvyn edellyttämiä 
joustavia työjärjestelyjä. Vuonna 2013 käynnistetään työaikahanke, 
jonka tavoitteena on saada ergonomiset työajat laajempaan käyttöön.

Sairauspoissaoloja ja ennenaikaista eläköitymistä pyritään 
vähentämään tehostamalla varhaisen tuen ja paluun tuen käytäntöjä. 
Sairauspoissaolojen hallintaa kehitetään tiiviissä yhteistyössä 
työterveyskeskuksen kanssa. Yhteistä vastuuta työhyvinvoinnista 
edistetään tukemalla henkilöstökerhojen toimintaa

Vuonna 2011 alkanut sairauspoissaolojen hallintaprojekti jatkuu 
vuoteen 2013 saakka. Johtamisselvityksen painopisteenä on vuosina 
2012–2013 lähijohtamisen kehittäminen.

Talousarvion erillisvaikutusten arviointi 

Riskienhallinta ja sisäinen valvonta

Sosiaalitoimen riskienhallinnan keskeisenä kehittämistavoitteena 
vuonna 2013 on sovittaa yhteen sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen 
riskienhallinnan toimintatavat sekä hallita muutokseen liittyviä riskejä. 
Tavoitteena on myös kehittää esimiehille suunnatun riskienhallintaan ja 
sisäiseen valvontaan liittyvää koulutusta. 

Vuonna 2013 kehitetään edelleen tilintarkastajien ja sisäisen 
tarkastuksen konsultointia ja tarkastusraporttien hyödyntämistä. Lisäksi 
talousarviovuonna päivitetään sisäisen valvonnan ohjeistus ja otetaan 
siinä huomioon sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen yhdistämisen 
vaikutukset.

Sukupuoli- ja terveysvaikutusten arviointi

Vuonna 2013 keskitytään yhteisen hyvinvointi- ja terveysvaikutuksen 
arviointikäytäntöjen rakentamiseen erityisenä painopisteenä 
hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen. 

Sukupuolivaikutusten arviointia jatketaan osana kaikkia vuonna 2013 
toteutettavia asiakaskyselyjä niin, että sukupuolten tasa-arvon lisäksi 
erityishuomio kiinnitetään eri asiakasryhmien yhdenvertaisuuteen. Sen 
lisäksi, että yhdenvertaisuuden toteutumista tarkastellaan osana 
asiakaspalautetta ja asiakastilinpäätöstä, vuoden 2013 aina toteutetaan 
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erillisselvitys yhdenvertaisuuden toteutumisesta valitussa 
palvelukokonaisuudessa.

3 11 01 Sosiaalivirasto

Lasten päivähoito

Lasten päivähoidossa vuonna 2013 alle kouluikäisten lasten määrä 
kasvaa Helsingissä edelleen 760 lapsella. Alle kouluikäisistä 1-6-
vuotiasta lapsista reilut 96 % on päivähoitopalvelujen piirissä. Näistä 
noin 65 % hoidetaan päiväkodeissa tai perhepäivähoidossa. Lasten 
päivähoidon palvelut tuotetaan pääsääntöisesti omana toimintana. 
Palvelustrategisten linjausten mukaan vuonna 2012 luovuttiin 
merkittävästä osasta ostopalveluja. Yksityisen toiminnan aloittamista 
tuetaan mm. käynnistämistuella, lisäksi vahvistetaan yksityisten 
palveluntuottajien kumppanuutta alueellisessa yhteistyössä kunnallisen 
palvelun kanssa. 

Avoimen toiminnan jatkuvuus turvataan. Leikkipuistot toimivat matalan 
kynnyksen paikkoina ja ehkäisevät syrjäytymistä tarjoamalla 
mahdollisuuden ulkoiluun ja toisten perheiden kohtaamiseen mm. 
kerhojen, juhlien ja ulkoilutapahtumien avulla. Puistot järjestävät myös 
koululaisille avointa iltapäivätoimintaa. Helsingissä on 68 leikkipuistoa, 
joissa on 34 kerhoa, 2 milj. lasten käyntikertaa ja n. 2500 välipalaa 
syövää koululaista vuodessa. Syksyllä 2012 kerhotoimintaa aloitetaan 
10 leikkipuistossa.

Varhaiskasvatuspalveluja monipuolistetaan lisäämällä ja kehittämällä 
monimuotoista kunnallista kerhotoimintaa. Lisäksi jatketaan yksityisen 
kerhotoiminnan tukemista palvelusetelin avulla. Tuottavuusmittarit ovat 
käytössä päiväkotihoidossa, vuorohoidossa ja perhepäivähoidossa. 
Päiväkotien ja leikkipuistojen uutta tilakonseptia käytetään 
mahdollisuuksien mukaan uusien hankkeiden suunnittelussa, lisäksi 
kehitetään edelleen ns. tyyppipäiväkotiratkaisuja sekä haetaan 
aktiivisesti uusia taloudellisia tapoja toteuttaa päivähoitotiloja. 
Palveluverkkosuunnittelua tehdään aktiivisesti yhteistyössä muiden 
hallintokuntien kanssa.

Sosiaalilautakunnan mielestä talousarviota tulisi päivähoidon osalta 
tarkastella vielä syksyllä uudestaan, kun virastojen hallinto ja 
viimeisimmät väestöennusteet sekä uusien hoitoon tulevien määrät 
tunnetaan. Pohjana tulisi käyttää kevään ja viimeisten vuosien 
hoidossa olleiden lasten toteutuneita suoritelukuja.

Sosiaalilautakunta pitää tarpeellisena vuonna 2012 toteutettavan lasten 
päivähoidon ryhmäkoon pienentämisen jatkamista vuonna 2013 ja 
ehdottaa, että kaupunginhallitus varaisi tätä varten 3 milj. euron 
määrärahan talousarvioehdotuksessa esitetyn määrärahan lisäksi.
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Epätyypillinen työaika tulisi huomioida paremmin päivähoidon 
tarjonnassa. Osa-aikaisuus, vuorotyö ja vaihtelevat työajat ovat 
tyypillisiä palvelualoilla. Päivähoidossa pitäisi tehdä selvitys osa-
aikaisten, määräaikaisten ja muissa epätyypillisissä työsuhteissa 
olevien perheiden kannalta siten, että selvityksessä esitetään 
toimenpiteet, joilla voidaan nykyistä paremmin tarjota päivähoitoa 
perheille. Sosiaalilautakunta ehdottaa, että kaupunginhallitus varaisi 
selvitystä varten 180 000 euron määrärahan talousarvioehdotuksessa 
esitetyn määrärahan lisäksi.

Päivähoitoikäisten lasten määrän kasvu on viime vuosina ollut 
ennustettua suurempaa, ja on mahdollista, ettei päivähoidon 
kerhopaikkojen määrä kasva nykyisestä, vaan pysyy vuoden 2012 
tasolla. Tästä johtuen sosiaalilautakunta ehdottaa, että 
kaupunginhallitus varaisi 5 milj. euron määrärahan 
talousarvioehdotuksessa esitetyn määrärahan lisäksi päivähoidon 
kysynnän kasvun rahoittamiseen.

Lapsiperheiden palvelut

Lapsiperheiden palveluissa lastensuojelun rakennemuutoksen 
toteuttamista jatketaan. Avohuoltoa vahvistetaan sijaishuollon tarpeen 
vähentämiseksi. Avohuollon vahvempia, monimuotoisia palveluja 
kehitetään oman toiminnan rakenteellisilla ja toiminnallisilla muutoksilla 
ja yhteistyöllä palvelutuottajien kanssa. Lastensuojelun perhetyötä 
jäsennetään ja kehitetään yhtenäisemmäksi. Sijoituksia ehkäistään 
mm. nopean puuttumisen perhetyöllä ja laitosten avotyöllä. 

Perhehoitoa laajennetaan suunnitelmallisesti. Yhteistyöllä eri palvelu-
tuottajien kanssa lisätään vahvasti tuettua perhehoitoa vaativasti 
oireileville lapsille ja nuorille. Kriisiperhehoidossa vakiinnutetaan 
ympärivuorokautisen tuen malli. Lasten sijaishuollon palvelut, 
ympärivuorokautisen perhekuntoutuksen ja tuetun asumisen kilpailutus 
toteutettiin vuonna 2012 ja vuoden 2013 alusta lukien palveluista on 
voimassa olevat sopimukset. Lastensuojelun palveluja kehitetään 
sosiaaliviraston vastuualuekohtaisten palvelustrategisten linjausten 
mukaisesti.

Sosiaalilautakunta korostaa lapsiperheiden avopalvelun ja erityisesti 
perhehoidon laajentamisen tärkeyttä ja ehdottaa, että kaupunginhallitus 
varaisi tarkoitukseen 4 milj. euron määrärahan talousarviossa esitetyn 
määrärahan lisäksi.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen järjestämistä selkeytetään 
edelleen sosiaali- ja terveystoimen rakenneuudistuksen yhteydessä. 
Lasten mielenterveyspalvelujen, nuorten päihdepalvelujen sekä lasten 
ja nuorten psykiatrian palvelujen kokonaisuus uudessa 
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osastokokonaisuudessa mahdollistaa vaativasti oireilevien nuorten 
palvelujen kehittämisen. 

Lapsiperheiden kotipalvelun palveluseteli vakiinnutetaan ja jatketaan 
kotipalvelun kärkihankkeessa työmenetelmien kehittämistä. 

Aikuisten palvelut

Aikuisten palveluissa päihdepalvelujen rakennemuutos etenee 
avopalveluja vahvistamalla. Laitoshoidon toimintoja yhdistetään niin, 
että ne vastaavat entistä paremmin asiakkaiden tarpeita.

Päihdepalveluissa on tärkeää turvata riittävästi kuntouttavaa palvelua 
haittoja vähentävän päihdehuollon rinnalle. Myös hyväksi todettua 
laitoshoitoa on syytä jatkaa. Sosiaalilautakunta ehdottaa, että 
kaupunginhallitus varaisi näihin tarkoituksiin 4 milj. euron määrärahan 
talousarvioehdotuksessa esitetyn määrärahan lisäksi.

Innovatiivisen hankinnan keinoin kehitetään alle 65-vuotiaiden 
monisairaiden, mielenterveyskuntoutujien ja päihdehuollon 
asumispalvelujen palveluvalikkoa. Kehitystyö tehdään yhdessä 
palveluntuottajien kanssa.

Pitkäaikaisasunnottomuuden poistamisen hanke etenee mahdollistaen 
laitosrakenteen purkamisen. Yhdessä terveysasemien ja psykiatrian 
poliklinikoiden kanssa kehitetään päihde- ja mielenterveyspalvelujen 
yhtäaikaista saatavuutta sekä perus- että erityispalveluissa 
Terveysasema kuntalaisen käyttöliittymänä -hankkeen kokemusten 
pohjalta.

Kehitysvammaisten yksilöllisen asumisen hankkeen (ASU) eteneminen 
mahdollistaa jo vuonna 2013 merkittävän laitosrakenteen purkamisen. 
Varaudutaan YK:n vammaisten ihmisten ihmisoikeussopimuksen 
ratifioinnin ja siihen liittyvien lakimuutosten mahdollisiin vaikutuksiin.

Vammaisten sosiaalipalveluissa asiakkaiden valinnan mahdollisuutta 
lisätään ottamalla käyttöön henkilökohtainen budjetti vuonna 2013. 

Vanhusten palvelut

Vanhusten palvelujen kehittämisen lähtökohtana on sosiaali- ja 
terveystoimen yhteistyönä kehitetty Monipuolinen vanhustenkeskus-
toimintamalli. Vanhusten palvelujen rakennemuutosta jatketaan 
edelleen. Laitospaikkoja vähennetään ja palveluasumista lisätään. 
Omaishoidon tuen saajien määrän nostamiseksi jatketaan 
omaishoitajien tukimuotojen kehittämistä strategisessa 
kärkihankkeessa. Ennaltaehkäiseviin ja kotihoitoa tukeviin toimiin, 
kuten päivätoimintaan ja palvelukeskuksiin, kohdistetaan edelleen 
voimavaroja. 
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Vanhusten palvelujen rakennemuutos tuotti kasvaneet jonot 
ympärivuorokautiseen palveluasumiseen. Kotihoidossa on vanhuksia, 
joille palveluasuminen on inhimillinen ratkaisu. Jonojen purkaminen ja 
palveluasumisen kynnyksen alentaminen edellyttävät 
sosiaalilautakunnan käsityksen mukaan tuntuvaa paikkalisäystä hoiva-
asumisen eri muotoihin. Sosiaalilautakunta ehdottaa, että 
kaupunginhallitus varaisi vanhusten palveluasumiseen 15 milj. euron 
määrärahan talousarviossa esitetyn määrärahan lisäksi.

Vanhusten käyttöön soveltumattomista vanhusten asuintaloista 
luovutaan. Osa asukkaista sijoittuu normaaleihin vuokra-asuntoihin, 
mutta osittain paine kohdistuu ympärivuorokautiseen asumiseen. 
Vanhusten määrän noustessa palvelujen tarve kasvaa edelleen 
kaikkein vanhimmissa ikäryhmissä, vaikka nuorempien ikäryhmien 
toimintakyky paraneekin eikä palvelujen tarve lisäänny.

Hallinnon palvelut

Hallinnolla on vuonna 2013 keskeinen rooli uuden organisaation 
toiminnan ja toimivuuden tukemisessa mm. tietohallinnon vastuulle 
kuuluvien järjestelmien osalta, talouden kokonaisuuden 
muokkaamisessa ja hallinnassa, henkilöstön ja tilojen 
tarkoituksenmukaisessa kohdennuksessa sekä yhdistetyn 
organisaation näkökulmasta syntyvien koulutustarpeiden hoitamisessa 
ja kehittämishankkeiden koordinoimisessa.   

Hallinnon perustoimintoina jatketaan tuottavuutta ja työhyvinvointia 
lisäävien toimenpiteiden toteuttamisen tukemista sekä varmistetaan 
hallinnon tukitehtävien avulla asiakkaille suunnattuja palveluja 
tuottavien ja tarjoavien yksiköiden toiminta.  

Sitovat toiminnalliset tavoitteet 2013

1. Asukasfoorumit otetaan käyttöön varhaiskasvatusalueilla.

2.  Varhaiskasvatuspalveluissa lisätään kerhotoiminnan piirissä olevien 
lasten suhteellista osuutta kaikista hoidossa olevista lapsista kysynnän 
mukaan, ja sopivia kerhotiloja etsitään myös muista kuin päiväkodeista 
ja leikkipuistoista.   

3. Sijaishuollossa perhehoidon edellytyksiä parannetaan siten, että 
perhehoidon suhteellinen osuus hoitovuorokausista kasvaa edellisen 
vuoden tasoon verrattuna.

4. Lapsiperheiden kotipalvelujen asiakasmäärästä korkeintaan puolet 
olisi lastensuojelun asiakkaita ja asiakasmaksut tarkistetaan.
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5. Leikkipuistojen avointa toimintaa vahvistetaan myös koululaisten 
loma-aikoina sekä iltaisin ja viikonloppuisin myös yhteistyössä 
järjestöjen kanssa.

6. Omaishoidon edellytykset parantuvat siten, että tuen piirissä olevien 
määrä kasvaa 200 henkilöllä vuoden aikana.

7. Vanhusten pitkäaikainen ympärivuorokautinen hoito kehittyy siten, 
että palveluasumisen hoitovuorokausien määrä kasvaa ja laitoshoidon 
hoitovuorokausien määrä vähenee edellisen vuoden tasoon verrattuna. 

8. Pitkäaikaisasunnottomien määrä vähenee 190 henkilöllä vuoden 
aikana.

3 11 02 Toimeentulotuki

Toimeentulotuen perusnormien korotukset vuonna 2012 eivät lisää 
asiakasmääriä ensisijaisten etuuksien korotusten johdosta. 
Asiakasmäärien ennakoidaan pysyvän vuoden 2012 tasolla. 

Sitovat toiminnalliset tavoitteet 2013

Ennaltaehkäisevään toimeentulotukeen käytetään 3 % 
toimeentulotukimäärärahoista.

3 11 05 Työllisyyden hoitaminen

Työllisyyden hoidossa erityisenä painopisteenä ovat nuoret aikuiset ja 
maahanmuuttajat. Asiakkaiden palvelu- ja hoitoketjujen sujuvuutta 
edistetään työllisyyden hoidon, päihde- ja mielenterveyspalvelujen sekä 
sosiaalityön uusia käytäntöjä kehittämällä. 

Sitovat toiminnalliset tavoitteet 2013

 Kuntouttavaa työtoimintaa saa 1 200 henkilöä vuoden aikana.

2.  Lopuksi sosiaalilautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että 
talousarvioehdotuksen 2013 ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2013 – 
2015 rahoitus- ja investointiosaan varataan määrärahoja seuraavasti (1 
000 euroa):

Taloussuunnitelmavuodet 2013 2014 2015
8 09 Irtaimen omaisuuden perushankinta    
8 09 30 Sosiaalitoimi yhteensä 7 300 8 000 8 800
- josta ATK-hankintoihin 4 800 5 000 5 000
- josta muihin hankintoihin 2 500 3 000 3 800
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8 21 Kuntayhtymät    
8 21 11 Kårkulla samkommun 130 130 130
    
9 01 02 Muu antolainaus, Khn käytettäväksi    
Lainat:    
04  Sosiaalisiin tarkoituksiin 1 500 1 500 1 500
22  Sosiaaliseen luototukseen, opintosos. 1 800 1 800 1 800

      

Suurimmat haasteet ovat päivähoidon väestöennusteiden ja todellisten 
lasten lukumäärän vastaavuus erityisesti ylioptimistisen 
kerhotoimintatavoitteen takia. Tilahankkeita pitäisi käynnistää kiireesti, 
mikä edellyttää suunnittelua väestönkasvun ennakkotietojen sekä viime 
vuosien  toteutuneiden suoritteiden perusteella. Lisäksi kiireellisiä 
uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeita tulisi palauttaa 
investointiohjelmaan päivähoidon tilapaikkojen turvaamiseksi. Jos 
päivähoidon kerhopaikkojen kysyntä kasvaa nykyvauhdilla, niin 
päivähoidon budjetissa on tiedossa mahdollisesti 8 miljoonan euron 
vaje.

Toinen iso haaste on toimeentulotuen ennuste: toimeentulotuen 
normien korotukset ovat lisänneet toimeentulotukimenoja, mutta esitys 
perustuu toimeentulotuen pitämiseen nykytasolla. Taloustilanne voi 
huonontua ja toimeentulotuen tarpeen ennustaminen vuodelle 2013 on 
tänä vuonna äärimmäisen vaikeaa.

Käsittely

Vastaehdotus:
Sirkku Ingervo: Muutetaan esittelijän päätösehdotuksen strateginen 
kärkihanke "1. Kerhotoiminnan vahvistaminen 
varhaiskasvatuspalvelujen monipuolistamiseksi"  kuulumaan 
seuraavasti:
"1. Kerhotoiminnan vahvistaminen varhaiskasvatuspalvelujen 
monipuolistamiseksi kysyntää vastaavasti."

Kannattajat: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus:
Sirkku Ingervo: Sitovat toiminnalliset tavoitteet: Muutetaan esittelijän 
päätösehdotuksen sitova toiminnallinen tavoite "3. 
Varhaiskasvatuspalveluissa lisätään kerhotoiminnan piirissä olevien 
lasten suhteellista osuutta kaikista hoidossa olleista lapsista"  



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 11/2012 19 (294)
Sosiaalilautakunta

Sosj/3
29.05.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 7000 Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 0201256-6 FI5780001300061638
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
sosiaalivirasto@hel.fi www.hel.fi/sosiaalilautakunta +358931043717 FI02012566

kuulumaan seuraavasti: 
"3. Varhaiskasvatuspalveluissa lisätään kerhotoiminnan piirissä olevien 
lasten suhteellista osuutta kaikista hoidossa olevista lapsista kysynnän 
mukaan, ja sopivia kerhotiloja etsitään myös muista kuin päiväkodeista 
ja leikkipuistoista."

Kannattajat: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus:
Sirkku Ingervo: Sitovat toiminnalliset tavoitteet: Muutetaan esittelijän 
päätösehdotuksen sitova toiminnallinen tavoite "4. Sijaishuollossa 
perhehoidon suhteellinen osuus hoitovuorokausista kasvaa edellisen 
vuoden tasoon verrattuna" kuulumaan seuraavasti:
"4. Sijaishuollossa perhehoidon edellytyksiä parannetaan siten, että 
perhehoidon suhteellinen osuus hoitovuorokausista kasvaa edellisen 
vuoden tasoon verrattuna."

Kannattajat: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus:
Sirkku Ingervo: Sitovat toiminnalliset tavoitteet: Lisätään esittelijän 
päätösehdotukseen sitovaksi toiminnalliseksi tavoitteeksi 5. seuraava 
tavoite:
"5. Lapsiperheiden kotipalvelujen asiakasmäärästä korkeintaan puolet 
olisi lastensuojelun asiakkaita ja asiakasmaksut tarkistetaan."

Kannattajat: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus:
Sirkku Ingervo: Sitovat toiminnalliset tavoitteet: Lisätään esittelijän 
päätösehdotukseen sitovaksi toiminnalliseksi tavoitteeksi 6. seuraava 
tavoite:
"6. Leikkipuistojen avointa toimintaa vahvistetaan myös koululaisten 
loma-aikoina sekä iltaisin ja viikonloppuisin myös yhteistyössä 
järjestöjen kanssa."

Kannattajat: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen loppuun 
viimeisen kappaleen jälkeen seuraava teksti:
"Suurimmat haasteet ovat päivähoidon väestöennusteiden ja todellisten 
lasten lukumäärän vastaavuus erityisesti ylioptimistisen 
kerhotoimintatavoitteen takia. Tilahankkeita pitäisi käynnistää kiireesti, 
mikä edellyttää suunnittelua väestönkasvun ennakkotietojen sekä viime 
vuosien  toteutuneiden suoritteiden perusteella. Lisäksi kiireellisiä 
uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeita tulisi palauttaa 
investointiohjelmaan päivähoidon tilapaikkojen turvaamiseksi. Jos 
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päivähoidon kerhopaikkojen kysyntä kasvaa nykyvauhdilla, niin 
päivähoidon budjetissa on tiedossa mahdollisesti 8 miljoonan euron 
vaje.

Toinen iso haaste on toimeentulotuen ennuste: toimeentulotuen 
normien korotukset ovat lisänneet toimeentulotukimenoja, mutta esitys 
perustuu toimeentulotuen pitämiseen nykytasolla. Taloustilanne voi 
huonontua ja toimeentulotuen tarpeen ennustaminen vuodelle 2013 on 
tänä vuonna äärimmäisen vaikeaa."

Kannattajat: Jouko Kajanoja

Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa: Lisätään Lasten päivähoito-nimisen luvun loppuun 
seuraava teksti:
"Sosiaalilautakunnan mielestä talousarviota tulisi päivähoidon osalta
tarkastella vielä syksyllä uudestaan, kun virastojen hallinto ja 
viimeisimmät väestöennusteet sekä uusien hoitoon tulevien määrät 
tunnetaan. Pohjana tulisi käyttää kevään ja viimeisten vuosien 
hoidossa olleiden lasten toteutuneita suoritelukuja."

Kannattajat: Jouko Kajanoja, Tuomas Nurmela

Vastaehdotus:
Jouko Kajanoja: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen 
Muutosvalmiuden lisääminen osaamista ja johtamista kehittämällä -
nimisen luvun kolmanneksi kappaleeksi seuraava uusi kappale:

"Sosiaali- ja terveyshallinnon yhdistämisellä on tarkoitus saavuttaa 
tuntuvia toiminnallisia parannuksia. Sen kannalta tärkein vuosi lienee 
2013. Hyvät tulokset eivät toteudu itsestään. Tarvitaan määrätietoista 
työtä ja se edellyttää voimavaroja. Sosiaali- ja terveyshallinnon sisältä 
nimetty nelihenkinen muutostiimi on ollut hyvä ratkaisu uuden 
organisaation valmistelussa. Muutostiimin on syytä jossakin muodossa 
jatkaa uudelle virastolle valittavan johdon tukena. Vastaavat 
kehittämistiimit ovat tarpeen useilla yhdistettävillä ja uudistettavilla 
palvelualueilla. Kehittämistyötä ei tule resursoida sosiaali- ja 
terveystoimen päivittäistä työtä heikentämällä, vaan sitä varten 
tarvitaan määrärahoja. Lisäksi virastolla tulisi olla mahdollisuus käyttää 
ulkopuolista asiantuntemusta kaupungin omalta kehittämishenkilöstöltä 
tai ulkopuolisilta konsulteilta. Lisämäärärahaa vaativat todennäköisesti 
myös yhdistettävien toimintojen vakanssijärjestelyt ja niihin liittyvät 
palkkaratkaisut. Sosiaalilautakunta esittää, että kaupunginhallitus lisää 
talousarvioehdotukseen sosiaali- ja terveystoimen yhdistämistyöhön 
tarvittavat määrärahat."

Kannattajat: Sanna Vesikansa
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Vastaehdotus:
Jouko Kajanoja: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen Lapsiperheiden 
palvelut -nimisen luvun toisen kappaleen jälkeen seuraava uusi 
kappale:
"Sosiaalilautakunta korostaa lapsiperheiden avopalvelun ja erityisesti 
perhehoidon laajentamisen tärkeyttä ja ehdottaa, että kaupunginhallitus 
varaisi tarkoitukseen 4 milj. euron määrärahan talousarviossa esitetyn 
määrärahan lisäksi."

Kannattajat: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Jouko Kajanoja: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen Vanhusten 
palvelut -nimisen luvun ensimmäisen kappaleen jälkeen seuraava uusi 
kappale:
"Vanhusten palvelujen rakennemuutos tuotti kasvaneet jonot 
ympärivuorokautiseen palveluasumiseen. Kotihoidossa on vanhuksia, 
joille palveluasuminen on inhimillinen ratkaisu. Jonojen purkaminen ja 
palveluasumisen kynnyksen alentaminen edellyttävät 
sosiaalilautakunnan käsityksen mukaan tuntuvaa paikkalisäystä hoiva-
asumisen eri muotoihin. Sosiaalilautakunta ehdottaa, että 
kaupunginhallitus varaisi vanhusten palveluasumiseen 15 milj. euron 
määrärahan talousarviossa esitetyn määrärahan lisäksi."

Kannattajat: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Jouko Kajanoja: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen Lasten 
päivähoito -nimisen luvun loppuun seuraava uusi kappale:
"Sosiaalilautakunta pitää tarpeellisena vuonna 2012 toteutettavan 
lasten päivähoidon ryhmäkoon pienentämisen jatkamista vuonna 2013 
ja ehdottaa, että kaupunginhallitus varaisi tätä varten 3 milj. euron 
määrärahan talousarvioehdotuksessa esitetyn määrärahan lisäksi."

Kannattajat: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Jouko Kajanoja: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen Aikuisten 
palvelut -nimisen luvun ensimmäisen kappaleen jälkeen seuraava uusi 
kappale:
"Päihdepalveluissa on tärkeää turvata riittävästi kuntouttavaa palvelua 
haittoja vähentävän päihdehuollon rinnalle. Myös hyväksi todettua 
laitoshoitoa on syytä jatkaa. Sosiaalilautakunta ehdottaa, että 
kaupunginhallitus varaisi näihin tarkoituksiin 4 milj. euron määrärahan 
talousarvioehdotuksessa esitetyn määrärahan lisäksi."

Kannattajat: Terhi Mäki
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Vastaehdotus:
Jouko Kajanoja: Esittelijän päätösehdotuksen Palvelujen 
käyttäjälähtöisyyden ja asiakkaan osallisuuden lisääminen -nimisen 
luvun ensimmäisen kappaleen toinen virke "Palvelusetelien käyttöä 
laajennetaan ja tehdään tarvittavat esitykset vuonna 2012 päättyvien 
pilottien kokemusten perusteella." muutetaan muotoon "Palvelusetelien 
käytöstä tehdään tarvittavat esitykset pilottien kokemusten perusteella."

Kannattajat: Antti Valpas

Vastaehdotus:
Jouko Kajanoja: Esittelijän päätösehdotuksen Palvelujen 
käyttäjälähtöisyyden ja asiakkaan osallisuuden lisääminen -nimisen 
luvun toinen kappale "Lasten päivähoidossa laajennetaan yksityisen 
hoidon tuen käyttöä ja vahvistetaan kerhotoimintaa." muutetaan 
muotoon "Lasten päivähoidossa vahvistetaan kerhotoimintaa." 

Kannattajat: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Jouko Kajanoja: Poistetaan esittelijän päätösehdotuksen Vanhusten 
palvelut -nimisen luvun ensimmäisen kappaleen neljäs virke 
"Palveluasumisen määrän lisäys tapahtuu pääasiassa palvelusetelin 
käytön lisääntymisen kautta."

Kannattajat: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Jouko Kajanoja: Poistetaan esittelijän päätösehdotuksen Sitovat 
toiminnalliset tavoitteet 2013- nimisen luvun toinen kappale eli sitova 
toiminnallinen tavoite 2. "Yksityisen hoidon tuen piirissä olevien lasten 
määrä kasvaa 200 lapsella edellisen vuoden tasoon verrattuna."

Kannattajat: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Antti Valpas: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen Aikuisten palvelut -
nimisen luvun neljännen kappaleen loppuun seuraava lause: 
"Varaudutaan YK:n vammaisten ihmisten ihmisoikeussopimuksen 
ratifioinnin ja siihen liittyvien lakimuutosten mahdollisiin vaikutuksiin."

Kannattajat: Terhi Mäki, Tuomas Nurmela

Vastaehdotus:
Terhi Mäki: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen 3 11 05 Työllisyyden 
hoitaminen -nimisen luvun ensimmäisen kappaleen jälkeen seuraava 
teksti:
"Pitkäaikaistyöttömyys on edelleen ongelma Helsingissä. 
Pitkäaikaistyöttömyys tulee myös kalliiksi Helsingille ja 
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pitkäaikaistyöttömälle. Sosiaalilautakunta ehdottaa, että 
kaupunginhallitus lisää työllistämismäärärahoja 7 milj. eurolla 
talousarvioehdotuksessa esitetyn määrärahan lisäksi ja kohdentaa 
korotuksen pitkäaikaistyöttömien työllistämiseen yhteistyössä 
kolmannen sektorin järjestöjen kanssa."

Kannattajat: Jouko Kajanoja

Vastaehdotus:
Terhi Mäki: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen Lasten päivähoito -
nimisen luvun loppuun seuraava teksti:
"Epätyypillinen työaika tulisi huomioida paremmin päivähoidon 
tarjonnassa. Osa-aikaisuus, vuorotyö ja vaihtelevat työajat ovat 
tyypillisiä palvelualoilla. Päivähoidossa pitäisi tehdä selvitys osa-
aikaisten, määräaikaisten ja muissa epätyypillisissä työsuhteissa 
olevien perheiden kannalta siten, että selvityksessä esitetään 
toimenpiteet, joilla voidaan nykyistä paremmin tarjota päivähoitoa 
perheille. Sosiaalilautakunta ehdottaa, että kaupunginhallitus varaisi 
selvitystä varten 180 000 euron määrärahan talousarvioehdotuksessa 
esitetyn määrärahan lisäksi."

Kannattajat: Jouko Kajanoja

Vastaehdotus:
Terhi Mäki: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen Lasten päivähoito -
nimisen luvun loppuun seuraava teksti: 
"Päivähoitoikäisten lasten määrän kasvu on viime vuosina ollut 
ennustettua suurempaa, ja on mahdollista, ettei päivähoidon 
kerhopaikkojen määrä kasva nykyisestä, vaan pysyy vuoden 2012 
tasolla. Tästä johtuen sosiaalilautakunta ehdottaa, että 
kaupunginhallitus varaisi 5 milj. euron määrärahan 
talousarvioehdotuksessa esitetyn määrärahan lisäksi päivähoidon 
kysynnän kasvun rahoittamiseen."

Kannattajat: Jouko Kajanoja

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Muutetaan esittelijän päätösehdotuksen strateginen 
kärkihanke "1. Kerhotoiminnan vahvistaminen 
varhaiskasvatuspalvelujen monipuolistamiseksi" kuulumaan 
seuraavasti:
"1. Kerhotoiminnan vahvistaminen varhaiskasvatuspalvelujen 
monipuolistamiseksi kysyntää vastaavasti" 

Jaa-äänet: 3
Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Olli Valtonen
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Ei-äänet: 8
Gunvor Brettschneider, Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, Jouko 
Kajanoja, Terhi Mäki, Jussi Tarkkanen, Antti Valpas, Sanna Vesikansa

Suoritetussa äänestyksessä Sirkku Ingervon vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 8-3.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Sitovat toiminnalliset tavoitteet: Muutetaan esittelijän 
päätösehdotuksen sitova toiminnallinen tavoite "3. 
Varhaiskasvatuspalveluissa lisätään kerhotoiminnan piirissä olevien 
lasten suhteellista osuutta kaikista hoidossa olleista lapsista" 
kuulumaan seuraavasti:
"3. Varhaiskasvatuspalveluissa lisätään kerhotoiminnan piirissä olevien 
lasten suhteellista osuutta kaikista hoidossa olevista lapsista kysynnän 
mukaan, ja sopivia kerhotiloja etsitään myös muista kuin päiväkodeista 
ja leikkipuistoista."

Jaa-äänet: 3
Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Olli Valtonen

Ei-äänet: 8
Gunvor Brettschneider, Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, Jouko 
Kajanoja, Terhi Mäki, Jussi Tarkkanen, Antti Valpas, Sanna Vesikansa

Suoritetussa äänestyksessä Sirkku Ingervon vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 8-3.

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Sitovat toiminnalliset tavoitteet: Muutetaan esittelijän 
päätösehdotuksen sitova toiminnallinen tavoite "4. Sijaishuollossa 
perhehoidon suhteellinen osuus hoitovuorokausista kasvaa edellisen 
vuoden tasoon verrattuna" kuulumaan seuraavasti:
"4. Sijaishuollossa perhehoidon edellytyksiä parannetaan siten, että 
perhehoidon suhteellinen osuus hoitovuorokausista kasvaa edellisen 
vuoden tasoon verrattuna."

Jaa-äänet: Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Olli Valtonen

Ei-äänet: Gunvor Brettschneider, Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, 
Jouko Kajanoja, Terhi Mäki, Jussi Tarkkanen, Antti Valpas, Sanna 
Vesikansa

Suoritetussa äänestyksessä Sirkku Ingervon vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 8-3.
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4 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Sitovat toiminnalliset tavoitteet: Lisätään esittelijän 
päätösehdotukseen sitovaksi toiminnalliseksi tavoitteeksi 5. seuraava 
tavoite:
"5. Lapsiperheiden kotipalvelujen asiakasmäärästä korkeintaan puolet 
olisi lastensuojelun asiakkaita ja asiakasmaksut tarkistetaan." 

Jaa-äänet: Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Olli Valtonen

Ei-äänet: Gunvor Brettschneider, Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, 
Jouko Kajanoja, Terhi Mäki, Jussi Tarkkanen, Antti Valpas, Sanna 
Vesikansa

Suoritetussa äänestyksessä Sirkku Ingervon vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 8-3.

5 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Sitovat toiminnalliset tavoitteet: Lisätään esittelijän 
päätösehdotukseen sitovaksi toiminnalliseksi tavoitteeksi 6. seuraava 
tavoite:
"6. Leikkipuistojen avointa toimintaa vahvistetaan myös koululaisten 
loma-aikoina sekä iltaisin ja viikonloppuisin myös yhteistyössä 
järjestöjen kanssa." 

Jaa-äänet: Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Olli Valtonen

Ei-äänet: Gunvor Brettschneider, Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, 
Jouko Kajanoja, Terhi Mäki, Jussi Tarkkanen, Antti Valpas, Sanna 
Vesikansa

Suoritetussa äänestyksessä Sirkku Ingervon vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 8-3.

6 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen loppuun viimeisen 
kappaleen jälkeen seuraava teksti: 
"Suurimmat haasteet ovat päivähoidon väestöennusteiden ja todellisten 
lasten lukumäärän vastaavuus erityisesti ylioptimistisen 
kerhotoimintatavoitteen takia. Tilahankkeita pitäisi käynnistää kiireesti, 
mikä edellyttää suunnittelua väestönkasvun ennakkotietojen sekä viime 
vuosien  toteutuneiden suoritteiden perusteella. Lisäksi kiireellisiä 
uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeita tulisi palauttaa 
investointiohjelmaan päivähoidon tilapaikkojen turvaamiseksi. Jos 
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päivähoidon kerhopaikkojen kysyntä kasvaa nykyvauhdilla, niin 
päivähoidon budjetissa on tiedossa mahdollisesti 8 miljoonan euron 
vaje. 

Toinen iso haaste on toimeentulotuen ennuste: toimeentulotuen 
normien korotukset ovat lisänneet toimeentulotukimenoja, mutta esitys 
perustuu toimeentulotuen pitämiseen nykytasolla. Taloustilanne voi 
huonontua ja toimeentulotuen tarpeen ennustaminen vuodelle 2013 on 
tänä vuonna äärimmäisen vaikeaa." 

Jaa-äänet: 3
Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Olli Valtonen

Ei-äänet: 8
Gunvor Brettschneider, Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, Jouko 
Kajanoja, Terhi Mäki, Jussi Tarkkanen, Antti Valpas, Sanna Vesikansa

Suoritetussa äänestyksessä Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 8-3.

7 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen Lasten päivähoito -
nimisen luvun loppuun seuraava teksti:
"Sosiaalilautakunnan mielestä talousarviota tulisi päivähoidon osalta
tarkastella vielä syksyllä uudestaan, kun virastojen hallinto ja 
viimeisimmät väestöennusteet sekä uusien hoitoon tulevien määrät 
tunnetaan. Pohjana tulisi käyttää kevään ja viimeisten vuosien 
hoidossa olleiden lasten toteutuneita suoritelukuja."

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 11
Gunvor Brettschneider, Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, Jouko 
Kajanoja, Terhi Mäki, Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Jussi 
Tarkkanen, Antti Valpas, Olli Valtonen, Sanna Vesikansa

Suoritetussa äänestyksessä Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 11-0.

8 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen Muutosvalmiuden 
lisääminen osaamista ja johtamista kehittämällä -nimisen luvun 
kolmanneksi kappaleeksi seuraava uusi kappale:
"Sosiaali- ja terveyshallinnon yhdistämisellä on tarkoitus saavuttaa 
tuntuvia toiminnallisia parannuksia. Sen kannalta tärkein vuosi lienee 
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2013. Hyvät tulokset eivät toteudu itsestään. Tarvitaan määrätietoista 
työtä ja se edellyttää voimavaroja. Sosiaali- ja terveyshallinnon sisältä 
nimetty nelihenkinen muutostiimi on ollut hyvä ratkaisu uuden 
organisaation valmistelussa. Muutostiimin on syytä jossakin muodossa 
jatkaa uudelle virastolle valittavan johdon tukena. Vastaavat 
kehittämistiimit ovat tarpeen useilla yhdistettävillä ja uudistettavilla 
palvelualueilla. Kehittämistyötä ei tule resursoida sosiaali- ja 
terveystoimen päivittäistä työtä heikentämällä, vaan sitä varten 
tarvitaan määrärahoja. Lisäksi virastolla tulisi olla mahdollisuus käyttää 
ulkopuolista asiantuntemusta kaupungin omalta kehittämishenkilöstöltä 
tai ulkopuolisilta konsulteilta. Lisämäärärahaa vaativat todennäköisesti 
myös yhdistettävien toimintojen vakanssijärjestelyt ja niihin liittyvät 
palkkaratkaisut. Sosiaalilautakunta esittää, että kaupunginhallitus lisää 
talousarvioehdotukseen sosiaali- ja terveystoimen yhdistämistyöhön 
tarvittavat määrärahat."

Jaa-äänet: 3
Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Olli Valtonen

Ei-äänet: 8
Gunvor Brettschneider, Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, Jouko 
Kajanoja, Terhi Mäki, Jussi Tarkkanen, Antti Valpas, Sanna Vesikansa

Suoritetussa äänestyksessä Jouko Kajanojan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 8-3.

9 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen Lapsiperheiden 
palvelut -nimisen luvun toisen kappaleen jälkeen seuraava uusi 
kappale:
"Sosiaalilautakunta korostaa lapsiperheiden avopalvelun ja erityisesti 
perhehoidon laajentamisen tärkeyttä ja ehdottaa, että kaupunginhallitus 
varaisi tarkoitukseen 4 milj. euron määrärahan talousarviossa esitetyn 
määrärahan lisäksi."

Jaa-äänet: 4
Gunvor Brettschneider, Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Olli 
Valtonen

Ei-äänet: 7
Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, Jouko Kajanoja, Terhi Mäki, Jussi 
Tarkkanen, Antti Valpas, Sanna Vesikansa

Suoritetussa äänestyksessä Jouko Kajanojan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 7-4.
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10 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen Vanhusten palvelut -
nimisen luvun ensimmäisen kappaleen jälkeen seuraava uusi kappale:
"Vanhusten palvelujen rakennemuutos tuotti kasvaneet jonot 
ympärivuorokautiseen palveluasumiseen. Kotihoidossa on vanhuksia, 
joille palveluasuminen on inhimillinen ratkaisu. Jonojen purkaminen ja 
palveluasumisen kynnyksen alentaminen edellyttävät 
sosiaalilautakunnan käsityksen mukaan tuntuvaa paikkalisäystä hoiva-
asumisen eri muotoihin. Sosiaalilautakunta ehdottaa, että 
kaupunginhallitus varaisi vanhusten palveluasumiseen 15 milj. euron 
määrärahan talousarviossa esitetyn määrärahan lisäksi."

Jaa-äänet: 3
Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Olli Valtonen

Ei-äänet: 6
Gunvor Brettschneider, Jukka Järvinen, Jouko Kajanoja, Terhi Mäki, 
Jussi Tarkkanen, Antti Valpas

Tyhjä: 2
Sirkku Ingervo, Sanna Vesikansa

Suoritetussa äänestyksessä Jouko Kajanojan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 6-3, 2 tyhjää.

11 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen Lasten päivähoito -
nimisen luvun loppuun seuraava uusi kappale:
"Sosiaalilautakunta pitää tarpeellisena vuonna 2012 toteuttavan lasten 
päivähoidon ryhmäkoon pienentämisen jatkamista vuonna 2013 ja 
ehdottaa, että kaupunginhallitus varaisi tätä varten 3 milj. euron 
määrärahan talousarvioehdotuksessa esitetyn määrärahan lisäksi."

Jaa-äänet: 3
Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Olli Valtonen

Ei-äänet: 8
Gunvor Brettschneider, Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, Jouko 
Kajanoja, Terhi Mäki, Jussi Tarkkanen, Antti Valpas, Sanna Vesikansa

Suoritetussa äänestyksessä Jouko Kajanojan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 8-3.

12 äänestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen Aikuisten palvelut -
nimisen luvun ensimmäisen kappaleen jälkeen seuraava uusi kappale:
"Päihdepalveluissa on tärkeää turvata riittävästi kuntouttavaa palvelua 
haittoja vähentävän päihdehuollon rinnalle. Myös hyväksi todettua 
laitoshoitoa on syytä jatkaa. Sosiaalilautakunta ehdottaa, että 
kaupunginhallitus varaisi näihin tarkoituksiin 4 milj. euron määrärahan 
talousarvioehdotuksessa esitetyn määrärahan lisäksi."

Jaa-äänet: 3
Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Olli Valtonen

Ei-äänet: 8
Gunvor Brettschneider, Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, Jouko 
Kajanoja, Terhi Mäki, Jussi Tarkkanen, Antti Valpas, Sanna Vesikansa

Suoritetussa äänestyksessä Jouko Kajanojan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 8-3.

13 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Esittelijän päätösehdotuksen Palvelujen 
käyttäjälähtöisyyden ja asiakkaan osallisuuden lisääminen -nimisen 
luvun ensimmäisen kappaleen toinen virke "Palvelusetelien käyttöä 
laajennetaan ja tehdään tarvittavat esitykset vuonna 2012 päättyvien 
pilottien kokemusten perusteella." muutetaan muotoon "Palvelusetelien 
käytöstä tehdään tarvittavat esitykset pilottien kokemusten perusteella."

Jaa-äänet: 4
Gunvor Brettschneider, Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Olli 
Valtonen

Ei-äänet: 5
Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, Jouko Kajanoja, Terhi Mäki, Antti 
Valpas

Tyhjä: 2
Jussi Tarkkanen, Sanna Vesikansa

Suoritetussa äänestyksessä Jouko Kajanojan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 5-4, 2 tyhjää.

14 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Esittelijän päätösehdotuksen Palvelujen 
käyttäjälähtöisyyden ja asiakkaa osallisuuden lisääminen -nimisen 
luvun toinen kappale "Lasten päivähoidossa laajennetaan yksityisen 
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hoidon tuen käyttöä ja vahvistetaan kerhotoimintaa." muutetaan 
muotoon:
"Lasten päivähoidossa vahvistetaan kerhotoimintaa." 

Jaa-äänet: 5
Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Jussi Tarkkanen, Olli Valtonen, 
Sanna Vesikansa

Ei-äänet: 6
Gunvor Brettschneider, Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, Jouko 
Kajanoja, Terhi Mäki, Antti Valpas

Suoritetussa äänestyksessä Jouko Kajanojan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 6-5.

15 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Poistetaan esittelijän päätösehdotuksen Vanhusten 
palvelut -nimisen luvun ensimmäisen kappaleen neljäs virke:
"Palveluasumisen määrän lisäys tapahtuu pääasiassa palvelusetelin 
käytön lisääntymisen kautta." 

Jaa-äänet: 4
Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Jussi Tarkkanen, Olli Valtonen

Ei-äänet: 7
Gunvor Brettschneider, Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, Jouko 
Kajanoja, Terhi Mäki, Antti Valpas, Sanna Vesikansa

Suoritetussa äänestyksessä Jouko Kajanojan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 7-4.

16 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Poistetaan esittelijän päätösehdotuksen Sitovat 
toiminnalliset tavoitteet 2013 -nimisen luvun toinen kappale eli sitova 
toiminnallinen tavoite 2: 
"2. Yksityisen hoidon tuen piirissä olevien lasten määrä kasvaa 200 
lapsella edellisen vuoden tasoon verrattuna."

Jaa-äänet: 4
Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Olli Valtonen, Sanna Vesikansa

Ei-äänet: 7
Gunvor Brettschneider, Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, Jouko 
Kajanoja, Terhi Mäki, Jussi Tarkkanen, Antti Valpas
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Suoritetussa äänestyksessä Jouko Kajanojan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 7-4.

17 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen Aikuisten palvelut -
nimisen luvun neljännen kappaleen loppuun seuraava lause:
"Varaudutaan YK:n vammaisten ihmisten ihmisoikeussopimuksen 
ratifioinnin ja siihen liittyvien lakimuutosten mahdollisiin vaikutuksiin."

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 11
Gunvor Brettschneider, Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, Jouko 
Kajanoja, Terhi Mäki, Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Jussi 
Tarkkanen, Antti Valpas, Olli Valtonen, Sanna Vesikansa

Suoritetussa äänestyksessä Antti Valppaan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 11-0.

18 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen 3 11 05 Työllisyyden 
hoitaminen -nimisen luvun ensimmäisen kappaleen jälkeen seuraava 
teksti:
"Pitkäaikaistyöttömyys on edelleen ongelma Helsingissä. 
Pitkäaikaistyöttömyys tulee myös kalliiksi Helsingille ja 
pitkäaikaistyöttömälle. Sosiaalilautakunta ehdottaa, että 
kaupunginhallitus lisää työllistämismäärärahoja 7 milj. eurolla 
talousarvioehdotuksessa esitetyn määrärahan lisäksi ja kohdentaa 
korotuksen pitkäaikaistyöttömien työllistämiseen yhteistyössä 
kolmannen sektorin järjestöjen kanssa."

Jaa-äänet: 6
Sirkku Ingervo, Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Jussi Tarkkanen, 
Olli Valtonen, Sanna Vesikansa

Ei-äänet: 5
Gunvor Brettschneider, Jukka Järvinen, Jouko Kajanoja, Terhi Mäki, 
Antti Valpas

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotus voitti Terhi Mäen 
vastaehdotuksen äänin 6-5.

19 äänestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen Lasten päivähoito -
nimisen luvun loppuun seuraava teksti:
"Epätyypillinen työaika tulisi huomioida paremmin päivähoidon 
tarjonnassa. Osa-aikaisuus, vuorotyö ja vaihtelevat työajat ovat 
tyypillisiä palvelualoilla. Päivähoidossa pitäisi tehdä selvitys osa-
aikaisten, määräaikaisten ja muissa epätyypillisissä työsuhteissa 
olevien perheiden kannalta siten, että selvityksessä esitetään 
toimenpiteet, joilla voidaan nykyistä paremmin tarjota päivähoitoa 
perheille. Sosiaalilautakunta ehdottaa, että kaupunginhallitus varaisi 
selvitystä varten 180 000 euron määrärahan talousarvioehdotuksessa 
esitetyn määrärahan lisäksi.

Jaa-äänet: 3
Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Olli Valtonen

Ei-äänet: 7
Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, Jouko Kajanoja, Terhi Mäki, Jussi 
Tarkkanen, Antti Valpas, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 1
Gunvor Brettschneider

Suoritetussa äänestyksessä Terhi Mäen vastaehdotus voitti esittelijän 
ehdotuksen äänin 7-3, 1 tyhjä.

20 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen Lasten päivähoito -
nimisen luvun loppuun seuraava teksti: 
"Päivähoitoikäisten lasten määrän kasvu on viime vuosina ollut 
ennustettua suurempaa, ja on mahdollista, ettei päivähoidon 
kerhopaikkojen määrä kasva nykyisestä, vaan pysyy vuoden 2012 
tasolla. Tästä johtuen sosiaalilautakunta ehdottaa, että 
kaupunginhallitus varaisi 5 milj. euron määrärahan 
talousarvioehdotuksessa esitetyn määrärahan lisäksi päivähoidon 
kysynnän kasvun rahoittamiseen."

Jaa-äänet: 3
Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Olli Valtonen

Ei-äänet: 8
Gunvor Brettschneider, Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, Jouko 
Kajanoja, Terhi Mäki, Jussi Tarkkanen, Antti Valpas, Sanna Vesikansa

Suoritetussa äänestyksessä Terhi Mäen vastaehdotus voitti esittelijän 
ehdotuksen äänin 8-3.
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Liitteet

1 Talousarvioehdotuksen 2013 perustelutekstin taulukot
2 TAE 2013 liiteosa
3 Järjestöneuvottelukunnan lausunto 9.5.2012

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Liite 1

Liite 2
Liite 3

Talous- ja suunnittelukeskus Liite 1
Liite 2
Liite 3

Päätösehdotus

1. Sosiaalilautakunta päättänee hyväksyä ja esittää 
kaupunginhallitukselle seuraavan sosiaalitoimen talousarvioehdotuksen 
vuodelle 2013 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2013 - 2015 
siihen sisältyvine sitovine toiminnallisine tavoitteineen ja esittää sen 
edelleen perustelutekstiksi kaupungin vuoden 2013 talousarvioon ja 
taloussuunnitelmaan vuosille 2013 - 2015.  

3 11 Sosiaalitoimi 

Toiminta-ajatus ja visio 

Sosiaaliviraston visio vuoteen 2012 on Sosiaalisesti eheä ja 
moniarvoinen Helsinki!

Sosiaaliviraston toiminta-ajatuksessa tiivistetään viraston perustehtävä 
seuraavasti: Sosiaalivirasto turvaa lasten ja nuorten hyvän kasvun 
edellytykset, vahvistaa aikuisten toimintakykyä ja vastuullisuutta sekä 
varmistaa vanhoille ihmisille turvallisen ja arvokkaan elämän. 
Sosiaalivirasto edistää Helsingin kehittymistä sosiaalisesti 
tasapainoiseksi kaupungiksi yhdessä helsinkiläisten ja muiden 
toimijoiden kanssa siten, että heitteille ei jää kukaan.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 11/2012 34 (294)
Sosiaalilautakunta

Sosj/3
29.05.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 7000 Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 0201256-6 FI5780001300061638
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
sosiaalivirasto@hel.fi www.hel.fi/sosiaalilautakunta +358931043717 FI02012566

Sosiaaliviraston strategiset päälinjat ovat: Heitteille ei jätetä ketään, 
Asiakasläheinen palvelukulttuuri, Kohti joustavampia 
palvelukokonaisuuksia, Innovaatioilla kokonaistuottavuus paremmaksi 
ja Suomen paras työpaikka.

Toimintaympäristön keskeiset muutokset

Viimeisimmän väestöennusteen mukaan Helsingin väestön 
ennakoidaan kasvavan noin 5 900 asukkaalla vuonna 2012 ja 5 300 
asukkaalla vuonna 2013. Vuosittainen kasvu on hiukan alle 5 000 
asukasta vuoteen 2021 asti. Tämän jälkeen kasvu hidastuu vähitellen. 
Väestönkasvun ennakoidaan kuitenkin olevan 3 600 asukasta vielä 
vuonna 2031. Helsingin arvioidaan saavan muuttovoittoa suunnilleen 
yhtä paljon ulkomaalaisista kuin työmarkkina-alueen ulkopuolelta 
kotimaasta tulevista muuttajista. Helsingin seudun sisäisen 
muuttotappion ennakoidaan lähtevän kasvuun vuodesta 2012 alkaen. 
Ruotsinkielisten määrän ja osuuden lasku on hidastunut viime vuosina, 
koska erityisesti pienten lasten ja 65–74-vuotiaiden määrä on lähtenyt 
kasvuun. 

Tärkeimmät kasvualueet ovat asuntorakentamiseen vapautuvilla 
satama-alueilla Jätkäsaaressa, Kalasatamassa ja Kruunuvuoressa. 
Arabianrannan, Latokartanon ja Viikinmäen sekä Vuosaaren 
rakentaminen jatkuu edelleen ja myös Lauttasaaressa käynnistyy 
useita asuntorakentamiskohteita. Lisäksi Konalassa, 
Kuninkaantammessa, Alppikylässä ja Myllypurossa väkiluku kasvaa 
rakentamisen vuoksi. Päivähoitoikäisten määrän kasvun ennustetaan 
jatkuvan, ja kasvu tapahtuu etenkin uusilla asuntoalueilla.

Helsingin väestön ikärakenteessa suurin muutos seuraavien 
vuosikymmenien aikana tulee olemaan ikääntyneiden asukkaiden 
määrän ja väestöosuuden kasvu. Eläkeikäisen väestömäärän kasvuksi 
ennustetaan lähes 29 000 henkeä vuoteen 2021 mennessä. Kasvu on 
nopeinta 65–74-vuotiaiden ryhmässä, ja heidän määränsä tulee 
kasvamaan lähes puolitoistakertaiseksi vuoteen 2020 mennessä, jonka 
jälkeen kasvu pysähtyy. Ikäryhmän 75–85 määrä kasvaa vähitellen, 
mutta jyrkin kasvuvaihe ajoittuu jaksolle 2018–2028. Heidän määränsä 
tulee kasvamaan yli 70 % nykyisestä vuoteen 2028 mennessä. Yli 85-
vuotiaiden määrä kasvaa tasaisesti vuoteen 2030 asti, jolloin kasvu 
nopeutuu huomattavasti. Palvelujen tarpeen on arvioitu kasvavan 
edelleen kaikkein vanhimmissa, yli 85-vuotiaiden ikäryhmissä, vaikka 
nuorempien ikäryhmien toimintakyky paraneekin eikä palvelujen tarve 
lisäänny. 

Vuonna 2013 alle kouluikäisten lasten määrän ennustetaan kasvavan 
edelleen noin 760 lapsella. Lapsiperheiden lähtömuuton väheneminen 
on osaltaan vaikuttanut alle kouluikäisten määrää lisäävästi. Alle 
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kouluikäisten väestön kasvu on vuosittain noin 720 tällä 
vuosikymmenellä. Kasvun ennakoidaan jatkuvan 2020-luvun puoliväliin 
asti. Sen sijaan peruskouluikäisten 7–15-vuotiaiden väheneminen tulee 
jatkumaan vuoteen 2013 saakka, jonka jälkeen määrä kääntyy 
uudelleen nousuun. Lukio-ikäisten 16–18-vuotiaiden kasvu on 
pysähtynyt ja heidän määränsä on kääntynyt laskuun, mikä jatkuu 
2020-luvun alkuun asti. Nuorten määrän väheneminen ei vielä vaikuta 
palvelun tarvetta vähentävästi, koska juuri nuorten kohdalla tuen tarve 
on lisääntynyt voimakkaimmin. Lapsiperheiden köyhyys on edelleen 
kasvava ja lasten syrjäytymistä lisäävä ongelma. Toimeentulotukea 
saavien lapsiperheiden määrä on kasvanut hitaasti jo usean vuoden 
ajan. Heistä 63,6 % oli yksinhuoltajia vuonna 2011. Monikulttuuristen 
lasten ja perheiden osuus kaikissa lapsiperheiden palveluissa kasvaa 
tulevina vuosina. 

Asumisväljyyden arvioidaan kasvavan Helsingissä tulotason noususta 
ja väestörakenteen muutoksesta johtuen noin 42 m2:iin henkilöä 
kohden vuoteen 2030 mennessä. Asuntokuntien keskikoko supistuu 
jonkin verran nykyisestä, ennen kaikkea siitä syystä, että väestön 
ikääntyessä yksin asuminen yleistyy. Myös nuorten ja työ-ikäisten 
elämäntapavalinnat johtavat asuntokuntien pienenemiseen.

Toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvät muutokset ja niiden vaikutukset vuoden 
2013 talousarvioon

Kotikuntalain muutos lisännee edelleen vuoden 2013 aikana vanhusten 
tulomuuttoa Helsinkiin. 

Esitys uudeksi sosiaalihuoltolaiksi on tarkoitus viedä eduskuntaan 
aikaisintaan vuonna 2013. Erityislainsäädännön uudistus vaiheistetaan 
jatkumaan myös sitä seuraaville vuosille. Sosiaalihuoltolain vaikutukset 
toimintaan tulevat todennäköisemmin voimaan vasta vuoden 2014 
aikana. 

Laki iäkkään henkilön sosiaali- ja terveyspalvelujen saannin 
turvaamisesta eli vanhuspalvelulakiluonnos on valmisteltavana 
edelleen. Tarkoituksena on, että hallituksen esitys annetaan 
eduskunnalle syksyllä 2012. Lain voimaantulo voi muuttaa palvelujen 
sisältöä ja esimerkiksi asettaa kunnalle hoitotakuutyyppisiä ja 
palvelujen saantiin määräajassa liittyviä velvoitteita. Lain lopulliset 
vaikutukset selviävät lain mahdollisen voimaantulon jälkeen. 
Palveluasumisen ja laitosasumisen maksujen muutoksia valmistellaan 
myös. Sosiaali- ja terveysministeriössä on parhaillaan valmistelussa 
myös muuta lainsäädäntöä, joka vaikuttaa iäkkäiden henkilöiden 
palveluihin, mm. sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämistä ja 
rakenteita säätelevä laki. Lisäksi STM on asettanut oman työryhmän 
omaishoidon kehittämiseksi.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittämisohjelman (Kaste) 
ensimmäisen kauden hankkeista Lapsen ääni jatkuu lokakuun 2013 
loppuun asti. Valtakunnallista pitkäaikaisasunnottomuuden 
vähentämisohjelmaa jatketaan vuosina 2012–2015.

Helsingin strategiaohjelman mukaisesti lasten päivähoidossa 
pienennetään lapsiryhmien kokoja vuonna 2012 siten, että 3 vuotta 
täyttävien lasten hoitoisuuskerroin tarkistetaan kuusi kertaa vuodessa. 
Tämän toteutumista ja vaikutuksia arvioidaan vuoden 2013 aikana 
tarkemmin. 

Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa

Sosiaaliviraston strategioiden lähtökohta on Helsingin strategiaohjelma 
vuosille 2009–2012, jonka kaupunginvaltuusto hyväksyi keväällä 2009. 
Sosiaaliviraston strategiset linjaukset liittyvät pääkohtiin hyvinvointi ja 
palvelut sekä johtaminen ja ne on esitetty strategiaohjelman otsikoinnin 
mukaisesti. Strategia konkretisoituu vastuualueilla erilaisina 
toimenpiteinä ja määrärahakohdennuksina. Myös sosiaaliviraston 
kärkihankkeet ja sitovat toiminnalliset tavoitteet on asetettu strategian 
pohjalta. 

Palvelujen käyttäjälähtöisyyden ja asiakkaan osallisuuden lisääminen

Asiakkaan valinnanvapautta ja palveluvaihtoehtoja lisätään. 
Palvelusetelien käyttöä laajennetaan ja tehdään tarvittavat esitykset 
vuonna 2012 päättyvien pilottien kokemusten perusteella. Otetaan 
käyttöön henkilökohtainen budjetti vammaispalveluissa.

Lasten päivähoidossa laajennetaan yksityisen hoidon tuen käyttöä ja 
vahvistetaan kerhotoimintaa. 

Lisätään matalan kynnyksen palveluja sekä sellaisia palveluja, joihin ei 
tarvita lähetettä.

Lapsiperheiden kotipalvelua uudistetaan perheiden tukemiseksi. 
Lastensuojelun perhehoitoa lisätään suunnitelmallisesti.

Omaishoidon edellytyksiä kehitetään omaishoitajien 
toimintamahdollisuuksien ja jaksamisen parantamiseksi sekä tuen 
käytön lisäämiseksi.

Sähköistä asiointia ja palveluja laajennetaan sekä otetaan käyttöön 
asiakaspalvelujen tuottavuutta lisääviä uusia sähköisiä ratkaisuja. 
Tehostetaan sähköisen palautejärjestelmän käyttöä vuonna 2012 
päättyvän kokeilun pohjalta.

Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten tukemiseksi 
järjestöyhteistyötä lisätään ja järjestöavustusten vaikuttavuutta pyritään 
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lisäämään kohdentamalla niitä selkeämmin sosiaali- ja terveystoimen 
strategisia tavoitteita tukevaan toimintaan.

Käynnistetään asukasfoorumien toiminta ensi vaiheessa 
varhaiskasvatusalueilla.

Asukkaiden terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen

Asukkaiden terveys- ja hyvinvointieroja kavennetaan luomalla uusia 
palveluratkaisuja, kehittämällä hoitoketjuja ja – prosesseja yhteistyössä 
muiden toimijoiden kanssa sekä uudistamalla palvelurakenteita. 
Tavoitteena on lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistäminen ja 
sijaishuollon tarpeen vähentäminen, päihde- ja mielenterveyspalvelujen 
saatavuuden parantaminen sekä ikäihmisten toimintakyvyn 
edistäminen.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen hoitovastuita ja hoitopolkuja 
selkiytetään uudessa organisaatiorakenteessa yhteistyössä 
perheneuvolan, terveyspalvelujen ja HUS:n lasten- ja 
nuorisopsykiatrian kesken. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 
uuden valtuustokauden (2013–2016) toimeenpano käynnistetään 
hallintokuntien yhteistyönä.

Toteutetaan yhteistyönä kansallisen mielenterveys- ja 
päihdesuunnitelman Helsingin toimeenpanosuunnitelmaa sekä 
Helsingin kaupungin vastuullisen alkoholinkäytön toimenpideohjelmaa. 
Luodaan päihde- ja mielenterveyspalvelujen sekä työllisyyspalvelujen 
muodostamia uudenlaisia palvelukonsepteja.

Ikääntyvien palveluja ja palvelurakennetta uudistetaan. Monipuolisten 
vanhustenkeskusten verkosto muodostetaan kaupungin omasta 
toiminnasta ja ostopalvelutuottajat ovat mukana yhteistyökumppaneina.

Syrjäytymisen ehkäisemissä painopisteitä ovat asunnottomuuden 
poistaminen, mielenterveyskuntoutujien aito osallisuus yhteiskunnan 
arjessa, köyhyyden vähentäminen, vaikeasti työllistyvien työhön 
kuntoutuminen ja kiinnittyminen sekä nuorten toimeentulotuen tarpeen 
vähentäminen. Jatketaan asunnottomuuden poistamisohjelman 
toteutusta.

Talouden tasapainon ja tuottavuuden parantaminen

Jatketaan vuosien 2012–2016 tuottavuusohjelman toteutusta, johon 
liittyen jatketaan palvelustrategisia toimenpiteitä ja 
palvelurakenneuudistusta, palveluverkkojen kehittämistä, oman 
toiminnan tehostamista sekä toimenpiteitä tulojen lisäämiseksi. 
Jatketaan innovatiivisten hankintamallien kehitystyötä. Lisätään 
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palvelujen tuottavuutta ja vaikuttavuutta uusilla tietoteknisillä ratkaisuilla 
sekä sähköistä asiointia laajentamalla.

Muutosvalmiuden lisääminen osaamista ja johtamista kehittämällä

Sosiaali- ja terveystoimen organisaation uudistaminen on vuoden 2013 
tärkein strateginen muutoskohde. Tähän liittyen tarjotaan esimiehille 
tuki hyvään johtamiseen sekä henkilöstölle tukea muutoksiin ja lisätään 
muutoshallinnan osaamista. 

Tuottavuusohjelmaan liittyen vahvistetaan uusiin toimintatapoihin ja 
työmenetelmiin sekä palvelurakenteiden muutoksiin liittyvää 
kehitystyötä.

Henkilöstön hyvinvoinnin edistäminen ja sairauspoissaolojen ehkäisy 
on olennaista viraston toiminnallisten tavoitteiden ja 
tuottavuustavoitteiden saavuttamiseksi. Sairauspoissaoloja ja 
ennenaikaista eläköitymistä pyritään vähentämään tehostamalla 
varhaisen tuen ja paluun tuen käytäntöjä. Sairauspoissaolojen hallintaa 
kehitetään tiiviissä yhteistyössä työterveyskeskuksen kanssa. 

Strategiset kärkihankkeet vuonna 2013

Vuonna 2013 jatketaan seuraavia kärkihankkeita:

1. Kerhotoiminnan vahvistaminen varhaiskasvatuspalvelujen 
monipuolistamiseksi 

2. Lapsiperheiden kotipalvelun kehittäminen ja laajentaminen

3. Omaishoidon toimintaedellytysten parantaminen

4.  Päihdepalvelujen asiakasläheisten palvelujen ja palvelurakenteen 
kehittäminen

5.  Pitkäaikaisasunnottomuuden poistaminen

6. Henkilöstön hyvinvoinnin edistäminen ja sairauspoissaolojen 
ehkäiseminen

Tuottavuutta edistävät toimenpiteet 

Tavoitteena on, että vuonna 2013 palvelut tuotetaan nykyistä 
edullisemmin kunkin palvelusektorin kohdeväestöä kohden laskettuna. 
Lisäksi tavoitteena on, että palvelukohtainen tuottavuus nousee ja 
toimintayksiköiden väliset tuottavuuserot tasaantuvat. 

Viraston vuoden 2013 talousarvioesitykseen sisältyvät tuottavuutta 
parantavat toimenpiteet pienentävät viraston menoja yhteensä 28,5 
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milj. euroa ilman, että niillä olisi suoranaista vaikutusta asiakaskunnan 
kokonaismäärään. 

Palvelustrategisiin valintoihin ja palvelurakenteen muutokseen liittyvien 
toimenpiteiden vaikutus on 24,3 milj. euroa. Lasten päivähoidossa 
päivähoitopalveluja monipuolistetaan, kerhotoimintaa kehitetään ja 
lisätään. Lapsiperheiden palveluissa jatketaan laitoshoidon 
vähentämistä ja perhehoidon lisäämistä sekä avohuollon 
vahvistamista. Aikuisten palveluissa palvelurakennemuutos kohdentuu 
päihdehuoltoon, vammaisten kuljetuspalveluihin, kehitysvammaisten 
palveluihin sekä ruotsinkielisten sosiaalipalvelujen verkoston 
kehittämiseen. Vanhuspalveluissa palvelurakennemuutosta jatketaan ja 
palvelurakenne muuttuu edelleen palvelusetelin käytön kasvun myötä.  

Oman toiminnan tehostamistoimenpiteiden vaikutus on 4,2 milj. euroa. 
Tämä sisältää henkilöstöresurssien käytön tehostamisen, 
työhyvinvoinnin parantamisen, työvuorosuunnittelun kehittämisen, 
prosessien tehostamisen, toimitilojen käytön ja palveluverkkojen 
tehostamisen, sähköisen asioinnin sekä materiaalien käytön 
tehostamisen.  

Haasteena ovat palvelutasoon vaikuttavat laki- ja normistomuutokset 
sekä muut velvoitteet, kuten päiväkotien ryhmien kokojen 
pienentäminen vuonna 2012, minkä toteutumista ja vaikutuksia 
arvioidaan vuoden 2013 aikana tarkemmin. 

Arvio palvelujen kysynnän ja tuotantotapojen tulevasta kehityksestä 

Sosiaalivirasto kehittää palvelutuotantoaan vuonna 2009 hyväksytyn 
palvelustrategian mukaisesti. Keskeiset tavoitteet ovat 
palvelurakenteen keventäminen, asiakkaiden valinnanmahdollisuuksien 
lisääminen sekä talouden hallinnan parantaminen.

Asiakaspalveluissa tukeudutaan pääosin omaan palvelutuotantoon. 
Asiakasohjaus sekä muut kriittiset ja strategisesti tärkeimmät 
ydinpalvelut tuotetaan itse. Suurimmissa palveluissa turvataan 
omavaraisuuden kannalta riittävä volyymi sekä monipuolinen 
palveluvalikoima.

Sosiaaliviraston palvelujen kysynnän muutokset purkautuvat tällä 
hetkellä pitkälti palvelujen ostoihin päiväkotihoitoa ja vanhusten 
ympärivuorokautista hoitoa lukuun ottamatta. Vuotuiset muutokset ovat 
kuitenkin vähäisiä. Asiakaspalvelujen ostojen osuus on noin neljäsosa 
palvelutuotannon menoista. Palveluseteli on ostopalveluja korvaava 
vaihtoehto.

Sosiaalipalveluille tyypillisiä ovat kansalaisten itseohjautuvuutta tukevat 
ja omaa palvelutuotantoa korvaavat palvelujen järjestämistavat, kuten 
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kotihoidon tuki, omaishoidon tuki ja perhehoito, joiden osuus on noin 7 
% menoista. Toimeentulotuen osuus menoista on noin 11 %. 
Palvelutarpeiden ennaltaehkäisyn näkökulmasta ovat tärkeitä 
kansalaistoimintaa tukevat järjestöavustukset, joita on pyritty 
kasvattamaan vuosittain.

Vuonna 2016 palvelutuotannosta oman tuotannon osuus on noin 60 %, 
sisäisten hankintojen vajaat 10% sekä ulkoa hankittujen palvelujen ja 
palveluja korvaavien avustusten yhteensä noin 30 %. Sosiaalivirasto 
pyrkii palvelustrategiassaan joustavuuteen, siksi tuotantotavoitteita 
tarkennetaan vuosittain suhteessa väestön palvelutarpeisiin ja muihin 
toimintaympäristön muutoksiin sekä kaupungin taloutta koskeviin 
linjauksiin. 

Kilpailuttaminen ja hankintojen toteuttaminen

Sosiaalivirasto on valtakunnallisesti merkittävä palvelujen ja myös 
tavaroiden ostaja. Asiakaspalvelut ovat selkeästi suurin ostoryhmä, 
mutta myös eräät tukipalvelut ja elintarvikehankinnat ovat volyymiltaan 
merkittäviä. 

Merkittävimmät kilpailutukset koskevat aikuisten palvelujen 
vastuualueen asiakaspalveluhankintoja. Vuoden 2013 aikana 
päätetään sosiaalisen kuntoutuksen eri asiakasryhmien 
palveluasumisen hankinnasta vuonna 2012 käynnistettävän 
kilpailutuksen perusteella. Samoin saatetaan loppuun 
kehitysvammaisten ja vaikeavammaisten henkilöiden päivätoimintojen 
kilpailutus vuoden 2013 aikana. Vuonna 2013 käynnistettävistä 
kilpailutuksista merkittävimmät ovat kehitysvammaisten asumispalvelut 
ja sosiaalihuoltolain mukainen palveluasuminen. Tavoitteena on 
toteuttaa kaikki edellä mainitut kilpailutukset innovatiivisella 
hankintamallilla.

Tietotekniikkastrategian toteuttaminen

Suunnitelmakauden 2013–2015 aikana sosiaalitoimi toteuttaa 
kaupungin tietotekniikkaohjelman osallistaminen- ja vuorovaikutus-, 
tuottavuus- ja vaikuttavuus-, sekä it-tehokkuus- ja –osaaminen- 
kehittämishankkeita. Vuonna 2013 sosiaalivirasto toteuttaa 
tietotekniikkaohjelman mukaisia osallistamisen ja vuorovaikutuksen 
kaupunkiyhteisiä ja omia kehittämishankkeita mm. lisäämällä 
asiakaskäyttöön tarkoitettuja työasemia ja oheislaitteita ja kehittämällä 
sähköisiä palveluja. Tuottavuutta ja vaikuttavuutta parannetaan 
kehittämällä edelleen sähköisiä palveluja, palveluprosessien 
sähköistämistä ja tukiprosessien digitalisointia. It-tehokkuutta ja 
osaamista kehitetään hallintokunnan omissa ja kaupunkiyhteisissä 
perustietotekniikan ja tietotekniikan infrastruktuurin 
kehittämishankkeissa.
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Sähköisen asioinnin ja palveluprosessien kehittäminen

Suunnitelmakaudella 2013 - 2015 sähköistä asiointia edistetään mm. 
seuraavilla osa-alueilla:

1. Asiakasasioinnin ja palveluprosessien kehittäminen
2. Asiakkaiden digitaalisen syrjäytymisen ehkäisy 
3. Palvelusetelipalvelujen ja muiden ostopalvelutuottajien teknisen 
palvelualustan suunnittelu ja käyttöönotto osana kaupunkitasoista 
hanketta
4. Hallinnon ja tukipalvelujen digitalisointi

Henkilöstö 

Tasa-arvosuunnitelma

Sosiaaliviraston tasa-arvosuunnitelman mukaan tasa-arvoa lisätään 
edistämällä työn ja perhe-elämän yhteensovittamista sekä 
varmistamalla tasa-arvoinen palkkaus, rekrytointi ja urakehitys. Tasa-
arvokysymykset huomioidaan kaikessa sosiaaliviraston 
henkilöstöpoliittisessa suunnittelussa ja päätöksenteossa. Tasa-
arvoista palkkausta edistetään mm. kehittämällä 
palkitsemisjärjestelmää.

Kielisuunnitelma

Sosiaaliviraston kielisuunnitelmaan on kirjattu mm. kielellistä 
palvelutasoa koskevat asiat. Toiminnassa  kiinnitetään erityistä 
huomiota siihen, että kuntalaisille pystytään antamaan palveluja 
voimassa olevan kielilain edellyttämällä tavalla sekä suomeksi että 
ruotsiksi. Myös muiden kielten osaamiseen kiinnitetään huomiota. 
Tarvittaessa käytetään tulkkipalveluja. Muunkielisten osuutta 
henkilöstöstä pyritään lisäämään. 

Työhyvinvointia edistävät toimenpiteet

Sosiaaliviraston strategisen hyvinvoinnin tavoitteina ovat hyvä 
johtajuus, toimivat ja terveet työajat, kannustava palkitseminen sekä 
yhteinen vastuu työhyvinvoinnista.

Muutosprosessien onnistuminen varmistetaan oikea-aikaisella 
viestinnällä, toimivilla yhteistyökäytännöillä ja riittävällä lähijohtamisen 
tuella. Hyvää johtajuutta tuetaan valmentamalla lähijohtajia 
osallistavaan ja motivoivaan johtamistapaan. Kiinnitetään erityistä 
huomiota lähiesimiesten muutoksenhallinnan taitoihin. Lisäksi 
huolehditaan, että kaikki uudet esimiehet suorittavat 
henkilöstökeskuksen Hyvän esimiehen ABC - koulutuksen. 
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Sosiaalivirastossa tehtävää työtä kehitetään työyhteisöissä 
yhteistyössä asiakkaiden kanssa. Haasteena on tunnistaa paremmin 
asiakkaiden tarpeista ja toimintaympäristön muutoksista nousevat 
toiminnan kehittämisen tarpeet. Henkilöstön hyvinvointia edistetään 
toteuttamalla työntekijöiden elämäntilanteen ja työkyvyn edellyttämiä 
joustavia työjärjestelyjä. Vuonna 2013 käynnistetään työaikahanke, 
jonka tavoitteena on saada ergonomiset työajat laajempaan käyttöön.

Sairauspoissaoloja ja ennenaikaista eläköitymistä pyritään 
vähentämään tehostamalla varhaisen tuen ja paluun tuen käytäntöjä. 
Sairauspoissaolojen hallintaa kehitetään tiiviissä yhteistyössä 
työterveyskeskuksen kanssa. Yhteistä vastuuta työhyvinvoinnista 
edistetään tukemalla henkilöstökerhojen toimintaa

Vuonna 2011 alkanut sairauspoissaolojen hallintaprojekti jatkuu 
vuoteen 2013 saakka. Johtamisselvityksen painopisteenä on vuosina 
2012–2013 lähijohtamisen kehittäminen.

Talousarvion erillisvaikutusten arviointi 

Riskienhallinta ja sisäinen valvonta

Sosiaalitoimen riskienhallinnan keskeisenä kehittämistavoitteena 
vuonna 2013 on sovittaa yhteen sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen 
riskienhallinnan toimintatavat sekä hallita muutokseen liittyviä riskejä. 
Tavoitteena on myös kehittää esimiehille suunnatun riskienhallintaan ja 
sisäiseen valvontaan liittyvää koulutusta. 

Vuonna 2013 kehitetään edelleen tilintarkastajien ja sisäisen 
tarkastuksen konsultointia ja tarkastusraporttien hyödyntämistä. Lisäksi 
talousarviovuonna päivitetään sisäisen valvonnan ohjeistus ja otetaan 
siinä huomioon sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen yhdistämisen 
vaikutukset.

Sukupuoli- ja terveysvaikutusten arviointi

Vuonna 2013 keskitytään yhteisen hyvinvointi- ja terveysvaikutuksen 
arviointikäytäntöjen rakentamiseen erityisenä painopisteenä 
hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen. 

Sukupuolivaikutusten arviointia jatketaan osana kaikkia vuonna 2013 
toteutettavia asiakaskyselyjä niin, että sukupuolten tasa-arvon lisäksi 
erityishuomio kiinnitetään eri asiakasryhmien yhdenvertaisuuteen. Sen 
lisäksi, että yhdenvertaisuuden toteutumista tarkastellaan osana 
asiakaspalautetta ja asiakastilinpäätöstä, vuoden 2013 aina toteutetaan 
erillisselvitys yhdenvertaisuuden toteutumisesta valitussa 
palvelukokonaisuudessa.

3 11 01 Sosiaalivirasto
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Lasten päivähoito

Lasten päivähoidossa vuonna 2013 alle kouluikäisten lasten määrä 
kasvaa Helsingissä edelleen 760 lapsella. Alle kouluikäisistä 1-6-
vuotiasta lapsista reilut 96 % on päivähoitopalvelujen piirissä. Näistä 
noin 65 % hoidetaan päiväkodeissa tai perhepäivähoidossa. Lasten 
päivähoidon palvelut tuotetaan pääsääntöisesti omana toimintana. 
Palvelustrategisten linjausten mukaan vuonna 2012 luovuttiin 
merkittävästä osasta ostopalveluja. Yksityisen toiminnan aloittamista 
tuetaan mm. käynnistämistuella, lisäksi vahvistetaan yksityisten 
palveluntuottajien kumppanuutta alueellisessa yhteistyössä kunnallisen 
palvelun kanssa. 

Avoimen toiminnan jatkuvuus turvataan. Leikkipuistot toimivat matalan 
kynnyksen paikkoina ja ehkäisevät syrjäytymistä tarjoamalla 
mahdollisuuden ulkoiluun ja toisten perheiden kohtaamiseen mm. 
kerhojen, juhlien ja ulkoilutapahtumien avulla. Puistot järjestävät myös 
koululaisille avointa iltapäivätoimintaa. Helsingissä on 68 leikkipuistoa, 
joissa on 34 kerhoa, 2 milj. lasten käyntikertaa ja n. 2500 välipalaa 
syövää koululaista vuodessa. Syksyllä 2012 kerhotoimintaa aloitetaan 
10 leikkipuistossa.

Varhaiskasvatuspalveluja monipuolistetaan lisäämällä ja kehittämällä 
monimuotoista kunnallista kerhotoimintaa. Lisäksi jatketaan yksityisen 
kerhotoiminnan tukemista palvelusetelin avulla. Tuottavuusmittarit ovat 
käytössä päiväkotihoidossa, vuorohoidossa ja perhepäivähoidossa. 
Päiväkotien ja leikkipuistojen uutta tilakonseptia käytetään 
mahdollisuuksien mukaan uusien hankkeiden suunnittelussa, lisäksi 
kehitetään edelleen ns. tyyppipäiväkotiratkaisuja sekä haetaan 
aktiivisesti uusia taloudellisia tapoja toteuttaa päivähoitotiloja. 
Palveluverkkosuunnittelua tehdään aktiivisesti yhteistyössä muiden 
hallintokuntien kanssa.

Lapsiperheiden palvelut

Lapsiperheiden palveluissa lastensuojelun rakennemuutoksen 
toteuttamista jatketaan. Avohuoltoa vahvistetaan sijaishuollon tarpeen 
vähentämiseksi. Avohuollon vahvempia, monimuotoisia palveluja 
kehitetään oman toiminnan rakenteellisilla ja toiminnallisilla muutoksilla 
ja yhteistyöllä palvelutuottajien kanssa. Lastensuojelun perhetyötä 
jäsennetään ja kehitetään yhtenäisemmäksi. Sijoituksia ehkäistään 
mm. nopean puuttumisen perhetyöllä ja laitosten avotyöllä. 

Perhehoitoa laajennetaan suunnitelmallisesti. Yhteistyöllä eri palvelu-
tuottajien kanssa lisätään vahvasti tuettua perhehoitoa vaativasti 
oireileville lapsille ja nuorille. Kriisiperhehoidossa vakiinnutetaan 
ympärivuorokautisen tuen malli. Lasten sijaishuollon palvelut, 
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ympärivuorokautisen perhekuntoutuksen ja tuetun asumisen kilpailutus 
toteutettiin vuonna 2012 ja vuoden 2013 alusta lukien palveluista on 
voimassa olevat sopimukset. Lastensuojelun palveluja kehitetään 
sosiaaliviraston vastuualuekohtaisten palvelustrategisten linjausten 
mukaisesti.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen järjestämistä selkeytetään 
edelleen sosiaali- ja terveystoimen rakenneuudistuksen yhteydessä. 
Lasten mielenterveyspalvelujen, nuorten päihdepalvelujen sekä lasten 
ja nuorten psykiatrian palvelujen kokonaisuus uudessa 
osastokokonaisuudessa mahdollistaa vaativasti oireilevien nuorten 
palvelujen kehittämisen. 

Lapsiperheiden kotipalvelun palveluseteli vakiinnutetaan ja jatketaan 
kotipalvelun kärkihankkeessa työmenetelmien kehittämistä. 

Aikuisten palvelut

Aikuisten palveluissa päihdepalvelujen rakennemuutos etenee 
avopalveluja vahvistamalla. Laitoshoidon toimintoja yhdistetään niin, 
että ne vastaavat entistä paremmin asiakkaiden tarpeita.

Innovatiivisen hankinnan keinoin kehitetään alle 65-vuotiaiden 
monisairaiden, mielenterveyskuntoutujien ja päihdehuollon 
asumispalvelujen palveluvalikkoa. Kehitystyö tehdään yhdessä 
palveluntuottajien kanssa.

Pitkäaikaisasunnottomuuden poistamisen hanke etenee mahdollistaen 
laitosrakenteen purkamisen. Yhdessä terveysasemien ja psykiatrian 
poliklinikoiden kanssa kehitetään päihde- ja mielenterveyspalvelujen 
yhtäaikaista saatavuutta sekä perus- että erityispalveluissa 
Terveysasema kuntalaisen käyttöliittymänä -hankkeen kokemusten 
pohjalta.

Kehitysvammaisten yksiköllisen asumisen hankkeen (ASU) 
eteneminen mahdollistaa jo vuonna 2013 merkittävän laitosrakenteen 
purkamisen.

Vammaisten sosiaalipalveluissa asiakkaiden valinnan mahdollisuutta 
lisätään ottamalla käyttöön henkilökohtainen budjetti vuonna 2013. 

Vanhusten palvelut

Vanhusten palvelujen kehittämisen lähtökohtana on sosiaali- ja 
terveystoimen yhteistyönä kehitetty Monipuolinen vanhustenkeskus-
toimintamalli. Vanhusten palvelujen rakennemuutosta jatketaan 
edelleen. Laitospaikkoja vähennetään ja palveluasumista lisätään. 
Palveluasumisen määrän lisäys tapahtuu pääasiassa palvelusetelin 
käytön lisääntymisen kautta. Omaishoidon tuen saajien määrän 
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nostamiseksi jatketaan omaishoitajien tukimuotojen kehittämistä 
strategisessa kärkihankkeessa. Ennaltaehkäiseviin ja kotihoitoa 
tukeviin toimiin, kuten päivätoimintaan ja palvelukeskuksiin, 
kohdistetaan edelleen voimavaroja. 

Vanhusten käyttöön soveltumattomista vanhusten asuintaloista 
luovutaan. Osa asukkaista sijoittuu normaaleihin vuokra-asuntoihin, 
mutta osittain paine kohdistuu ympärivuorokautiseen asumiseen. 
Vanhusten määrän noustessa palvelujen tarve kasvaa edelleen 
kaikkein vanhimmissa ikäryhmissä, vaikka nuorempien ikäryhmien 
toimintakyky paraneekin eikä palvelujen tarve lisäänny.

Hallinnon palvelut

Hallinnolla on vuonna 2013 keskeinen rooli uuden organisaation 
toiminnan ja toimivuuden tukemisessa mm. tietohallinnon vastuulle 
kuuluvien järjestelmien osalta, talouden kokonaisuuden 
muokkaamisessa ja hallinnassa, henkilöstön ja tilojen 
tarkoituksenmukaisessa kohdennuksessa sekä yhdistetyn 
organisaation näkökulmasta syntyvien koulutustarpeiden hoitamisessa 
ja kehittämishankkeiden koordinoimisessa.   

Hallinnon perustoimintoina jatketaan tuottavuutta ja työhyvinvointia 
lisäävien toimenpiteiden toteuttamisen tukemista sekä varmistetaan 
hallinnon tukitehtävien avulla asiakkaille suunnattuja palveluja 
tuottavien ja tarjoavien yksiköiden toiminta.  

Sitovat toiminnalliset tavoitteet 2013

1. Asukasfoorumit otetaan käyttöön varhaiskasvatusalueilla.

2. Yksityisen hoidon tuen piirissä olevien lasten määrä kasvaa 200 
lapsella edellisen vuoden tasoon verrattuna. 

3.  Varhaiskasvatuspalveluissa lisätään kerhotoiminnan piirissä olevien 
lasten suhteellista osuutta kaikista hoidossa olleista lapsista.   

4. Sijaishuollossa perhehoidon suhteellinen osuus hoitovuorokausista 
kasvaa edellisen vuoden tasoon verrattuna.

5. Omaishoidon edellytykset parantuvat siten, että tuen piirissä olevien 
määrä kasvaa 200 henkilöllä vuoden aikana.

6. Vanhusten pitkäaikainen ympärivuorokautinen hoito kehittyy siten, 
että palveluasumisen hoitovuorokausien määrä kasvaa ja laitoshoidon 
hoitovuorokausien määrä vähenee edellisen vuoden tasoon verrattuna. 

7. Pitkäaikaisasunnottomien määrä vähenee 190 henkilöllä vuoden 
aikana.
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3 11 02 Toimeentulotuki

Toimeentulotuen perusnormien korotukset vuonna 2012 eivät lisää 
asiakasmääriä ensisijaisten etuuksien korotusten johdosta. 
Asiakasmäärien ennakoidaan pysyvän vuoden 2012 tasolla. 

Sitovat toiminnalliset tavoitteet 2013

Ennaltaehkäisevään toimeentulotukeen käytetään 3 % 
toimeentulotukimäärärahoista.

3 11 05 Työllisyyden hoitaminen

Työllisyyden hoidossa erityisenä painopisteenä ovat nuoret aikuiset ja 
maahanmuuttajat. Asiakkaiden palvelu- ja hoitoketjujen sujuvuutta 
edistetään työllisyyden hoidon, päihde- ja mielenterveyspalvelujen sekä 
sosiaalityön uusia käytäntöjä kehittämällä. 

Sitovat toiminnalliset tavoitteet 2013

 Kuntouttavaa työtoimintaa saa 1 200 henkilöä vuoden aikana.

2.  Lopuksi sosiaalilautakunta päättänee esittää kaupunginhallitukselle, 
että talousarvioehdotuksen 2013 ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2013 
– 2015 rahoitus- ja investointiosaan varataan määrärahoja seuraavasti 
(1 000 euroa):

Taloussuunnitelmavuodet 2013 2014 2015
8 09 Irtaimen omaisuuden perushankinta    
8 09 30 Sosiaalitoimi yhteensä 7 300 8 000 8 800
- josta ATK-hankintoihin 4 800 5 000 5 000
- josta muihin hankintoihin 2 500 3 000 3 800
    
8 21 Kuntayhtymät    
8 21 11 Kårkulla samkommun 130 130 130
    
9 01 02 Muu antolainaus, Khn käytettäväksi    
Lainat:    
04  Sosiaalisiin tarkoituksiin 1 500 1 500 1 500
22  Sosiaaliseen luototukseen, opintosos. 1 800 1 800 1 800
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Esittelijä

Sosiaalilautakunnan tulee toukokuun 2012 loppuun mennessä esittää 
kaupunginhallitukselle vuoden 2013 talousarvioehdotuksensa sekä 
vuosien 2013–2015 taloussuunnitelmaehdotuksensa. 

Talousarvioehdotus ja taloussuunnitelmaehdotus on valmisteltu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 hyväksymien laatimisohjeiden sekä 
kaupunginvaltuuston vuonna 2009 hyväksymän vuosien 2009–2012 
Helsingin strategiaohjelman mukaisesti. 

Sosiaalitoimen talousarvioehdotuksen 2013 valmistelun perustana on 
käytetty vuoden 2011 tilinpäätöstä, vuoden 2012 käyttösuunnitelmaa ja 
31.3.2012 tilanteesta tehtyä toteumaennustetta.

Talousarvioehdotuksessa on pyritty ottamaan huomioon keskeiset 
lainsäädännöstä aiheutuvat muutostarpeet sekä väestökehityksestä 
aiheutuvat että strategisilla painotuksilla tavoiteltavat asiakasmäärien 
muutokset. Lisäksi kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavien 
kannanottojen mukaan on sosiaalitoimen talousarvioehdotuksen 
valmistelussa pyritty huomioimaan kaupunginvaltuuston päättämän 
sosiaali- ja terveystoimen organisaation uudistamisen periaatteet. 
Talousarvioehdotukseen on pyritty ottamaan terveyden ja hyvinvoinnin 
edistämistä tukevia sitovia toiminnallisia tavoitteita. 

Sosiaalitoimen talousarvioehdotus on valmisteltu sosiaali- ja 
terveystoimen organisaatiouudistuksen keskeneräisyyden vuoksi 
nykyisen organisaation mukaisena kuitenkin niin, että päivähoidolle on 
annettu erillinen raami sosiaalitoimen sisällä. Uusien 
organisaatiomallien mukainen talousarvio valmistellaan syksyllä 2012 
sosiaali- ja terveystoimen organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta 
päättämisen jälkeen.

Laatimisohjeissa on annettu hallintokunnille vuoden 2013 
talousarvioehdotuksen raami, jota hallintokunnat eivät voi ylittää 
laatiessaan talousarvioehdotustaan. Tuottavuuden paranemisen 
aikaansaamiseksi kaupungin toimintamenojen kasvu ei ylitä 
kustannustason nousua ja väestönkasvua: kustannustason nousu +2,2 
% ja väestönkasvu +0,8 %. Vuoden 2012 korkeasta toimintamenojen 
kasvusta johtuen vuoden 2013 talousarvoehdotuksen raami on laadittu 
siten, että kaupungin yhteenlasketut toimintamenot kasvavat raamissa 
+2,2 % ja kaupungin nettomenot eli toimintakate heikkenee vuodesta 
2012 noin 0,7 %. Kokonaisraamissa on otettu huomioon helmikuun 
2014 loppuun asti voimassaolevan virka- ja työehtosopimusten 
mukaiset palkankorotukset ja muu kustannustason nousu. Kaupungin 
kokonaisraami sisältää noin yhden prosenttiyksikön 
tuottavuusoletuksen. 
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Hallintokuntien on sopeutettava henkilöstönsä budjettiraamiin. 
Hallintokuntien tulee selvittää mahdollisuudet maksu- ja vuokratulojen 
lisäämiseen ja tehdä tarvittavat esitykset osana talousarvioesitystään. 

Hallintokuntia edellytetään talousarvioehdotuksissaan ja erityisesti 
määrärahoja kohdentaessaan ottavan huomioon kaupunginhallituksen 
valmistelua ohjaavat kannanotot. Kannanotoissa todetaan mm., että 

- Hallintokuntia kehotetaan tekemään arvio palvelujen kysynnän ja eri 
tuotantotapojen kehityksestä vuosina 2013–2016 ja 2020. Lauta- ja 
johtokuntien tulee arvioida taloussuunnitelmakauden ja pidempiä 
palvelustrategisia linjauksia talousarvioehdotusta käsitellessään.

- Talousarviossa 2011 käynnistetyn tuottavuus- ja 
työhyvinvointiohjelman linjausten mukaisesti tavoitteena on jatkossa 
tuottaa palvelut nykyistä edullisemmin asukasta kohden laskettuna. 
Hallintokuntien tulee esittää talousarvioehdotuksissa tuottavuutta 
edistävät toimenpiteet ja arviot niiden vaikutuksista suoritteisiin ja 
kustannuksiin.

- Kaikissa määrärahoja ja palvelutasoa koskevissa päätöksenteon 
perusteluissa on esitettävä muutosten vaikutukset tuottavuuteen. 

- Hallintokuntien tulee tehostaa kaikkien tilojen käyttöä ja etsiä 
yhteiskäyttömahdollisuuksia. Tavoitteena on palvelujen 
kokonaiskustannusten pienentäminen.

- Tulevan varhaiskasvatusviraston budjetoinnin tulee perustua 
tuoreimpaan mahdolliseen väestönkasvun ennusteeseen ja viime 
vuosien palveluissa toteutuneiden lasten määrään. Edistetään 
kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistöviraston toimenpitein tyyppipäiväkotien 
ja muiden päiväkotikäyttöön soveltuvien tilojen käyttöönottoa.

Sosiaalitoimen menoraami on 1 289,3 milj. euroa ja tuloraami 230,8 
milj. euroa. Raami osoittaa 2,2 %:n nousua sosiaalitoimen menoihin ja 
0,7 %:n nousua tuloihin vuoden 2012 talousarvioon verrattuna. 
Sosiaalitoimen talousarviokohtia on kolme, sosiaalivirasto 3 11 01, 
toimeentulotuki 3 11 02 ja työllisyyden hoitaminen 3 11 05. Kaupungin 
talousarviossa sosiaaliviraston, toimeentulotuen ja työllisyyden hoidon 
talousarviokohtien käyttömenojen loppusummat sekä toiminnalliset 
tavoitteet ovat kaupunginvaltuustoon nähden sitovia. Toimeentulotuen 
ja työllisyyden hoitamisen talousarviokohtien määrärahojen käyttö 
tapahtuu aikuisten palvelujen vastuualueella. Sosiaaliviraston 
talousarviokohdan määrärahaa käyttävät kaikki vastuualueet. 

Sosiaaliviraston vuoden 2013 talousarvioesitykseen sisältyvät 
tuottavuutta parantavat toimenpiteet, jotka pienentävät viraston menoja 
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yhteensä 28,5 milj. euroa ilman, että niillä olisi suoranaista vaikutusta 
asiakaskunnan kokonaismäärään. 

Viraston talousarvioehdotuksessa esitetään mm. sosiaaliviraston 
strategiset painotukset vuonna 2013 sekä niihin liittyvät kärkihankkeet, 
strategioista johdetut sitovat toiminnalliset tavoitteet, strategisista 
valinnoista ja mm. toimintaympäristön muutoksesta aiheutuvat 
muutostarpeet, näistä aiheutuvat määrärahakohdennukset viraston 
taloussuunnitelmakauden määrärahoihin, toiminnan laajuutta kuvaavat 
suoritteet, ja näiden tuottamiseen tarvittavat henkilöstöresurssit sekä 
talousarvioesitykseen liittyvät erilliskysymykset. 

Lisäksi hallintokuntien talousarvioehdotuksiin tulee sisältyä esitykset 
kaupungin talousarvion investointi- ja rahoitusosaan, joihin sisältyvät 
mm. investointihankkeiden määrärahat, irtaimen omaisuuden 
hankintamäärärahat ja eräisiin luottoihin varatut määrärahat. 
Hallintokunnille on annettu omat raamit irtaimen omaisuuden 
perushankintaan. Sosiaalitoimen raami on 7,3 milj. euroa, mikä on 1,6 
milj. euroa pienempi vuoden 2012 talousarvioon verrattuna. Raamiin 
sisältyvät myös päivähoidon vastuualueen eli tulevan 
varhaiskasvatusviraston sekä ATK-hankintojen että muun irtaimen 
määrärahatarpeet.

Sosiaaliviraston tilakeskukselle 4.4.2012 esittämät tilahankkeet 
taloussuunnitelmakaudelle 2013 – 2015 ovat talousarvioehdotuksen 
liiteosaan kuuluvassa vuosien 2013–2017 talonrakentamishankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnoksessa. Esitys menee kiinteistölautakunnan, 
kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston käsittelyyn.

Sosiaaliviraston henkilöstötoimikunta on käsitellyt sosiaalitoimen 
vuoden 2013 talousarvioehdotusta 10.5.2012 pidetyssä 
kokouksessaan. Myös järjestöneuvottelukunta on käsitellyt 
talousarvioehdotusta 8.5.2012 pidetyssä kokouksessaan.

Esityslistan tämän asian liitteenä nro 1 on Sosiaalitoimen vuoden 2013 
talousarvioehdotuksen sekä vuosien 2013–2015 
taloussuunnitelmaehdotuksen perustelutekstin eurotaulukot ja 
suoritetaulukot sekä liitteenä nro 2 on talousarvioehdotuksen liiteosa. 
Liiteosa sisältää varsinaisen talousarvioehdotuksen perusteluja sekä 
sitä täydentävää ja tukevaa materiaalia. Järjestöneuvottelukunnan 
lausunto on esityslistan tämän asian liitteenä nro 3.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Armi Vaden, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi
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Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Armi Vaden, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi
Mauno Rönkkö, vs. hallinto- ja kehittämisjohtaja, puhelin: 310 43366

mauno.ronkko(a)hel.fi
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§ 209
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Mirka Vainikan ym. päivähoitomaksuista luopumista koskevasta 
talousarvioaloitteesta

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2011-007625 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon:  

Lasten päivähoidon asiakasmaksutulot   

Lasten päivähoidon asiakasmaksut kattavat noin 12 % päivähoidon 
käyttökustannuksista. Vuoden 2011 joulukuussa Helsingin 
suomenkielisessä päivähoidossa olevien lasten perheistä 21,5 %:lla oli 
maksuton päivähoito ja 24,2 %:lla oli korkein maksu 254 euroa 
kuukaudessa. Vuonna 2011 suomenkielisen päivähoidon maksutulot 
olivat noin 30 miljoonaa euroa ja laskutuksesta aiheutuneet kulut noin 
660 000 euroa.  

Asiakasmaksulain uudistuksen 1.8.2008 vaikutusten arviointi

Päivähoidon maksujen määräytymisperusteita koskevaa lakia 
uudistettiin 1.8.2008 alkaen. Uudistuksilla pyrittiin mm. helpottamaan 
pienituloisten perheiden maksutaakkaa ja pienten lasten vanhempien 
työllistymistä. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on julkaissut 
raportin ”Päivähoidon maksu-uudistus. Tutkimus uudistuksen 
vaikutuksista maksuihin, kysyntään, käyttöön, kuntatalouteen ja 
henkilöstöresursseihin” (7/2012).  

Tulosten perusteella päivähoidon lapsikohtaiset kuukausimaksut 
nousivat keskimäärin 9,6 prosenttia vuosien 2007 ja 2009 välillä, eniten 
suurituloisilla ja vähiten tulojakauman pienituloisten päässä. 
Pienituloisten lisäksi maksu-uudistuksesta olivat hyötyneet myös yli 
neljän lapsen perheet.  

Em. arvioinnin mukaan perimättä jätettävien laskennallisten maksujen 
määrä (ns. nollamaksuluokka) oli kasvanut neljä prosenttiyksikköä ja 
toisaalta korkeinta mahdollista maksua maksavien osuus on laskenut 
seitsemän ja puoli prosenttiyksikköä vuosina 2007−2010. Maksu-
uudistuksella oli onnistuttu mm. lisäämään maksujärjestelmän 
progressiivisuutta.  

Asiakasmaksujen vaikutus kysynnän ohjaamiseen
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Kuntaliitto on julkaissut 28.10.2010 selvityksen ”Maksujen merkitys 
kuntien tulopohjan vahvistamisessa ja kysynnän ohjaamisessa”. Sen 
mukaan päivähoitomaksuilla voidaan vaikuttaa merkittävästi 
päivähoidon kysyntään, esimerkiksi korottamalla kalleimpien 
hoitomuotojen maksuja sekä kannustamalla maksupolitiikan keinoin 
kotona olevia perheitä käyttämään osapäivähoitoa ja avoimia 
varhaiskasvatuspalveluja.  

Kunnan tulee osoittaa kaikille päivähoitoa hakeville hoitopaikka. 
Kunnan ainoa mahdollisuus ohjata palvelun käytön määrää on hyvin 
vähäinen ja liittyy juuri asiakasmaksuihin. Em. selvityksen mukaan 
päivähoitomaksun poistaminen lisäisi huomattavasti päivähoidon 
varaamista myös varmuuden vuoksi. Maksuttoman päivähoidon 
kustannusvaikutusten suuruusluokkaa ei osata arvioida luotettavasti. 
Saamatta jäävien maksutulojen lisäksi aiheutuu lisäkustannuksia 
päivähoidon varaamisen lisääntymisestä.  

Pääkaupunkiseudun päivähoidon palvelujen yhteiskäyttö

Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkiseutu-
suunnitelmassa ”Kunta- ja palvelurakenneuudistushanke” 19.6.2007 on 
ollut tavoitteena päivähoidon palvelujen vapaa yhteiskäyttö, jonka 
edellytys ovat asiakasmaksujen perusteiden yhdenmukaistaminen 
pääkaupunkiseudun kunnissa. Sosiaalilautakunta pitää edelleen 
tavoiteltavana palvelujen vapaata yhteiskäyttöä ja että 
pääkaupunkiseudun kuntien ei tule asettaa kuntalaisiaan eriarvoiseen 
asemaan hoitomaksujen suhteen.  

Asiakasmaksun määrittely ja varhaiskasvatuksen laatu

Päivähoidon Internet-sivuilla on maksulaskuri, jolla perhe voi 
vaivattomasti arvioida päivähoitomaksunsa suuruuden. Maksua 
määriteltäessä otetaan huomioon perheen tulot ja koko, hoitopäivän 
pituus sekä säännölliset vapaapäivät. Asiakasmaksuyksikkö 
määrittelee perheen päivähoitomaksun. Laskennan perusteet 
tiedotetaan perheelle maksupäätöksellä, jossa on myös yhteystiedot 
kysymyksiä varten.  

Varhaiskasvatuksen tulee olla suunnitelmallista, lapselle ennakoitavaa 
ja pysyväisluonteista. Mm. täyttö- ja käyttöasteen laskennalla 
varmistetaan, että lapsen varhaiskasvatuksen resurssit ovat lain ja 
asetuksen mukaiset ja lapsille mahdollistetaan laadukas 
varhaiskasvatus. Laadun varmistamisesta ei ole perusteltua luopua, 
vaikka siitä yksittäisissä tilanteissa saattaa aiheutua myös 
joustamattomuutta.  

Yhteenveto
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Sosiaalilautakunta toteaa, että lasten päivähoidon nykyinen 
maksukäytäntö ja maksujen määrittelyn perusteet toimivat hyvin ja että 
valtakunnallisten päätösten tulee olla asiakasmaksujen valmistelun 
lähtökohta. Sosiaalilautakunta ei pidä tarpeellisena tehdä selvitystä 
päivähoitomaksuista luopumisesta. Helsingin vetovoimaisuutta ei 
myöskään ole tarkoituksenmukaista selvittää irrallaan 
pääkaupunkiseudun kokonaisuudesta.  

Käsittely

Vastaehdotus:
Terhi Mäki: Esittelijän päätösehdotuksen Yhteenveto -nimisen luvun 
teksti korvataan seuraavalla tekstillä: 
"Sosiaalilautakunta kannattaa Mirka Vainikan talousarvioehdotusta 
koskien selvityksen tekemistä päivähoitomaksuista luopumisesta."

Kannattajat: Jouko Kajanoja

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Esittelijän päätösehdotuksen Yhteenveto -nimisen luvun 
teksti korvataan seuraavalla tekstillä: 
"Sosiaalilautakunta kannattaa Mirka Vainikan talousarvioehdotusta 
koskien selvityksen tekemistä päivähoitomaksuista luopumisesta."

Jaa-äänet: 7
Gunvor Brettschneider, Sirkku Ingervo, Tuomas Nurmela, Jaana 
Pelkonen, Jussi Tarkkanen, Olli Valtonen, Sanna Vesikansa

Ei-äänet: 4
Jukka Järvinen, Jouko Kajanoja, Terhi Mäki, Antti Valpas

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotus voitti Terhi Mäen 
vastaehdotuksen äänin 7-4.

Terhi Mäki ilmoitti päätökseen eriävän mielipiteen.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Sirkka-Liisa Ihalainen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 42543

sirkka-liisa.ihalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Mirka Vainikan talousarvioaloite

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon:  

Lasten päivähoidon asiakasmaksutulot   

Lasten päivähoidon asiakasmaksut kattavat noin 12 % päivähoidon 
käyttökustannuksista. Vuoden 2011 joulukuussa Helsingin 
suomenkielisessä päivähoidossa olevien lasten perheistä 21,5 %:lla oli 
maksuton päivähoito ja 24,2 %:lla oli korkein maksu 254 euroa 
kuukaudessa. Vuonna 2011 suomenkielisen päivähoidon maksutulot 
olivat noin 30 miljoonaa euroa ja laskutuksesta aiheutuneet kulut noin 
660 000 euroa.  

Asiakasmaksulain uudistuksen 1.8.2008 vaikutusten arviointi

Päivähoidon maksujen määräytymisperusteita koskevaa lakia 
uudistettiin 1.8.2008 alkaen. Uudistuksilla pyrittiin mm. helpottamaan 
pienituloisten perheiden maksutaakkaa ja pienten lasten vanhempien 
työllistymistä. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on julkaissut 
raportin ”Päivähoidon maksu-uudistus. Tutkimus uudistuksen 
vaikutuksista maksuihin, kysyntään, käyttöön, kuntatalouteen ja 
henkilöstöresursseihin” (7/2012).  

Tulosten perusteella päivähoidon lapsikohtaiset kuukausimaksut 
nousivat keskimäärin 9,6 prosenttia vuosien 2007 ja 2009 välillä, eniten 
suurituloisilla ja vähiten tulojakauman pienituloisten päässä. 
Pienituloisten lisäksi maksu-uudistuksesta olivat hyötyneet myös yli 
neljän lapsen perheet.  

Em. arvioinnin mukaan perimättä jätettävien laskennallisten maksujen 
määrä (ns. nollamaksuluokka) oli kasvanut neljä prosenttiyksikköä ja 
toisaalta korkeinta mahdollista maksua maksavien osuus on laskenut 
seitsemän ja puoli prosenttiyksikköä vuosina 2007−2010. Maksu-
uudistuksella oli onnistuttu mm. lisäämään maksujärjestelmän 
progressiivisuutta.  

Asiakasmaksujen vaikutus kysynnän ohjaamiseen

Kuntaliitto on julkaissut 28.10.2010 selvityksen ”Maksujen merkitys 
kuntien tulopohjan vahvistamisessa ja kysynnän ohjaamisessa”. Sen 
mukaan päivähoitomaksuilla voidaan vaikuttaa merkittävästi 
päivähoidon kysyntään, esimerkiksi korottamalla kalleimpien 
hoitomuotojen maksuja sekä kannustamalla maksupolitiikan keinoin 
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kotona olevia perheitä käyttämään osapäivähoitoa ja avoimia 
varhaiskasvatuspalveluja.  

Kunnan tulee osoittaa kaikille päivähoitoa hakeville hoitopaikka. 
Kunnan ainoa mahdollisuus ohjata palvelun käytön määrää on hyvin 
vähäinen ja liittyy juuri asiakasmaksuihin. Em. selvityksen mukaan 
päivähoitomaksun poistaminen lisäisi huomattavasti päivähoidon 
varaamista myös varmuuden vuoksi. Maksuttoman päivähoidon 
kustannusvaikutusten suuruusluokkaa ei osata arvioida luotettavasti. 
Saamatta jäävien maksutulojen lisäksi aiheutuu lisäkustannuksia 
päivähoidon varaamisen lisääntymisestä.  

Pääkaupunkiseudun päivähoidon palvelujen yhteiskäyttö

Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkiseutu-
suunnitelmassa ”Kunta- ja palvelurakenneuudistushanke” 19.6.2007 on 
ollut tavoitteena päivähoidon palvelujen vapaa yhteiskäyttö, jonka 
edellytys ovat asiakasmaksujen perusteiden yhdenmukaistaminen 
pääkaupunkiseudun kunnissa. Sosiaalilautakunta pitää edelleen 
tavoiteltavana palvelujen vapaata yhteiskäyttöä ja että 
pääkaupunkiseudun kuntien ei tule asettaa kuntalaisiaan eriarvoiseen 
asemaan hoitomaksujen suhteen.  

Asiakasmaksun määrittely ja varhaiskasvatuksen laatu

Päivähoidon Internet-sivuilla on maksulaskuri, jolla perhe voi 
vaivattomasti arvioida päivähoitomaksunsa suuruuden. Maksua 
määriteltäessä otetaan huomioon perheen tulot ja koko, hoitopäivän 
pituus sekä säännölliset vapaapäivät. Asiakasmaksuyksikkö 
määrittelee perheen päivähoitomaksun. Laskennan perusteet 
tiedotetaan perheelle maksupäätöksellä, jossa on myös yhteystiedot 
kysymyksiä varten.  

Varhaiskasvatuksen tulee olla suunnitelmallista, lapselle ennakoitavaa 
ja pysyväisluonteista. Mm. täyttö- ja käyttöasteen laskennalla 
varmistetaan, että lapsen varhaiskasvatuksen resurssit ovat lain ja 
asetuksen mukaiset ja lapsille mahdollistetaan laadukas 
varhaiskasvatus. Laadun varmistamisesta ei ole perusteltua luopua, 
vaikka siitä yksittäisissä tilanteissa saattaa aiheutua myös 
joustamattomuutta.  

Yhteenveto

Sosiaalilautakunta toteaa, että lasten päivähoidon nykyinen 
maksukäytäntö ja maksujen määrittelyn perusteet toimivat hyvin ja että 
valtakunnallisten päätösten tulee olla asiakasmaksujen valmistelun 
lähtökohta. Sosiaalilautakunta ei pidä tarpeellisena tehdä selvitystä 
päivähoitomaksuista luopumisesta. Helsingin vetovoimaisuutta ei 
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myöskään ole tarkoituksenmukaista selvittää irrallaan 
pääkaupunkiseudun kokonaisuudesta.  

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu Mirka 
Vainikan ym. 27.4.2011 tekemästä talousarvioaloitteesta, jossa 
esitetään selvityksen tekemistä päivähoitomaksuista luopumisesta.

Lausuntoa on pyydetty myös opetuslautakunnalta.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Sirkka-Liisa Ihalainen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 42543

sirkka-liisa.ihalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Mirka Vainikan talousarvioaloite

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 163

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2011-007625 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Sirkka-Liisa Ihalainen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 42543

sirkka-liisa.ihalainen(a)hel.fi
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§ 210
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Sirkku Ingervon ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee nuorten 
kesätyöpaikkojen lisäämistä

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-002344 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Helsingin kaupungin henkilöstökeskus on osoittanut sosiaalivirastolle 
318 709 euroa nuorten 16-17-vuotiaiden palkkaamiseksi kesällä 2012. 
Tällä summalla sosiaalivirastoon voidaan palkata yhteensä 360 nuorta 
kuukauden kestävään kesätyöhön. Päivittäinen työaika on kuusi tuntia 
ja palkka 800 euroa kuukaudessa.

Lasten päivähoitoon tulee 160, vanhusten palveluihin 160, aikuisten 
palveluihin 35 ja hallinto- ja kehittämiskeskukseen 5 nuorta 
kesätyöntekijää.

Lasten päivähoidon vastuualueella nuoret työskentelevät 
päiväkodeissa ja leikkipuistoissa, vanhusten palveluissa he avustavat 
vanhuksia päivittäisissä askareissa ja ulkoilussa ja ovat vanhusten 
seurana. Aikuisten palveluissa nuoret ovat kehitysvammahuollon 
tehtävissä avustajina. 

Sosiaalilautakunnan näkemyksen mukaan nuoret kesätyöntekijät ovat 
haluttuja sosiaaliviraston työpaikoissa ja samalla nuorilla on 
mahdollisuus tutustua Helsingin kaupunkiin ja sosiaalivirastoon 
mahdollisena tulevana työnantajana. Sosiaalivirasto on halukas 
lisäämään nuorten kesätyöpaikkoja. Henkilöstökeskus vastaa 
kaupungin työllisyydenhoidon koordinoinnista. Nuorten 
kesätyöntekijöiden määrää voidaan nykyisestä lisätä ja siihen 
tarvittavat määrärahat tulee jatkossakin kohdentaa 
henkilöstökeskukselle jaettavaksi edelleen hallintokunnille.

Sosiaalivirastolle osoitetaan vuosittain työllisyydenhoidon 
määrärahasta tietty osuus pitkäaikaistyöttömien ja vaikeasti 
työllistyvien aktivointiin. Vuonna 2012 tätä määrärahaa on osoitettu 
sosiaalivirastolle 5 877 000 euroa. Suurin osa tästä kohdentuu 
työvoimanpalvelukeskus Duurin toimintaan ja kuntouttavaan 
työtoimintaan sekä sitä tukevaan toimintaan. Toimeentulotukea 
hakevien 18–24 -vuotiaiden nuorten aktivointiin kohdentuu 400 000 
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euroa ja kesäaikana toimeentulotukea hakevien opiskelijoiden 
työllistämiseen, ns. kesätyöprojektiin 400 000 euroa.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Leena Karasvirta, henkilöstöhankintapäällikkö, puhelin: 310 42870

leena.karasvirta(a)hel.fi

Liitteet

1 Sirkku Ingervon talousarvioaloite

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Helsingin kaupungin henkilöstökeskus on osoittanut sosiaalivirastolle 
318 709 euroa nuorten 16-17-vuotiaiden palkkaamiseksi kesällä 2012. 
Tällä summalla sosiaalivirastoon voidaan palkata yhteensä 360 nuorta 
kuukauden kestävään kesätyöhön. Päivittäinen työaika on kuusi tuntia 
ja palkka 800 euroa kuukaudessa.

Lasten päivähoitoon tulee 160, vanhusten palveluihin 160, aikuisten 
palveluihin 35 ja hallinto- ja kehittämiskeskukseen 5 nuorta 
kesätyöntekijää.

Lasten päivähoidon vastuualueella nuoret työskentelevät 
päiväkodeissa ja leikkipuistoissa, vanhusten palveluissa he avustavat 
vanhuksia päivittäisissä askareissa ja ulkoilussa ja ovat vanhusten 
seurana. Aikuisten palveluissa nuoret ovat kehitysvammahuollon 
tehtävissä avustajina. 

Sosiaalilautakunnan näkemyksen mukaan nuoret kesätyöntekijät ovat 
haluttuja sosiaaliviraston työpaikoissa ja samalla nuorilla on 
mahdollisuus tutustua Helsingin kaupunkiin ja sosiaalivirastoon 
mahdollisena tulevana työnantajana. Sosiaalivirasto on halukas 
lisäämään nuorten kesätyöpaikkoja. Henkilöstökeskus vastaa 
kaupungin työllisyydenhoidon koordinoinnista. Nuorten 
kesätyöntekijöiden määrää voidaan nykyisestä lisätä ja siihen 
tarvittavat määrärahat tulee jatkossakin kohdentaa 
henkilöstökeskukselle jaettavaksi edelleen hallintokunnille.
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Sosiaalivirastolle osoitetaan vuosittain työllisyydenhoidon 
määrärahasta tietty osuus pitkäaikaistyöttömien ja vaikeasti 
työllistyvien aktivointiin. Vuonna 2012 tätä määrärahaa on osoitettu 
sosiaalivirastolle 5 877 000 euroa. Suurin osa tästä kohdentuu 
työvoimanpalvelukeskus Duurin toimintaan ja kuntouttavaan 
työtoimintaan sekä sitä tukevaan toimintaan. Toimeentulotukea 
hakevien 18–24 -vuotiaiden nuorten aktivointiin kohdentuu 400 000 
euroa ja kesäaikana toimeentulotukea hakevien opiskelijoiden 
työllistämiseen, ns. kesätyöprojektiin 400 000 euroa.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu 
Sirkku Ingervon ym. tekemästä talousarvioaloitteesta, jossa esitetään, 
että kaupunki vuonna 2013 mahdollistaa 16-18 -vuotiaille helsinkiläisille 
nuorille 1 000 kesätyöpaikkaa enemmän kuin vuonna 2011.

Lausuntoa on pyydetty myös henkilöstökeskukselta.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Leena Karasvirta, henkilöstöhankintapäällikkö, puhelin: 310 42870

leena.karasvirta(a)hel.fi

Liitteet

1 Sirkku Ingervon talousarvioaloite

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Henkilöstökeskus 23.5.2012

HEL 2012-002344 T 00 00 03

Henkilöstökeskuksen omaan talousarvioon on varattu vuodesta 2007 
lähtien 1 milj. euroa 16–17-vuotiaiden nuorten palkkaamiseksi 
kesäajaksi. Tehtäviä on tarjolla mm. leikkipuistoissa, päiväkodeissa, 
vanhus- ja vammaispalveluissa, rakennusharjoittelussa, 
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siivoustehtävissä ja avustavissa toimistotehtävissä. Työsuhteet 
kestävät kolmesta viikosta kahteen kuukauteen.

Kaupunginhallitus on myöntänyt vuodesta 2010 lähtien vuosittain 1 milj. 
euron lisämäärärahan henkilöstökeskuksen käytettäväksi nuorten 
kesätyöntekijöiden palkkaamiseen. Määräraha käytetään Siisti kesä – 
hankkeeseen, jossa ovat mukana rakentamispalvelut Stara, 
liikuntavirasto ja HKL-liikelaitos. Virastot ja liikelaitokset voivat palkata 
määrärahalla alle 20-vuotiaita nuoria erilaisiin kaupunkiympäristön 
puhtaanapitoon liittyviin tehtäviin. Määrärahasta kohdennetaan osa 
myös muihin nuorten kesätöihin.

Kaupunginhallituksen ja henkilöstökeskuksen yhteisellä 2 milj. euron 
määrärahalla voidaan palkata yhteensä noin 1100 nuorta kesätöihin. 
Lisäksi virastot ja liikelaitokset palkkaavat omilla 
henkilöstömäärärahoillaan kesätyöntekijöitä, kausityöntekijöitä ja 
vuosiloman sijaisia noin 3000 henkilöä. Myös nämä työntekijät ovat 
pääsääntöisesti nuoria.

Henkilöstökeskus on lähettänyt joulu-tammikuussa kyselyn kaupungin 
virastoille ja liikelaitoksille, jossa on tiedusteltu kuinka paljon ne 
pystyvät vastaanottamaan nuoria kesätyöntekijöitä ja millaisia 
työtehtäviä heillä on tarjota. Viime vuosien vastausten perusteella 
virastojen ja liikelaitosten tarjoamat 16–17-vuotiaiden nuorten 
kesätyöpaikat ja käytössä oleva määräraha ovat kohdanneet hyvin.

Kesäaika tuo käytännönjärjestelyihin omat haasteensa, koska 
kesäaikaan vakituista henkilökuntaa on vähemmän työpaikoilla. Tällöin 
on hankalampi toteuttaa nuorten perehdytys työtehtäviin sekä huolehtia 
lakisääteisestä työnjohdosta. Lisäksi osa kesätyöntekijöille 
suunnatuista paikoista, esimerkiksi leikkipuistot ja päiväkodit, ovat 
osittain suljettuna kesäaikana. Mikäli halutaan jatkossakin säilyttää 
Helsingin kaupungin maine reiluna ja vastuuntuntoisena työnantajana, 
ei nuorten kesätyöntekijöiden määrä voi ajaa laadukkaan ohjauksen ja 
opastuksen ohitse varsinkaan, kun kyseessä on nuorten ensimmäinen 
kosketus työelämään.

Nuorten yhteiskuntatakuu takaa jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja 
alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle työ-, harjoittelu-, opiskelu-, 
työpaja- tai kuntoutuspaikan viimeistään kolmen kuukauden kuluessa. 
Yhteiskuntatakuun toteuttamisen yhteydessä on mahdollisuus 
vahvistaa myös yritysten ja järjestöjen osuutta nuorten työpaikkojen 
tarjoajina.

Henkilöstökeskus toteaa, että nuorten kesätyöpaikkojen ja muiden 
työpaikkojen lisääminen on kaupungin hallintokuntien, yritysten ja 
järjestöjen yhteinen haaste. On tärkeää, että henkilöstökeskus 
kaupungin työllisyyspolitiikasta vastaavana virastona sekä talous- ja 
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suunnittelukeskus elinkeinopolitiikasta vastaavana tahona tekevät 
pitkäjänteistä kehittämistyötä nuorten työpaikkojen edistämiseksi.

Lisätiedot
Juhanko Ulla, erityissuunnittelija, puhelin: 310 23115

ulla.juhanko2(a)hel.fi
Milma Arola, rekrytointikonsultti, puhelin: 310 64705

milma.arola(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 164

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-002344 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Leena Karasvirta, henkilöstöhankintapäällikkö, puhelin: 310 42870

leena.karasvirta(a)hel.fi
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§ 211
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Sirkku Ingervon ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee 
päivähoitoryhmien pienentämistä hoitoisuuskertoimen tarkistamista 
harventamalla

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-002391 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Ryhmäkoon enimmäismäärän määrittelemisen sijaan 
päivähoitoasetuksen mukaisesti päiväkotitoiminnassa määritellään 
lasten ja henkilöstön välinen suhdeluku. Tämä tukee henkilöstön ja 
lasten erilaisten pienryhmien joustavaa käyttöä sekä vastaa 
nykyaikaisen varhaiskasvatuksen järjestämisen toimintatapoihin. 
Toimintaa ei järjestetä isossa ryhmässä, vaan lapset toimivat erilaisissa 
pienryhmissä omien hoitajiensa kanssa eri tiloissa kulloisenkin 
toiminnan ja tilanteen vaatimusten mukaan.

Päivähoidon vastuualueen sitovana talousarviotavoitteena vuodelle 
2012 on, että kolmivuotiaiden hoitoisuuskerrointa tarkistetaan kuusi 
kertaa vuodessa. Tähän on varattu määrärahoja 2,6 milj. euroa. 

Hoitosuhteessa olevien kolme vuotta täyttävien lasten hoitoisuuskerroin 
tarkistetaan aina parittomien kuukausien ensimmäisenä päivänä. 
Käytännössä tämä tarkoittaa sitä, että päiväkotiin sijoitetaan uusia 
lapsia hieman entistä harvemmin. Jotta voidaan kuitenkin vastata 
palvelutarpeeseen, tästä aiheutuu tarvetta uusien hoitopaikkojen 
lisäämiseen eli henkilöstö- ja tilaresurssien kasvattamiseen. 

Vuonna 2012 kehitetään tietojärjestelmiä siten, että niistä saadaan 
tukea laskennallisuuden tarkistamiseen aiempaa harvemmin ja 
käytännön toimenpiteiden toteuttamiseen.

Päivähoidon vastuualueen talousarvoehdotukseen 2013 sisältyy 
määrärahavaraus laskennallisuuden tarkistamisen jatkumiselle, mutta 
sitä ei esitetä sitovaksi tavoitteeksi vuodelle 2013. Sen sijaan esitetään, 
että kolme vuotta täyttävien lasten kuusi kertaa vuodessa tapahtuvan 
hoitoisuuskertoimen tarkistamisen kokonaisvaikutuksia tullaan 
arvioimaan vuonna 2013. Laskennallisuuden muutos on hyvä ottaa 
huomioon lapsiryhmiä rakennettaessa, siten että saadaan hyviä 
toiminnallisia pienryhmiä lasten tarpeiden ja pedagogiikan 
näkökulmasta. Ryhmäkoon pienentämisellä ennakoidaan olevan 
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vaikutusta muun muassa päivähoidon tuottavuuteen, yksikköhintoihin, 
tilatarpeisiin, henkilöstön riittävyyteen ja perheiden tarvitseman 
päivähoidon saatavuuteen.

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan 
syksyllä uusien organisaatiomallien mukaiset talousarviot 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Lasten 
päivähoidon raami on pohjana varhaiskasvatuksen viraston 
määrärahoille ja valtuuston päätösten jälkeen tehdään tarkemmat 
määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 käyttösuunnitelmien 
laadinnan yhteydessä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Carola Harju, suunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Liitteet

1 Sirkku Ingervon valtuustoaloite, Kvsto 16.3.2012 asia 9

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Ryhmäkoon enimmäismäärän määrittelemisen sijaan 
päivähoitoasetuksen mukaisesti päiväkotitoiminnassa määritellään 
lasten ja henkilöstön välinen suhdeluku. Tämä tukee henkilöstön ja 
lasten erilaisten pienryhmien joustavaa käyttöä sekä vastaa 
nykyaikaisen varhaiskasvatuksen järjestämisen toimintatapoihin. 
Toimintaa ei järjestetä isossa ryhmässä, vaan lapset toimivat erilaisissa 
pienryhmissä omien hoitajiensa kanssa eri tiloissa kulloisenkin 
toiminnan ja tilanteen vaatimusten mukaan.

Päivähoidon vastuualueen sitovana talousarviotavoitteena vuodelle 
2012 on, että kolmivuotiaiden hoitoisuuskerrointa tarkistetaan kuusi 
kertaa vuodessa. Tähän on varattu määrärahoja 2,6 milj. euroa. 

Hoitosuhteessa olevien kolme vuotta täyttävien lasten hoitoisuuskerroin 
tarkistetaan aina parittomien kuukausien ensimmäisenä päivänä. 
Käytännössä tämä tarkoittaa sitä, että päiväkotiin sijoitetaan uusia 
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lapsia hieman entistä harvemmin. Jotta voidaan kuitenkin vastata 
palvelutarpeeseen, tästä aiheutuu tarvetta uusien hoitopaikkojen 
lisäämiseen eli henkilöstö- ja tilaresurssien kasvattamiseen. 

Vuonna 2012 kehitetään tietojärjestelmiä siten, että niistä saadaan 
tukea laskennallisuuden tarkistamiseen aiempaa harvemmin ja 
käytännön toimenpiteiden toteuttamiseen.

Päivähoidon vastuualueen talousarvoehdotukseen 2013 sisältyy 
määrärahavaraus laskennallisuuden tarkistamisen jatkumiselle, mutta 
sitä ei esitetä sitovaksi tavoitteeksi vuodelle 2013. Sen sijaan esitetään, 
että kolme vuotta täyttävien lasten kuusi kertaa vuodessa tapahtuvan 
hoitoisuuskertoimen tarkistamisen kokonaisvaikutuksia tullaan 
arvioimaan vuonna 2013. Laskennallisuuden muutos on hyvä ottaa 
huomioon lapsiryhmiä rakennettaessa, siten että saadaan hyviä 
toiminnallisia pienryhmiä lasten tarpeiden ja pedagogiikan 
näkökulmasta. Ryhmäkoon pienentämisellä ennakoidaan olevan 
vaikutusta muun muassa päivähoidon tuottavuuteen, yksikköhintoihin, 
tilatarpeisiin, henkilöstön riittävyyteen ja perheiden tarvitseman 
päivähoidon saatavuuteen.

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan 
syksyllä uusien organisaatiomallien mukaiset talousarviot 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Lasten 
päivähoidon raami on pohjana varhaiskasvatuksen viraston 
määrärahoille ja valtuuston päätösten jälkeen tehdään tarkemmat 
määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 käyttösuunnitelmien 
laadinnan yhteydessä.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu 
Sirkku Ingervon ym.16.3.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta, jossa 
esitetään, että kolme vuotta täyttäneiden lasten hoitoisuuskerrointa 
tarkistetaan nykyistä harvemmin esimerkiksi 4 tai 6 kertaa vuodessa ja 
että siihen varataan tarvittavat määrärahat.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Carola Harju, suunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Liitteet
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1 Sirkku Ingervon valtuustoaloite, Kvsto 16.3.2012 asia 9

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 166

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-002391 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Carola Harju, suunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi
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§ 212
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Emma Karin ym. talousarvioaloitteesta luontokoulutoiminnan 
turvaamiseksi

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-002559 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Helsingissä toimii tällä hetkellä viisi luonto- ja ympäristökoulua tai -
keskusta, joista jokainen toimii hallinnollisesti eri organisaatiossa. 
Harakan saaressa toimiva luontokeskus Harakka on Helsingin 
kaupungin ympäristökeskuksen ylläpitämä, Korkeasaaressa toimiva 
luontokoulu Arkki on Korkeasaaren eläintarhan toimintaa, Gardeniassa 
toimivaa luontokoulu Töyhtöhyyppää ylläpitää Helsingin kaupungin 
osittain omistama Oy Gardenia-Helsinki Ab, luontokoulu Meriharju on 
nuorisoasiainkeskuksen toimintaa ja ympäristökoulu Polku kuuluu 
Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy:n alaisuuteen.

Päivähoitoikäisille lapsille luonto- ja ympäristökoulutoimintaa tarjoaa 
erityisesti Harakan luontokeskus sekä Korkeasaaren Luontokoulu Arkki 
keväisin ja syksyisin järjestettävien päivähoidolle suunnattujen 
teemaviikkojen muodossa. Lisäksi Gardeniassa järjestetään 
päivähoidolle suunnattuja talviretkiä. Muiden luonto- ja 
ympäristökoulujen toiminta on suunnattu erityisesti kouluikäisille 
lapsille. Harakan luontokeskuksessa päivähoidon ryhmiä on käynyt 
vuosittain noin 50 ja useana vuonna halukkaita ryhmiä olisi ollut 
enemmän kuin Luontokeskus Harakka on pystynyt vastaanottamaan.

Osa luonto- ja ympäristökouluista tarjoaa lisäksi 
täydennyskoulutusmahdollisuuksia päivähoidon henkilökunnan luonto- 
ja ympäristökasvatusosaamisen vahvistamiseksi.

Helsingissä päivähoidon toimipisteissä tapahtuva varhaiskasvatus 
perustuu Helsingin varhaiskasvatussuunnitelmaan ja esiopetus 
Helsingin esiopetuksen opetussuunnitelmaan. 
Varhaiskasvatussuunnitelmassa painotetaan oman lähiympäristön 
tarjoamia mahdollisuuksia luonto- ja ympäristökasvatukselle.  
Esiopetuksen opetussuunnitelmassa painotetaan tämän lisäksi 
mahdollisuuksia retkeilyyn, ympäristön tutkimiseen, monipuolisten 
havaintojen tekoon ja luonnosta nauttimiseen. Päävastuu luonto- ja 
ympäristökasvatuksessa on päiväkodin henkilökunnalla, jonka 
pedagoginen osaaminen mahdollistaa myös näiden teemojen kattavan 
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käsittelyn. Luonto- ja ympäristökoulujen toiminta kuitenkin tukee 
Helsingissä näitä tavoitteita ja niiden toteutumista erityisesti 
esiopetuksessa olevien lasten osalta.

Sosiaalilautakunta katsoo, että erityisesti Luontokoulu Harakka ja 
Korkeasaaren Luontokoulu Arkki tukevat päivähoidossa järjestettävää 
luonto- ja ympäristökasvatusta ja että toiminnan jatkuminen vähintään 
nykyisessä laajuudessa on perusteltua.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Mikko Mäkelä, suunnittelija, puhelin: 310 24378

mikko.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-002559 Kari Emma talousarvioaloite Kvsto 15.2.2012 asia 
20

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Helsingissä toimii tällä hetkellä viisi luonto- ja ympäristökoulua tai -
keskusta, joista jokainen toimii hallinnollisesti eri organisaatiossa. 
Harakan saaressa toimiva luontokeskus Harakka on Helsingin 
kaupungin ympäristökeskuksen ylläpitämä, Korkeasaaressa toimiva 
luontokoulu Arkki on Korkeasaaren eläintarhan toimintaa, Gardeniassa 
toimivaa luontokoulu Töyhtöhyyppää ylläpitää Helsingin kaupungin 
osittain omistama Oy Gardenia-Helsinki Ab, luontokoulu Meriharju on 
nuorisoasiainkeskuksen toimintaa ja ympäristökoulu Polku kuuluu 
Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy:n alaisuuteen.

Päivähoitoikäisille lapsille luonto- ja ympäristökoulutoimintaa tarjoaa 
erityisesti Harakan luontokeskus sekä Korkeasaaren Luontokoulu Arkki 
keväisin ja syksyisin järjestettävien päivähoidolle suunnattujen 
teemaviikkojen muodossa. Lisäksi Gardeniassa järjestetään 
päivähoidolle suunnattuja talviretkiä. Muiden luonto- ja 
ympäristökoulujen toiminta on suunnattu erityisesti kouluikäisille 
lapsille. Harakan luontokeskuksessa päivähoidon ryhmiä on käynyt 
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vuosittain noin 50 ja useana vuonna halukkaita ryhmiä olisi ollut 
enemmän kuin Luontokeskus Harakka on pystynyt vastaanottamaan.

Osa luonto- ja ympäristökouluista tarjoaa lisäksi 
täydennyskoulutusmahdollisuuksia päivähoidon henkilökunnan luonto- 
ja ympäristökasvatusosaamisen vahvistamiseksi.

Helsingissä päivähoidon toimipisteissä tapahtuva varhaiskasvatus 
perustuu Helsingin varhaiskasvatussuunnitelmaan ja esiopetus 
Helsingin esiopetuksen opetussuunnitelmaan. 
Varhaiskasvatussuunnitelmassa painotetaan oman lähiympäristön 
tarjoamia mahdollisuuksia luonto- ja ympäristökasvatukselle.  
Esiopetuksen opetussuunnitelmassa painotetaan tämän lisäksi 
mahdollisuuksia retkeilyyn, ympäristön tutkimiseen, monipuolisten 
havaintojen tekoon ja luonnosta nauttimiseen. Päävastuu luonto- ja 
ympäristökasvatuksessa on päiväkodin henkilökunnalla, jonka 
pedagoginen osaaminen mahdollistaa myös näiden teemojen kattavan 
käsittelyn. Luonto- ja ympäristökoulujen toiminta kuitenkin tukee 
Helsingissä näitä tavoitteita ja niiden toteutumista erityisesti 
esiopetuksessa olevien lasten osalta.

Sosiaalilautakunta katsoo, että erityisesti Luontokoulu Harakka ja 
Korkeasaaren Luontokoulu Arkki tukevat päivähoidossa järjestettävää 
luonto- ja ympäristökasvatusta ja että toiminnan jatkuminen vähintään 
nykyisessä laajuudessa on perusteltua.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu 
Emma Karin ym. 15.2.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta, jossa 
esitetään riittävän määrärahan varaamista luonto- ja 
ympäristökoulutoiminnan jatkamiseksi vähintään nykyisessä 
laajuudessaan.

Aloitteessa todetaan mm., että luonto- ja ympäristökoulutoiminta 
edistää kestävän kehityksen mukaisten elämäntapojen omaksumista, 
ympäristövastuullisuutta ja luontotuntemusta.

Lausuntoa on pyydetty myös opetuslautakunnalta.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Mikko Mäkelä, suunnittelija, puhelin: 310 24378
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mikko.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-002559 Kari Emma talousarvioaloite Kvsto 15.2.2012 asia 
20

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 165

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-002559 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Mikko Mäkelä, suunnittelija, puhelin: 310 24378

mikko.makela(a)hel.fi
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§ 213
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Astrid Thorsin ym. talousarvioaloitteesta terveysneuvontapiste 
Vinkin toiminnan turvaamiseksi

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-002560 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon:

A-klinikkasäätiön terveysneuvontapiste Vinkin toiminnan tavoitteena on 
päihteistä ja päihteiden käytöstä aiheutuvien haittojen ja tartuntatautien 
vähentäminen. Tavoitteena on lisäksi käyttäjien syrjäytymisen ja 
syrjäytymiskierteen ehkäiseminen matalan kynnyksen terveys- ja 
sosiaalipalvelujen keinoin. Toiminnassa on keskeistä kontaktin 
luominen ja sen ylläpitäminen päihteitä käyttäviin henkilöihin. 

A-klinikkasäätiö osallistui vuonna 2011 sosiaaliviraston innovatiiviseen 
päihdepalvelujen puitesopimushankintaan. Sosiaalivirasto hankkii A-
klinikkasäätiöltä Vinkkien toimipisteissä toteutettavia palveluja, joita 
ovat haittoja vähentävä korvaushoito ja moniongelmaisten 
päihderiippuvaisten tuki- ja hoitopalvelut.

Terveysneuvontapalvelut hankkii terveyskeskus. Terveyskeskus on 
solminut A-klinikkasäätiön kanssa ostopalvelusopimuksen palvelun 
tuottamisesta. Sosiaalilautakunta pitää Vinkin työtä arvokkaana ja 
näkee sen tukevan sosiaalivirastossa tehtävää päihdetyötä. 
Sosiaalivirasto ja terveyskeskus seuraavat vaihtelevaa 
huumausainetilannetta ja ovat budjetin puitteissa valmiita nopeasti 
kehittämään hoitojärjestelmää asiakkaiden tarpeita vastaavaksi sekä 
omana toimintana että yhteistyössä palveluntuottajien kanssa.

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin. 
Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Sosiaali- ja 
terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan syksyllä 
uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Tällöin 
tehdään myös tarkemmat määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 
käyttösuunnitelmien laadinnan yhteydessä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen
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Lisätiedot
Mari Aalto, sosiaalisen kuntoutuksen päällikkö, puhelin: 310 44650

mari.aalto(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-002560 Thors Astrid talousarvioaloite Kvsto 15.2.2012 asia 
24

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon:

A-klinikkasäätiön terveysneuvontapiste Vinkin toiminnan tavoitteena on 
päihteistä ja päihteiden käytöstä aiheutuvien haittojen ja tartuntatautien 
vähentäminen. Tavoitteena on lisäksi käyttäjien syrjäytymisen ja 
syrjäytymiskierteen ehkäiseminen matalan kynnyksen terveys- ja 
sosiaalipalvelujen keinoin. Toiminnassa on keskeistä kontaktin 
luominen ja sen ylläpitäminen päihteitä käyttäviin henkilöihin. 

A-klinikkasäätiö osallistui vuonna 2011 sosiaaliviraston innovatiiviseen 
päihdepalvelujen puitesopimushankintaan. Sosiaalivirasto hankkii A-
klinikkasäätiöltä Vinkkien toimipisteissä toteutettavia palveluja, joita 
ovat haittoja vähentävä korvaushoito ja moniongelmaisten 
päihderiippuvaisten tuki- ja hoitopalvelut.

Terveysneuvontapalvelut hankkii terveyskeskus. Terveyskeskus on 
solminut A-klinikkasäätiön kanssa ostopalvelusopimuksen palvelun 
tuottamisesta. Sosiaalilautakunta pitää Vinkin työtä arvokkaana ja 
näkee sen tukevan sosiaalivirastossa tehtävää päihdetyötä. 
Sosiaalivirasto ja terveyskeskus seuraavat vaihtelevaa 
huumausainetilannetta ja ovat budjetin puitteissa valmiita nopeasti 
kehittämään hoitojärjestelmää asiakkaiden tarpeita vastaavaksi sekä 
omana toimintana että yhteistyössä palveluntuottajien kanssa.

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin. 
Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Sosiaali- ja 
terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan syksyllä 
uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Tällöin 
tehdään myös tarkemmat määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 
käyttösuunnitelmien laadinnan yhteydessä.
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Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on lähetteellään 11.4.2012 pyytänyt 
sosiaalilautakunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 
mennessä  valtuutettu Astrid Thorsin ym. talousarvioaloitteesta, jossa 
esitetään määrärahan lisäämistä Vinkin toiminnan turvaamiseksi.

Lausuntoa on pyydetty myös terveyslautakunnalta.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Mari Aalto, sosiaalisen kuntoutuksen päällikkö, puhelin: 310 44650

mari.aalto(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-002560 Thors Astrid talousarvioaloite Kvsto 15.2.2012 asia 
24

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 138

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-002560 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 167
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Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-002560 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Mari Aalto, sosiaalisen kuntoutuksen päällikkö, puhelin: 310 44650

mari.aalto(a)hel.fi
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§ 214
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Astrid Thorsin ym. talousarvioaloitteesta 
maahanmuuttajataustaisille naisille ja lapsille suunnatusta 
toiminnasta

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-002562 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Monika-Naiset Liitto ry:tä on tuettu useina vuosina sosiaalilautakunnan 
järjestöavustuksin. Lisäksi järjestöltä on ostettu tarvittaessa 
sosiaaliviraston asiakkaille turvakotipalveluja ja turvakodin jälkeisen 
ajan tukipalveluja. Toiminta on lisäksi saanut naisten kielenopetukseen 
suunnattua erillisrahoitusta sekä EU-rahoitusta. 

Monika-Naiset Liitto ry:n strategisena toiminta-alueena on 
maahanmuuttajanaisten hyvinvoinnin tukeminen ja syrjäytymisen 
ehkäisy, koulutus sekä kansalais- ja järjestötoiminta. Tavoitteena on 
kotoutumisen tukeminen, väkivallan ennaltaehkäisy ja sen uhrien 
auttamistyö sekä osallisuuden ja moniarvoisuuden tukeminen. Liiton 
tuottamien palvelujen kohderyhmänä ovat maahanmuuttajataustaiset 
naiset ja lapset. 

Palvelut sisältävät vertais- ja ryhmätoimintaa, henkilökohtaista 
ohjausta, koulutuksia sekä apua ja tukea vakavista kriisitilanteista 
selviytymiseen. Osittain asiakaan saamat palvelut ovat samankaltaisia 
kuin sosiaalitoimen tai työväen opiston ja opetusviraston kautta 
järjestettävät toiminnot. 

Sosiaaliviraston lapsiperheiden palvelut kehittävät myös vuonna 2012 
maahanmuuttajaperheiden erityistilanteiden tunnistamisen ja perheiden 
tukemisen ja ohjauksen tapoja sekä toimivat järjestöjen kanssa 
yhteistyössä niiltä osin, kuin se on asiakkaiden kokonaispalvelujen ja 
avun saannin kannalta tarpeellista.

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin. 
Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Kokonaisraamin 
sisällä on annettu erillinen raami lasten päivähoidolle ja 
toimeentulotuen talousarviokohdalle. Sosiaali- ja terveystoimen 
talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan syksyllä uusien 
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organisaatiomallien mukainen talousarvio organisaatiouudistuksen 
kokonaisuudesta päättämisen jälkeen.

Sosiaalivirasto ei myönnä järjestöille pysyviä avustuksia. Vuotuiset 
järjestöavustukset ovat sosiaalilautakunnan mahdollisuus tukea 
järjestöjä, joiden toiminta tukee viraston strategiaa ja ehkäisee 
asiakkaiden joutumista korjaavien palvelujen pariin. Monika-Naiset 
Liitto ry on hakenut avustusta vuoden 2012 toimintaan ja esitys 
avustusten myöntämisestä on sosiaalilautakunnan käsittelyssä 
loppukeväällä 2012. Näin ollen sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus 
vuodelle 2013 ei sisällä erillistä määrärahaa em. toimintaan.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Merja Svensk, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 74127

merja.svensk(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-002562 Thors Astrid talousarvioaloite Kvsto 15.2.2012 asia 
26

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Monika-Naiset Liitto ry:tä on tuettu useina vuosina sosiaalilautakunnan 
järjestöavustuksin. Lisäksi järjestöltä on ostettu tarvittaessa 
sosiaaliviraston asiakkaille turvakotipalveluja ja turvakodin jälkeisen 
ajan tukipalveluja. Toiminta on lisäksi saanut naisten kielenopetukseen 
suunnattua erillisrahoitusta sekä EU-rahoitusta. 

Monika-Naiset Liitto ry:n strategisena toiminta-alueena on 
maahanmuuttajanaisten hyvinvoinnin tukeminen ja syrjäytymisen 
ehkäisy, koulutus sekä kansalais- ja järjestötoiminta. Tavoitteena on 
kotoutumisen tukeminen, väkivallan ennaltaehkäisy ja sen uhrien 
auttamistyö sekä osallisuuden ja moniarvoisuuden tukeminen. Liiton 
tuottamien palvelujen kohderyhmänä ovat maahanmuuttajataustaiset 
naiset ja lapset. 

Palvelut sisältävät vertais- ja ryhmätoimintaa, henkilökohtaista 
ohjausta, koulutuksia sekä apua ja tukea vakavista kriisitilanteista 
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selviytymiseen. Osittain asiakaan saamat palvelut ovat samankaltaisia 
kuin sosiaalitoimen tai työväen opiston ja opetusviraston kautta 
järjestettävät toiminnot. 

Sosiaaliviraston lapsiperheiden palvelut kehittävät myös vuonna 2012 
maahanmuuttajaperheiden erityistilanteiden tunnistamisen ja perheiden 
tukemisen ja ohjauksen tapoja sekä toimivat järjestöjen kanssa 
yhteistyössä niiltä osin, kuin se on asiakkaiden kokonaispalvelujen ja 
avun saannin kannalta tarpeellista.

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin. 
Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Kokonaisraamin 
sisällä on annettu erillinen raami lasten päivähoidolle ja 
toimeentulotuen talousarviokohdalle. Sosiaali- ja terveystoimen 
talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan syksyllä uusien 
organisaatiomallien mukainen talousarvio organisaatiouudistuksen 
kokonaisuudesta päättämisen jälkeen.

Sosiaalivirasto ei myönnä järjestöille pysyviä avustuksia. Vuotuiset 
järjestöavustukset ovat sosiaalilautakunnan mahdollisuus tukea 
järjestöjä, joiden toiminta tukee viraston strategiaa ja ehkäisee 
asiakkaiden joutumista korjaavien palvelujen pariin. Monika-Naiset 
Liitto ry on hakenut avustusta vuoden 2012 toimintaan ja esitys 
avustusten myöntämisestä on sosiaalilautakunnan käsittelyssä 
loppukeväällä 2012. Näin ollen sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus 
vuodelle 2013 ei sisällä erillistä määrärahaa em. toimintaan.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu 
Astrid Thorsin ym. 15.2.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta, jossa 
esitetään 450 000 euron määrärahavarausta tukemaan Monika-Naiset 
Liitto ry:n toimintaa. 

Aloitteessa todetaan mm., että mikäli Monika-Naiset Liitto Ry:n 
toimintaa ei tueta taloudellisesti, lisää se palvelun tarvetta kaupungin 
ylläpitämissä palveluissa.

Aloitteesta on pyydetty lausunto myös terveyslautakunnalta, 
henkilöstökeskukselta, suomenkieliseltä työväenopistolta ja 
ruotsinkieliseltä työväenopistolta.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
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Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Merja Svensk, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 74127

merja.svensk(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-002562 Thors Astrid talousarvioaloite Kvsto 15.2.2012 asia 
26

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Henkilöstökeskus 25.5.2012

HEL 2012-002562 T 00 00 03

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt henkilöstökeskukselta 
lausuntoa 25.5.2012 mennessä valtuutettu Astrid Thorsin 
talousarvioaloitteesta, joka koskee 450 000 euron määrärahan 
lisäämistä vuoden 2013 talousarvioon Monika-Naiset Liitto ry:n 
toimintaa varten.

Monika-Naiset Liitto ry on eri etnisiin ryhmiin kuuluvien naisjärjestöjen 
kattojärjestö. Liiton toiminnalla tuetaan maahanmuuttajien kotoutumista 
ja osallistumismahdollisuuksia sekä ehkäistään syrjäytymistä ja 
väkivaltaa. Liitto tarjoaa matalan kynnyksen palveluita ja toimii 
terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistämiseksi tukemalla 
maahanmuuttajataustaisia naisia, lapsia ja perheitä. Palvelut ovat 
luonteeltaan kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluja 
täydentäviä.

Monika-Naiset Liitto ry:n toimintaa toteutetaan eri rahoituslähteistä 
saatujen määräaikaisten ja lyhytaikaisten projektiavustusten turvin. 
Suurimmat tukijat olivat EU.n eri rahastot, raha-automaattiyhdistys 
sekä Helsingin kaupunki. Myös Vantaan ja Espoon kaupungit, 
ulkoasiain- ja oikeusministeriö sekä eri säätiöt tukevat liiton toimintaa.

Monika-Naiset Liitto ry on saanut useina vuosina avustusta Helsingin 
kaupungin työllisyydenhoidon määrärahoista järjestötoiminnan 
kehittämiseen. Vuodelle 2011 myönnettiin 11 500 euroa. Myös 
sosiaalilautakunta on tukenut liittoa useina vuosina avustuksin. 
Järjestöltä on ostettu tarvittaessa sosiaaliviraston asiakkaille 
turvakotipalveluja ja turvakodin jälkeisen ajan tukipalveluja. Lisäksi 
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liiton toiminta on saanut naisten kieltenopetukseen suunnattua tukea 
sekä EU-rahoitusta Helsingin kaupungin yhteistyön puitteissa.

Liiton haasteena on se, että sen saama yleisavustus Raha-
automaattiyhdistykseltä on pieni, eikä se kata järjestön normaaleja yl-
läpitokustannuksia, kuten vuokratiloja. Liitto vuokraa tiloja Sörnäisissä.

Oikeusministeriön selvityksessä ”Yleishyödylliset palvelut, valtionavut 
ja kansalaisjärjestöt” 4/2012 todetaan, että kansalaisjärjestöillä on oma 
roolinsa hyvinvointijärjestelmässä kunnan tuottamien palveluiden ja 
yritystoimintana tuottavien palveluiden lisäksi. Julkisen palvelun 
tuottamisessa olisi tärkeä huomioida kokonaisuus, tai muuten riskinä 
on, että palvelujärjestelmään syntyy tiettyjen erityisryhmien palvelujen 
saatavuudessa aukkoja.  

Monika-Naiset Liitto ry:n tapaisten järjestöjen toiminnan jatkuvuuden 
varmistamisen kannalta olisi tärkeää, että Helsingissä kehitettäisiin 
uusia toimintaratkaisuja järjestötyön toimintaedellytysten 
parantamiseksi.  Maahanmuuttajien kotouttamispalveluja kehitettäessä 
tulisi arvioida sitä, mitkä palvelut kaupungin kannattaa tuottaa itse ja 
mitkä ovat sellaisia palveluja, joita järjestöt tuottavat paremmin.  
Arviointikriteerinä voisi olla mm. se, että järjestön toiminnan 
vaikuttavuus on parempaa esimerkiksi sen vuoksi, että järjestö tuntee 
palvelun kohderyhmän olosuhteet.  Myös asiakkaiden matala kynnys 
hakeutua ko.palvelun piiriin, luottamus palveluihin sekä omankielisen 
palvelun saatavuus voivat toimia arviointikriteereinä. Arvioinnin 
perusteella kaupungin tulisi linjata pelisäännöt, prosessit ja määritellä 
kriteerit, joiden perusteella maa-hanmuuttajajärjestöt voivat toteuttaa 
toimintaansa esimerkiksi ostopal-veluna, jolloin toiminnan 
rahoituspohja olisi vakaammalla perustalla.

Lisätiedot
Riila Anu, erityissuunnittelija, puhelin: 310 64495

anu.riila(a)hel.fi

Direktionen för svenska arbetarinstitutet 24.05.2012 § 43

HEL 2012-002562 T 00 00 03

Beslut

Helsingfors arbis direktion beslutade ge följande utlåtande.

Föredragande
biträdande rektor
Moa Thors

Upplysningar
Moa Thors, biträdande rektor, telefon: 310 70077
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moa.thors(a)arbis.hel.fi

Suomenkielisen työväenopiston jk 22.05.2012 § 47

HEL 2012-002562 T 00 00 03

Päätös

Johtokunta päätti antaa kaupunginhallitukselle Monika-Naiset Liitto ry:n 
resursseja koskevasta valtuutettu Astrid Thorsin ja kahden muun 
valtuutetun talousarvioaloitteesta seuraavan lausunnon: 

Suomenkielinen työväenopisto tekee yhteistyötä Monika-Naiset Liitto 
ry:n kanssa järjestämällä kotona lapsiaan hoitavien vanhempien S2-
opetusta kaupungin suunnitelman mukaisesti. Opetus alkoi syksyllä 
2010 pilottikurssina ja vuoden 2011 alusta alkaen kaupunki on 
osoittanut tähän toimintaan erillisresurssit. Työväenopisto järjestää tällä 
erillisrahoituksella opetuksen ja yhteistyökumppani antaa tilat ja 
järjestää opetuksen tukitoiminnan ja lastenhoidon järjestön omalla 
rahoituksella. Toimintaa on Monika-Naisten lisäksi kolmessa kaupungin 
leikkipuistossa.

Työväenopisto arvostaa Monika-Naiset Liitto ry:n perustyötä 
maahanmuuttajanaisten ja -lasten parissa sekä myös 
yhteistyökumppanina sekä pitää aloitteen ajatusta Monika-Naisten 
Liiton vuokraresurssien turvaamisesta kannatettavana.

Johtokunta päätti antaa kaupunginhallitukselle Monika-Naiset Liitto ry:n 
resursseja koskevasta valtuutettu Astrid Thorsin ja kahden muun 
valtuutetun talousarvioaloitteesta seuraavan lausunnon: 

Suomenkielinen työväenopisto tekee yhteistyötä Monika-Naiset Liitto 
ry:n kanssa järjestämällä kotona lapsiaan hoitavien vanhempien S2-
opetusta kaupungin suunnitelman mukaisesti. Opetus alkoi syksyllä 
2010 pilottikurssina ja vuoden 2011 alusta alkaen kaupunki on 
osoittanut tähän toimintaan erillisresurssit. Työväenopisto järjestää tällä 
erillisrahoituksella opetuksen ja yhteistyökumppani antaa tilat ja 
järjestää opetuksen tukitoiminnan ja lastenhoidon. Toimintaa on 
Monika-Naisten lisäksi kolmessa kaupungin leikkipuistossa.

Työväenopisto arvostaa Monika-Naiset Liitto ry:n perustyötä 
maahanmuuttajanaisten ja -lasten parissa sekä myös 
yhteistyökumppanina sekä pitää aloitteen ajatusta Monika-Naisten 
Liiton vuokraresurssien turvaamisesta kannatettavana.

Esittelijä
johtava rehtori
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Taina Törmä

Lisätiedot
Taina Törmä, johtava rehtori, puhelin: 310 88501

taina.torma(a)hel.fi

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 137

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-002562 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 168

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-002562 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Merja Svensk, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 74127

merja.svensk(a)hel.fi
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§ 215
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Kauko Koskisen ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee 
omaishoitajien aseman parantamista 

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-002568 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Omaishoidon asiakasmäärä nousi vuonna 2011 edellisestä vuodesta 
180 asiakkaalla (n. 5%). Vuonna 2011 omaishoidon asiakkaita oli 
yhteensä 3 636. Vuonna 2011 uusia asiakassuhteita syntyi 655, joka oli 
306 enemmän kuin vuonna 2010.  

Sosiaaliviraston tavoitteena on omaishoitajien määrän lisäys ja 
omaishoitajien jaksamisen tukeminen. Melko uusia palvelumuotoja ovat 
omaishoidon kotiavustajapalvelu ja sijaisomaishoito sekä omaishoidon 
toimintakeskukset. Vuonna 2011 otettiin käyttöön omaishoitajien 
lakisääteisten vapaapäivien palveluseteli. Lauttasaari-hankkeessa 
kehitetään asiakaslähtöistä palveluverkkoa, jossa lauttasaarelaisilla 
ikäihmisten omaishoitoperheillä on mahdollisuus kokeilla 
henkilökohtaista budjettia. Vuonna 2011 käynnistyi myös 
sosiaaliviraston kärkihanke, jossa etsitään uusia tapoja tukea 
omaishoitajan jaksamista sekä omaishoidon toteutumista. 
Kärkihankkeen osahankkeita ovat osavuorokautinen hoito, 
palvelusetelit kotiin annettaviin palveluihin sekä ei lakisääteisiin 
vapaapäiviin, palveluohjauksen tehostaminen ja omaishoitajien 
valmennuskurssien tarjoaminen niissä yksiköissä, joissa omaishoitajat 
asioivat muutenkin.

Omaishoidon tuki on vuodesta 2005 lähtien myönnetty kaikille niille 
hakijoille, jotka täyttävät omaishoidon tuen lainsäädännössä määritellyt 
edellytykset. Näin on tarkoitus toimia myös jatkossa. Sosiaali- ja 
terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan syksyllä 
uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Tällöin 
tehdään myös tarkemmat määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 
käyttösuunnitelmien laadinnan yhteydessä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen
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Lisätiedot
Maarit Varis, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 42850

maarit.varis(a)hel.fi

Liitteet

1 Kauko Koskisen talousarvioaloite

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Omaishoidon asiakasmäärä nousi vuonna 2011 edellisestä vuodesta 
180 asiakkaalla (n. 5%). Vuonna 2011 omaishoidon asiakkaita oli 
yhteensä 3 636. Vuonna 2011 uusia asiakassuhteita syntyi 655, joka oli 
306 enemmän kuin vuonna 2010.  

Sosiaaliviraston tavoitteena on omaishoitajien määrän lisäys ja 
omaishoitajien jaksamisen tukeminen. Melko uusia palvelumuotoja ovat 
omaishoidon kotiavustajapalvelu ja sijaisomaishoito sekä omaishoidon 
toimintakeskukset. Vuonna 2011 otettiin käyttöön omaishoitajien 
lakisääteisten vapaapäivien palveluseteli. Lauttasaari-hankkeessa 
kehitetään asiakaslähtöistä palveluverkkoa, jossa lauttasaarelaisilla 
ikäihmisten omaishoitoperheillä on mahdollisuus kokeilla 
henkilökohtaista budjettia. Vuonna 2011 käynnistyi myös 
sosiaaliviraston kärkihanke, jossa etsitään uusia tapoja tukea 
omaishoitajan jaksamista sekä omaishoidon toteutumista. 
Kärkihankkeen osahankkeita ovat osavuorokautinen hoito, 
palvelusetelit kotiin annettaviin palveluihin sekä ei lakisääteisiin 
vapaapäiviin, palveluohjauksen tehostaminen ja omaishoitajien 
valmennuskurssien tarjoaminen niissä yksiköissä, joissa omaishoitajat 
asioivat muutenkin.

Omaishoidon tuki on vuodesta 2005 lähtien myönnetty kaikille niille 
hakijoille, jotka täyttävät omaishoidon tuen lainsäädännössä määritellyt 
edellytykset. Näin on tarkoitus toimia myös jatkossa. Sosiaali- ja 
terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan syksyllä 
uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Tällöin 
tehdään myös tarkemmat määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 
käyttösuunnitelmien laadinnan yhteydessä.

Esittelijä
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Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle  25.5.2012 mennessä valtuutettu 
Kauko Koskisen ym. 15.2.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta, jossa 
esitetään vuoden 2013 talousarvioon määrärahan varaamista 
omaishoitajien määrän lisäämiseksi vähintään 5%:lla vuodesta 2012.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Maarit Varis, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 42850

maarit.varis(a)hel.fi

Liitteet

1 Kauko Koskisen talousarvioaloite

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 169

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-002568 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Maarit Varis, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 42850

maarit.varis(a)hel.fi
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§ 216
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Kati Peltolan ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee mm. 
päivähoidon henkilöstön lisäämistä

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-002581 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
talousarvioaloitteesta seuraavan sisältöisen lausunnon.

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissa antamaan raamiin. 
Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Kokonaisraamin 
sisällä on annettu erillinen raami lasten päivähoidon ja toimeentulotuen 
talousarviokohdalle. Lasten päivähoidon raami on 343 345 000 euroa. 
Lasten päivähoidon raami on pohjana varhaiskasvatusviraston 
määrärahoille, ja tarkemmat määrärahojen kohdennukset tehdään 
vuoden 2013 käyttösuunnitelmien laadinnan yhteydessä.

Vuoden 2013 alussa aloittavan varhaiskasvatusviraston 
henkilöstömäärän osalta on suoritteiden perusteella varauduttu 40 
hoito- ja kasvatushenkilön lisäykseen. 

Helsingin sosiaaliviraston vuoden 2013 talousarvioehdotuksen 
henkilöstösuunnitelmassa muiden vastuualueiden kuin lasten 
päivähoidon vastuualueen henkilöstömäärän on arvioitu lisääntyvän 
vuonna 2013 yhteensä 52 henkilöllä. Tämä kasvu kohdistuu 
pääasiassa aikuisten palvelujen vastuualueelle asumispalvelujen ja 
ASU-hankkeen aiheuttamaan henkilöstön lisäystarpeeseen sekä 
vanhusten palvelujen vastuualueen tavoitteeseen tarjota työntekijöille 
yhä enemmän osa-aikaisia tehtäviä.   

Kun vuonna 2012 valmistunut Kinaporin vanhustenkeskus toimii 
kokovuotisena, tulee vanhusten palveluihin vuonna 2013 lisäpaikkoja. 
Kinaporin paikkamäärä tulee olemaan 69 paikkaa. Lisäksi on arvioitu 
palvelusetelien käytön myötä palveluasumisen paikkojen lisäykseksi 
noin 100 paikkaa.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Hilkka Vesterinen, työmarkkinalakimies, puhelin: 310 43442

hilkka.vesterinen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Kati Peltolan talousarvioaloite

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
talousarvioaloitteesta seuraavan sisältöisen lausunnon.

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissa antamaan raamiin. 
Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Kokonaisraamin 
sisällä on annettu erillinen raami lasten päivähoidon ja toimeentulotuen 
talousarviokohdalle. Lasten päivähoidon raami on 343 345 000 euroa. 
Lasten päivähoidon raami on pohjana varhaiskasvatusviraston 
määrärahoille, ja tarkemmat määrärahojen kohdennukset tehdään 
vuoden 2013 käyttösuunnitelmien laadinnan yhteydessä.

Vuoden 2013 alussa aloittavan varhaiskasvatusviraston 
henkilöstömäärän osalta on suoritteiden perusteella varauduttu 40 
hoito- ja kasvatushenkilön lisäykseen. 

Helsingin sosiaaliviraston vuoden 2013 talousarvioehdotuksen 
henkilöstösuunnitelmassa muiden vastuualueiden kuin lasten 
päivähoidon vastuualueen henkilöstömäärän on arvioitu lisääntyvän 
vuonna 2013 yhteensä 52 henkilöllä. Tämä kasvu kohdistuu 
pääasiassa aikuisten palvelujen vastuualueelle asumispalvelujen ja 
ASU-hankkeen aiheuttamaan henkilöstön lisäystarpeeseen sekä 
vanhusten palvelujen vastuualueen tavoitteeseen tarjota työntekijöille 
yhä enemmän osa-aikaisia tehtäviä.   

Kun vuonna 2012 valmistunut Kinaporin vanhustenkeskus toimii 
kokovuotisena, tulee vanhusten palveluihin vuonna 2013 lisäpaikkoja. 
Kinaporin paikkamäärä tulee olemaan 69 paikkaa. Lisäksi on arvioitu 
palvelusetelien käytön myötä palveluasumisen paikkojen lisäykseksi 
noin 100 paikkaa.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on 12.4.2012 Dnro 2012-002581 pyytänyt 
sosiaalilautakunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 
mennessä valtuutettu Kati Peltolan ym. talousarvioaloitteesta, joka 
koskee päivähoidon, koulujen sekä sosiaali- ja terveysasemien 
henkilöstön ja palveluasumisen lisäämistä.
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Lausuntoa on pyydetty myös terveys- ja opetuslautakunnilta.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Hilkka Vesterinen, työmarkkinalakimies, puhelin: 310 43442

hilkka.vesterinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Kati Peltolan talousarvioaloite

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 134

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-002581 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 171

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-002581 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.
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Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Hilkka Vesterinen, työmarkkinalakimies, puhelin: 310 43442

hilkka.vesterinen(a)hel.fi
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§ 217
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Sirkku Ingervon ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee 
leikkipuistojen kesätoiminnan ja -ruokailun kattavuutta

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-003446 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Leikkipuistojen tarkoituksena on tarjota kesällä koululaisille ja 
lapsiperheille toimintaa. Avoinna olevissa leikkipuistoissa tarjotaan 
ruokaa kaikille alle 16-vuotialle . 

Leikkipuistojen kävijämääriä seurataan systemaattisesti. Erityisesti 
heinäkuussa asiakasmäärät ovat useissa leikkipuistoissa olleet hyvin 
pieniä. 

Toiminnassa olevia leikkipuistoja on 67, joista suurin osa on avoinna 
koko kesäkuun. Heinäkuussa suljetaan noin puolet puistoista. 
Omavalvontaohjeiden perusteella remontissa olevien leikkipuistojen 
pihalla ei voida järjestää ruokailua. 

Muutaman vuoden ajalta tilastot osoittavat, että ruokailijamäärät 
vaihtelevat huomattavasti sekä päivittäin että leikkipuistoittain. 
Heinäkuussa joissain leikkipuistoissa on joinakin päivinä ollut jopa alle 
10 ruokailijaa. Kävijät ovat paikalla pääosin klo10–14 välillä. Auki 
olevissa leikkipuistoissa järjestetään kesäisin monenlaista toimintaa, 
johon toivotaan asiakkaiden osallistuvan. Koululaisten osuus kävijöistä 
on 40 %, ja se on laskenut muutaman vuoden sisällä. Enemmistönä 
ovat lapsiperheet. Asiakasmäärien seurannalla on merkitystä, koska 
sen perusteella suunnitellaan kesätoiminta-aikoja ja järjestetään 
toimintaa.

Kesällä 2011 oli leikkipuistoissa päivittäin klo 9-17 välillä keskimäärin 
3–60 kävijää. Auki olleissa leikkipuistoissa oli ruokailuaikana kävijöitä 
kesäkuussa 10–200 ja heinäkuussa 10–130. Ääripäässä ovat puistot, 
joissa käy vain muutama asiakas ja toisessa ääripäässä ne puistot, 
joissa käy paljon asiakkaita. Kesäkuussa oli avoinna 58 leikkipuistoa. 
Näistä 16 leikkipuistossa oli keskimäärin alle 25 kävijää koko päivän 
aikana. Heinäkuussa oli avoinna 35 leikkipuistoa. Näistä neljässä  
leikkipuistossa (Arabia, Etupelto, Hilleri ja Kotinummi) oli keskimäärin 
alle 20 kävijää koko päivän aikana ja 11 puistossa keskimäärin 60 
kävijää.
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Kesän osalta vuosilomajärjestelyt ovat edelleen keskeinen osa 
leikkipuistotoiminnan suunnittelua, koska aukioloajat esitetään edelleen 
laajoiksi. Leikkipuistoihin on työturvallisuussyistä mitoitettava koko 
ajaksi kaksi työntekijää. Lisäksi on tärkeää, että jokaisessa auki 
olevassa leikkipuistossa on ainakin yksi puistotoimintaa tunteva 
työntekijä. Päiväkotien henkilöstöä siirtyi leikkipuistoihin kesäkuussa 
75, heinäkuussa 110 ja elokuussa 13 työntekijää, mikä osoittaa hyvää 
yhteistä suunnittelua. 

Sosiaalilautakunta katsoo, että leikkipuistojen kesätoiminnan ja siellä 
ruokailun toteuttaminen nykyisessä laajuudessaan vastaa asukkaiden 
tarpeita ja on järkevää suhteessa käyttäjämääriin. Tästä syystä ei ole 
tarkoituksenmukaista, että kaikki leikkipuistot olisivat koko kesän auki, 
joten sosiaalilautakunnan talousarvioehdotukseen ei myöskään sisälly 
määrärahalisäystä toiminnan laajentamiseen. 

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Marjut Marjanen, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

marjut.marjanen(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-003446 Ingervo Sirkku talousarvioaloite Kvsto 29.2.2012 
asia 16

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Leikkipuistojen tarkoituksena on tarjota kesällä koululaisille ja 
lapsiperheille toimintaa. Avoinna olevissa leikkipuistoissa tarjotaan 
ruokaa kaikille alle 16-vuotialle . 

Leikkipuistojen kävijämääriä seurataan systemaattisesti. Erityisesti 
heinäkuussa asiakasmäärät ovat useissa leikkipuistoissa olleet hyvin 
pieniä. 

Toiminnassa olevia leikkipuistoja on 67, joista suurin osa on avoinna 
koko kesäkuun. Heinäkuussa suljetaan noin puolet puistoista. 
Omavalvontaohjeiden perusteella remontissa olevien leikkipuistojen 
pihalla ei voida järjestää ruokailua. 
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Muutaman vuoden ajalta tilastot osoittavat, että ruokailijamäärät 
vaihtelevat huomattavasti sekä päivittäin että leikkipuistoittain. 
Heinäkuussa joissain leikkipuistoissa on joinakin päivinä ollut jopa alle 
10 ruokailijaa. Kävijät ovat paikalla pääosin klo10–14 välillä. Auki 
olevissa leikkipuistoissa järjestetään kesäisin monenlaista toimintaa, 
johon toivotaan asiakkaiden osallistuvan. Koululaisten osuus kävijöistä 
on 40 %, ja se on laskenut muutaman vuoden sisällä. Enemmistönä 
ovat lapsiperheet. Asiakasmäärien seurannalla on merkitystä, koska 
sen perusteella suunnitellaan kesätoiminta-aikoja ja järjestetään 
toimintaa.

Kesällä 2011 oli leikkipuistoissa päivittäin klo 9-17 välillä keskimäärin 
3–60 kävijää. Auki olleissa leikkipuistoissa oli ruokailuaikana kävijöitä 
kesäkuussa 10–200 ja heinäkuussa 10–130. Ääripäässä ovat puistot, 
joissa käy vain muutama asiakas ja toisessa ääripäässä ne puistot, 
joissa käy paljon asiakkaita. Kesäkuussa oli avoinna 58 leikkipuistoa. 
Näistä 16 leikkipuistossa oli keskimäärin alle 25 kävijää koko päivän 
aikana. Heinäkuussa oli avoinna 35 leikkipuistoa. Näistä neljässä  
leikkipuistossa (Arabia, Etupelto, Hilleri ja Kotinummi) oli keskimäärin 
alle 20 kävijää koko päivän aikana ja 11 puistossa keskimäärin 60 
kävijää.

Kesän osalta vuosilomajärjestelyt ovat edelleen keskeinen osa 
leikkipuistotoiminnan suunnittelua, koska aukioloajat esitetään edelleen 
laajoiksi. Leikkipuistoihin on työturvallisuussyistä mitoitettava koko 
ajaksi kaksi työntekijää. Lisäksi on tärkeää, että jokaisessa auki 
olevassa leikkipuistossa on ainakin yksi puistotoimintaa tunteva 
työntekijä. Päiväkotien henkilöstöä siirtyi leikkipuistoihin kesäkuussa 
75, heinäkuussa 110 ja elokuussa 13 työntekijää, mikä osoittaa hyvää 
yhteistä suunnittelua. 

Sosiaalilautakunta katsoo, että leikkipuistojen kesätoiminnan ja siellä 
ruokailun toteuttaminen nykyisessä laajuudessaan vastaa asukkaiden 
tarpeita ja on järkevää suhteessa käyttäjämääriin. Tästä syystä ei ole 
tarkoituksenmukaista, että kaikki leikkipuistot olisivat koko kesän auki, 
joten sosiaalilautakunnan talousarvioehdotukseen ei myöskään sisälly 
määrärahalisäystä toiminnan laajentamiseen. 

Esittelijä

Hallintokeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan lausuntoa 
kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu Sirkku Ingervon 
ym. 29.2.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta, jossa esitetään 
kaikkien leikkipuistojen pitämistä auki koko kesän ja niissä tarjottavaksi 
ruokaa.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.
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Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Marjut Marjanen, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

marjut.marjanen(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-003446 Ingervo Sirkku talousarvioaloite Kvsto 29.2.2012 
asia 16

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 172

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-003446 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Marjut Marjanen, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

marjut.marjanen(a)hel.fi
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§ 218
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Sirkku Ingervon ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee 
päivähoidon laadun varmistamista

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-003447 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
talousarvioaloitteesta seuraavan sisältöisen lausunnon.

Lasten päivähoidosta annetussa asetuksessa on valtakunnan tasolla 
määritelty päivähoitoikäisten lasten hoidon ja kasvatuksen tarpeisiin 
perustuva henkilöstörakenne ja -mitoitus. Asetuksen 6 §:n mukaan 
tulee päiväkodissa vähintään joka kolmannella hoito- ja 
kasvatustehtävissä toimivalla olla tehtävään soveltuva, vähintään 
opistoasteinen sosiaali- tai terveydenhuoltoalan taikka muun alan 
ammatillinen tutkinto ja muilla hoito- ja kasvatustehtävissä toimivilla 
vastaava, vähintään kouluasteinen tutkinto. Kaupunginhallitus päätti 
10.1.1994 § 80, että Helsingin päivähoidossa otetaan käyttöön lasten 
päivähoitoasetuksen mukainen henkilöstömitoitus.

Maaliskuussa 2012 Helsingin suomenkielisessä päivähoidossa oli 
lapsiryhmissä työskenteleviä vakituisia hoito- ja kasvatushenkilöitä 
2969. Heistä lastentarhanopettajan tai erityislastentarhanopettajan 
tehtävässä työskenteli 1226 (41%) ja lastenhoitajan tehtävässä 1743 
(59%) henkilöä. 

Vuoden 2007 keväällä lastentarhanopettajan tehtävässä työskenteli 
37% ja lastenhoitajan tehtävässä 63 % hoito- ja kasvatushenkilöstöstä. 
Viime vuosien aikana lastentarhanopettajien suhteellinen osuus on 
kasvanut erityisesti 1.8.2007 tapahtuneen johtamisrakenteen 
muutoksen myötä. Muutoksen lähtökohtana oli, ettei pedagogisen 
henkilöstön osaaminen laske.

Vuoden 2013 talousarvioesityksessä on varattu 850 000 euroa 
positiivisen diskriminaation määrärahaa, josta osa käytetään 
henkilöstömitoituksen vahvistamiseen päiväkodeissa, joissa 
maahanmuuttajataustaisten tai syrjäytymisvaarassa olevien lasten 
lukumäärä on erityisen suuri. Henkilöstön pedagogista osaamista 
vahvistetaan lisäämällä lastentarhanopettajien määrää.

Lastentarhanopettajan ja lastenhoitajan tehtäväkohtaisen palkan ero on 
noin 4500 euroa vuodessa. Vuoden 2013 talousarvioehdotuksessa ei 
ole varauduttu laajempaan hoito- ja kasvatushenkilöstöä koskevaan 
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muutokseen. Lastentarhanopettajien osuuden lisäämiseen ei 
myöskään ole edellytyksiä, kun otetaan huomioon 
lastentarhanopettajien saatavuuteen ja rekrytointiin liittyvät vaikeudet.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Mikko Mäkelä, suunnittelija, puhelin: 310 24378

mikko.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-003447 Ingervo Sirkku talousarvioaloite Kvsto 29.2.2012 
asia 17

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
talousarvioaloitteesta seuraavan sisältöisen lausunnon.

Lasten päivähoidosta annetussa asetuksessa on valtakunnan tasolla 
määritelty päivähoitoikäisten lasten hoidon ja kasvatuksen tarpeisiin 
perustuva henkilöstörakenne ja -mitoitus. Asetuksen 6 §:n mukaan 
tulee päiväkodissa vähintään joka kolmannella hoito- ja 
kasvatustehtävissä toimivalla olla tehtävään soveltuva, vähintään 
opistoasteinen sosiaali- tai terveydenhuoltoalan taikka muun alan 
ammatillinen tutkinto ja muilla hoito- ja kasvatustehtävissä toimivilla 
vastaava, vähintään kouluasteinen tutkinto. Kaupunginhallitus päätti 
10.1.1994 § 80, että Helsingin päivähoidossa otetaan käyttöön lasten 
päivähoitoasetuksen mukainen henkilöstömitoitus.

Maaliskuussa 2012 Helsingin suomenkielisessä päivähoidossa oli 
lapsiryhmissä työskenteleviä vakituisia hoito- ja kasvatushenkilöitä 
2969. Heistä lastentarhanopettajan tai erityislastentarhanopettajan 
tehtävässä työskenteli 1226 (41%) ja lastenhoitajan tehtävässä 1743 
(59%) henkilöä. 

Vuoden 2007 keväällä lastentarhanopettajan tehtävässä työskenteli 
37% ja lastenhoitajan tehtävässä 63 % hoito- ja kasvatushenkilöstöstä. 
Viime vuosien aikana lastentarhanopettajien suhteellinen osuus on 
kasvanut erityisesti 1.8.2007 tapahtuneen johtamisrakenteen 
muutoksen myötä. Muutoksen lähtökohtana oli, ettei pedagogisen 
henkilöstön osaaminen laske.
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Vuoden 2013 talousarvioesityksessä on varattu 850 000 euroa 
positiivisen diskriminaation määrärahaa, josta osa käytetään 
henkilöstömitoituksen vahvistamiseen päiväkodeissa, joissa 
maahanmuuttajataustaisten tai syrjäytymisvaarassa olevien lasten 
lukumäärä on erityisen suuri. Henkilöstön pedagogista osaamista 
vahvistetaan lisäämällä lastentarhanopettajien määrää.

Lastentarhanopettajan ja lastenhoitajan tehtäväkohtaisen palkan ero on 
noin 4500 euroa vuodessa. Vuoden 2013 talousarvioehdotuksessa ei 
ole varauduttu laajempaan hoito- ja kasvatushenkilöstöä koskevaan 
muutokseen. Lastentarhanopettajien osuuden lisäämiseen ei 
myöskään ole edellytyksiä, kun otetaan huomioon 
lastentarhanopettajien saatavuuteen ja rekrytointiin liittyvät vaikeudet.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu 
Sirkku Ingervon ym. 29.2.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta, jossa 
esitetään riittävän määrärahan varaamista siten, että jokaisessa 
lapsiryhmässä voisi olla kaksi lastentarhanopettajan vakanssia 
varhaiskasvatuksen laadun varmistamiseksi.

Aloitteessa todetaan mm., että on tärkeää, että päivähoidon laatu 
varmistetaan riittävällä osaamisella ja perustehtävän koulutuksella. 
Aiemmin kaikissa päiväkotien lapsiryhmissä oli kaksi 
lastentarhanopettajaa.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Mikko Mäkelä, suunnittelija, puhelin: 310 24378

mikko.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-003447 Ingervo Sirkku talousarvioaloite Kvsto 29.2.2012 
asia 17

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria
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Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 173

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-003447 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Mikko Mäkelä, suunnittelija, puhelin: 310 24378

mikko.makela(a)hel.fi
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§ 219
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Tea Vikstedtin ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee sosiaalisen 
luototuksen määrärahan korottamista

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-003453 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Sosiaalinen luototus on sosiaalihuoltoon kuuluvaa luotonantoa. 
Sosiaalisen luototuksen tarkoituksena on ehkäistä taloudellista 
syrjäytymistä ja ylivelkaantumista. Luotto voidaan myöntää henkilölle, 
jolla ei ole pienituloisuutensa ja vähävaraisuutensa vuoksi 
mahdollisuutta saada luottoa tavallisilta luottomarkkinoilta. Sosiaalisten 
luottojen myöntäminen on kunnille vapaaehtoista. Helsinki on ollut 
mukana luototuksen kokeiluprojektissa vuosina 1999-2001, jonka 
jälkeen toiminta vakinaistettiin. Helsingissä myönnetään tavallisten 
sosiaalisten luottojen lisäksi opintososiaalisia luottoja. Nämä luotot 
kohdennetaan toimeentulotukea hakeville opiskelijoille, joille Kela ei 
myönnä opintolainan valtiontakausta luottohäiriömerkintöjen johdosta.

Sosiaaliseen luototukseen ja opintososiaaliseen luototukseen varattu 
määräraha on ollut vuodesta 2010 lähtien yhteensä 1,8 milj. euroa. 
Vuonna 2010 sosiaaliseen luototukseen kului n. 725 000 euroa ja 
opintososiaaliseen luototukseen n. 375 000 euroa, yhteensä n. 1,1 
miljoonaa euroa. Hakemuksia oli sosiaalisessa luototuksessa 116 ja 
opintososiaalisessa luototuksessa 235. Vuonna 2011 vastaavat 
euromäärät olivat n. 440 000 euroa ja n. 390 000 euroa, yhteensä 830 
000 euroa. Sosiaalisten luottojen hakemusten määrä oli 87 ja 
opintososiaalisten luottojen 255. Käytännössä määrärahoja on siis 
jäänyt käyttämättä. 

Helsingissä sosiaalinen luototus hoidetaan osana talous- ja 
velkaneuvontapalveluja. Talous- ja velkaneuvontayksikössä on kuluvan 
vuoden huhtikuussa käynnistetty kokeiluna uusi asiakasohjausmalli, 
jonka yhteydessä myös sosiaalisen luototuksen organisointia on 
uudistettu. Uuden mallin yhtenä tarkoituksena on tavoittaa talous- ja 
velkaneuvonnan asiakaskunnasta aikaisempaa paremmin 
nimenomaan sosiaalisesta luototuksesta hyötyvät asiakkaat. Samalla 
tavoitteena on tiedottaa aiempaa aktiivisemmin sosiaalisen luototuksen 
käyttömahdollisuuksista. Toimintaan myönnetty nykyinen määräraha 
mahdollistaa asiakaskunnan huomattavan laajentamisen.
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Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Leila Palviainen, sosiaalisen ja taloudellisen tuen päällikkö, puhelin: 310 58283

leila.palviainen(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-003453 Vikstedt Tea talousarvioaloite Kvsto 29.2.2012 asia 
26

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Sosiaalinen luototus on sosiaalihuoltoon kuuluvaa luotonantoa. 
Sosiaalisen luototuksen tarkoituksena on ehkäistä taloudellista 
syrjäytymistä ja ylivelkaantumista. Luotto voidaan myöntää henkilölle, 
jolla ei ole pienituloisuutensa ja vähävaraisuutensa vuoksi 
mahdollisuutta saada luottoa tavallisilta luottomarkkinoilta. Sosiaalisten 
luottojen myöntäminen on kunnille vapaaehtoista. Helsinki on ollut 
mukana luototuksen kokeiluprojektissa vuosina 1999-2001, jonka 
jälkeen toiminta vakinaistettiin. Helsingissä myönnetään tavallisten 
sosiaalisten luottojen lisäksi opintososiaalisia luottoja. Nämä luotot 
kohdennetaan toimeentulotukea hakeville opiskelijoille, joille Kela ei 
myönnä opintolainan valtiontakausta luottohäiriömerkintöjen johdosta.

Sosiaaliseen luototukseen ja opintososiaaliseen luototukseen varattu 
määräraha on ollut vuodesta 2010 lähtien yhteensä 1,8 milj. euroa. 
Vuonna 2010 sosiaaliseen luototukseen kului n. 725 000 euroa ja 
opintososiaaliseen luototukseen n. 375 000 euroa, yhteensä n. 1,1 
miljoonaa euroa. Hakemuksia oli sosiaalisessa luototuksessa 116 ja 
opintososiaalisessa luototuksessa 235. Vuonna 2011 vastaavat 
euromäärät olivat n. 440 000 euroa ja n. 390 000 euroa, yhteensä 830 
000 euroa. Sosiaalisten luottojen hakemusten määrä oli 87 ja 
opintososiaalisten luottojen 255. Käytännössä määrärahoja on siis 
jäänyt käyttämättä. 

Helsingissä sosiaalinen luototus hoidetaan osana talous- ja 
velkaneuvontapalveluja. Talous- ja velkaneuvontayksikössä on kuluvan 
vuoden huhtikuussa käynnistetty kokeiluna uusi asiakasohjausmalli, 
jonka yhteydessä myös sosiaalisen luototuksen organisointia on 
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uudistettu. Uuden mallin yhtenä tarkoituksena on tavoittaa talous- ja 
velkaneuvonnan asiakaskunnasta aikaisempaa paremmin 
nimenomaan sosiaalisesta luototuksesta hyötyvät asiakkaat. Samalla 
tavoitteena on tiedottaa aiempaa aktiivisemmin sosiaalisen luototuksen 
käyttömahdollisuuksista. Toimintaan myönnetty nykyinen määräraha 
mahdollistaa asiakaskunnan huomattavan laajentamisen.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on lähetteellään 12.4.2012 H Dnro HEL 
2012–003453 T 00 00 03 pyytänyt sosiaalilautakunnan lausuntoa 
kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu Tea Vikstedtin 
ym. aloitteesta, jossa ehdotetaan, että sosiaaliseen luototukseen 
määrärahaa korotetaan 2,5 miljoonaan euroon. 

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Leila Palviainen, sosiaalisen ja taloudellisen tuen päällikkö, puhelin: 310 58283

leila.palviainen(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-003453 Vikstedt Tea talousarvioaloite Kvsto 29.2.2012 asia 
26

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 174

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-003453 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen
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Lisätiedot
Leila Palviainen, sosiaalisen ja taloudellisen tuen päällikkö, puhelin: 310 58283

leila.palviainen(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 11/2012 100 (294)
Sosiaalilautakunta

Sosj/15
29.05.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 7000 Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 0201256-6 FI5780001300061638
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
sosiaalivirasto@hel.fi www.hel.fi/sosiaalilautakunta +358931043717 FI02012566

§ 220
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Annika Anderssonin ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee 
moduulipäiväkotiyksiköiden tilaamista koekäyttöön 

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-003466 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Sosiaalilautakunta on osana palveluverkkojen kehittämistyötä 
edellyttänyt, että päivähoidon vastuualue laatii uutta tilakonseptia 
nopeampien ja edullisempien tilojen saamiseksi kunnallisen 
päivähoidon käyttöön. Ruotsissa käytössä oleva moduuliratkaisu on 
kiinnostava, koska Helsingin päiväkotiverkoston on kyettävä joustavasti 
ja nopeasti reagoimaan lapsimäärien muutoksiin. Helsingin kaupungin 
sisäisessä työnjaossa päivähoitotilojen järjestäminen kuuluu 
kiinteistöviraston tilakeskukselle. Sosiaaliviraston pyynnöstä tilakeskus 
on tutkinut erilaisia ratkaisumalleja päivähoidon muuntuvia tilatarpeita, 
kustannussäästötavoitteita sekä nopeita tilatarpeita varten. 

Helsingin kaupunki on käyttänyt paviljonkiratkaisua päiväkotitiloihin. 
Tällä hetkellä käytössä on yhdeksän paviljonkipäiväkotia. Nämä 
siirrettävät paviljongit ovat Ruotsissa käytössä olevien 
moduulipäiväkotiyksiköiden kaltaisia ja muistuttavat 
valmistaloratkaisuja, jossa tilaelementeistä rakennetaan muuttovalmis 
talo valmiille perustuksille. Varsinaisen taloratkaisun lisäksi erilaisten 
työmaa-, perustamis-, aluerakentamis- ja liittymäkustannusten osuus 
on huomioitava kustannuksissa. Helsingissä paviljonkipäiväkoteja 
koskevat samat energia-, lumikuorma-, ilmanvaihto- ym. määräykset 
kuin muutakin rakentamista. Myös nämä vaikuttavat hankkeiden 
toteuttamisaikoihin ja kustannuksiin. Lisäksi  pääkaupunkiseudulla 
useilla alueilla paviljonkien seinärakenteissa tulee huomioida 
desibelivaatimukset, jotka täyttyvät vain ns. raskasrakenteisella mallilla. 
Edullista kevyttä seinärakennetta voidaan käyttää vain alueilla, joilla 
liikennemelu ei aiheuta terveysriskiä.

Siirrettävien paviljonkien ongelmaksi on muodostunut tarpeen ja 
vapautumisen synkronointi sekä väliaikaisvarastointi. Paviljongin 
siirtokustannukset voivat olla huomattavat.  Tilakeskus ja päivähoidon 
vastuualue ovat tutustuneet aloitteessa mainittuun Ruotsin 
paviljonkiratkaisuun. Tässä mallissa kustannus vastasi paikalla 
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rakentamista. Lisäksi tiloissa oli noin 10–15 % enemmän huoneistoalaa 
lasta kohden verrattuna normaaliin suunnitteluratkaisuun.

Tilapäisten ja nopeaan tarpeeseen tulevien rakennusten suuri ongelma 
on se, että tarkoitukseen sopivia ja helposti rakennettavia tontteja ei 
kaupungista yleensä löydy. Samasta haasteesta kertovat myös 
ruotsalaiset asiantuntijat. Paviljonkipäiväkodeissa on yhdessä 
kaupunkisuunnittelu- ja rakennusvalvontaviraston kanssa etsitty 
hankkeelle mahdollinen sijoituspaikka, kuten tontti, puisto- tai 
kenttäalue, ja sen jälkeen haettu määräaikainen 
käyttötarkoituksenmuutos. 

Siirrettävä paviljonkiratkaisu ei ole kokonaiskustannuksiltaan pysyväksi 
suunniteltua vastaavaa rakennusta edullisempi. Paviljongin 
toimitusaika voi kuitenkin ilman häiriöitä olla noin 30 % paikalla 
rakentamista lyhyempi varsinkin, mikäli pihatöitä ei oteta huomioon. 
Päivähoidon vastuualueella lyhytaikaiseen käyttöön tarkoitettujen 
paviljonkitilojen sisäiset vuokrat näyttäytyvät pysyviä tilaratkaisuja 
kalliimpina. 

Kaupungin tilojen käytön tehostamisen tavoite edellyttää, että aina 
uusien tilatarpeiden yhteydessä tarkastellaan olemassa olevien 
kaupungin omien vapaiden tilojen muuttamista pysyvästi tai tilapäisesti 
päivähoitotiloiksi. Päivähoidon vastuualue ja tilakeskus tekevät samalla 
jatkuvaa yhteistyötä ratkaisujen löytämiseksi päivähoidon muuttuvien ja 
ennakoitua nopeampien tilatarpeiden turvaamiseksi. Keväällä 2012 
käynnistyy kokeiluna uusi moduulipäiväkotitarkastelu jo olemassa 
olevien paviljonki- ja konseptipäiväkotiratkaisujen rinnalle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Carola Harju, suunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-003466 Andersson Annika talousarvioaloite Kvsto 29.2.2012 
asia 14

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus
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Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Sosiaalilautakunta on osana palveluverkkojen kehittämistyötä 
edellyttänyt, että päivähoidon vastuualue laatii uutta tilakonseptia 
nopeampien ja edullisempien tilojen saamiseksi kunnallisen 
päivähoidon käyttöön. Ruotsissa käytössä oleva moduuliratkaisu on 
kiinnostava, koska Helsingin päiväkotiverkoston on kyettävä joustavasti 
ja nopeasti reagoimaan lapsimäärien muutoksiin. Helsingin kaupungin 
sisäisessä työnjaossa päivähoitotilojen järjestäminen kuuluu 
kiinteistöviraston tilakeskukselle. Sosiaaliviraston pyynnöstä tilakeskus 
on tutkinut erilaisia ratkaisumalleja päivähoidon muuntuvia tilatarpeita, 
kustannussäästötavoitteita sekä nopeita tilatarpeita varten. 

Helsingin kaupunki on käyttänyt paviljonkiratkaisua päiväkotitiloihin. 
Tällä hetkellä käytössä on yhdeksän paviljonkipäiväkotia. Nämä 
siirrettävät paviljongit ovat Ruotsissa käytössä olevien 
moduulipäiväkotiyksiköiden kaltaisia ja muistuttavat 
valmistaloratkaisuja, jossa tilaelementeistä rakennetaan muuttovalmis 
talo valmiille perustuksille. Varsinaisen taloratkaisun lisäksi erilaisten 
työmaa-, perustamis-, aluerakentamis- ja liittymäkustannusten osuus 
on huomioitava kustannuksissa. Helsingissä paviljonkipäiväkoteja 
koskevat samat energia-, lumikuorma-, ilmanvaihto- ym. määräykset 
kuin muutakin rakentamista. Myös nämä vaikuttavat hankkeiden 
toteuttamisaikoihin ja kustannuksiin. Lisäksi  pääkaupunkiseudulla 
useilla alueilla paviljonkien seinärakenteissa tulee huomioida 
desibelivaatimukset, jotka täyttyvät vain ns. raskasrakenteisella mallilla. 
Edullista kevyttä seinärakennetta voidaan käyttää vain alueilla, joilla 
liikennemelu ei aiheuta terveysriskiä.

Siirrettävien paviljonkien ongelmaksi on muodostunut tarpeen ja 
vapautumisen synkronointi sekä väliaikaisvarastointi. Paviljongin 
siirtokustannukset voivat olla huomattavat.  Tilakeskus ja päivähoidon 
vastuualue ovat tutustuneet aloitteessa mainittuun Ruotsin 
paviljonkiratkaisuun. Tässä mallissa kustannus vastasi paikalla 
rakentamista. Lisäksi tiloissa oli noin 10–15 % enemmän huoneistoalaa 
lasta kohden verrattuna normaaliin suunnitteluratkaisuun.

Tilapäisten ja nopeaan tarpeeseen tulevien rakennusten suuri ongelma 
on se, että tarkoitukseen sopivia ja helposti rakennettavia tontteja ei 
kaupungista yleensä löydy. Samasta haasteesta kertovat myös 
ruotsalaiset asiantuntijat. Paviljonkipäiväkodeissa on yhdessä 
kaupunkisuunnittelu- ja rakennusvalvontaviraston kanssa etsitty 
hankkeelle mahdollinen sijoituspaikka, kuten tontti, puisto- tai 
kenttäalue, ja sen jälkeen haettu määräaikainen 
käyttötarkoituksenmuutos. 
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Siirrettävä paviljonkiratkaisu ei ole kokonaiskustannuksiltaan pysyväksi 
suunniteltua vastaavaa rakennusta edullisempi. Paviljongin 
toimitusaika voi kuitenkin ilman häiriöitä olla noin 30 % paikalla 
rakentamista lyhyempi varsinkin, mikäli pihatöitä ei oteta huomioon. 
Päivähoidon vastuualueella lyhytaikaiseen käyttöön tarkoitettujen 
paviljonkitilojen sisäiset vuokrat näyttäytyvät pysyviä tilaratkaisuja 
kalliimpina. 

Kaupungin tilojen käytön tehostamisen tavoite edellyttää, että aina 
uusien tilatarpeiden yhteydessä tarkastellaan olemassa olevien 
kaupungin omien vapaiden tilojen muuttamista pysyvästi tai tilapäisesti 
päivähoitotiloiksi. Päivähoidon vastuualue ja tilakeskus tekevät samalla 
jatkuvaa yhteistyötä ratkaisujen löytämiseksi päivähoidon muuttuvien ja 
ennakoitua nopeampien tilatarpeiden turvaamiseksi. Keväällä 2012 
käynnistyy kokeiluna uusi moduulipäiväkotitarkastelu jo olemassa 
olevien paviljonki- ja konseptipäiväkotiratkaisujen rinnalle.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu 
Annika Anderssonin ym. 29.2.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta, 
jossa esitetään, että Ruotsin mallin mukaisia siirrettäviä 
moduulipäiväkotiyksikköjä tilataan Helsinkiin koekäyttöön ja että siihen 
myös varataan tarpeelliset määrärahat.

Lausuntoa on pyydetty myös kiinteistölautakunnalta.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Carola Harju, suunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-003466 Andersson Annika talousarvioaloite Kvsto 29.2.2012 
asia 14

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria
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Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 175

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-003466 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Carola Harju, suunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi
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§ 221
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Sanna Vesikansan ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee 
leikkipuisto Isonnevan uudisrakennuksen kiirehtimistä

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-003468 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Leikkipuisto Isonneva on suljettu helmikuun 2012 lopussa 
sisäilmaongelmien vuoksi. Vieressä sijaitsevan Haagan peruskoulun 
pienet koululaiset ovat käyttäneet puistoa iltapäivisin ja puistossa on 
myös järjestetty koululaisten maksullista välipalatarjoilua. Loppukevään 
2012 ajan tälle toiminnalle on järjestynyt tilat koululta. Haagan 
peruskoulun peruskorjaus käynnistyy elokuussa 2012 ja kestää noin 
vuoden verran, tämän ajan koululaiset toimivat muualla väistötiloissa. 

Talousarvioehdotukseen vuodelle 2013 liittyvässä 
talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmassa leikkipuisto 
Isonnevan uudisrakennus on esitetty toteutettavaksi ajalla 1/2013-
8/2013, näin ollen uusi leikkipuistorakennus valmistuu samaan aikaan 
kuin koulun toiminta jatkuu peruskorjauksen jälkeen viereisessä 
kiinteistössä. Leikkipuisto Isonnevan uudisrakennuksen suunnittelu on 
käynnistynyt alkuvuodesta. Kohteen suunnitteluaikaa saadaan 
lyhennetyksi, kun käytetään ns. leikkipuistokonseptia. Tätä on kehitetty 
vuosina 2011-2012 yhteistyössä tilakeskuksen kanssa leikkipuisto 
Kiikun rakentamisen yhteydessä. Siinä löydettiin tilalliset 
perusratkaisut, jotka tukevat toimintaa ja joiden toteuttaminen on 
kustannustehokasta. 

Päivähoidon vastuualueella on talousarvioehdotuksen laatimisen 
yhteydessä varauduttu uudisrakennuksen aiheuttamiin 
vuokrakustannuksiin.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Carola Harju, suunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-003468 Vesikansa Sanna talousarvioaloite Kvsto 29.2.2012 
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asia 23

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Leikkipuisto Isonneva on suljettu helmikuun 2012 lopussa 
sisäilmaongelmien vuoksi. Vieressä sijaitsevan Haagan peruskoulun 
pienet koululaiset ovat käyttäneet puistoa iltapäivisin ja puistossa on 
myös järjestetty koululaisten maksullista välipalatarjoilua. Loppukevään 
2012 ajan tälle toiminnalle on järjestynyt tilat koululta. Haagan 
peruskoulun peruskorjaus käynnistyy elokuussa 2012 ja kestää noin 
vuoden verran, tämän ajan koululaiset toimivat muualla väistötiloissa. 

Talousarvioehdotukseen vuodelle 2013 liittyvässä 
talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmassa leikkipuisto 
Isonnevan uudisrakennus on esitetty toteutettavaksi ajalla 1/2013-
8/2013, näin ollen uusi leikkipuistorakennus valmistuu samaan aikaan 
kuin koulun toiminta jatkuu peruskorjauksen jälkeen viereisessä 
kiinteistössä. Leikkipuisto Isonnevan uudisrakennuksen suunnittelu on 
käynnistynyt alkuvuodesta. Kohteen suunnitteluaikaa saadaan 
lyhennetyksi, kun käytetään ns. leikkipuistokonseptia. Tätä on kehitetty 
vuosina 2011-2012 yhteistyössä tilakeskuksen kanssa leikkipuisto 
Kiikun rakentamisen yhteydessä. Siinä löydettiin tilalliset 
perusratkaisut, jotka tukevat toimintaa ja joiden toteuttaminen on 
kustannustehokasta. 

Päivähoidon vastuualueella on talousarvioehdotuksen laatimisen 
yhteydessä varauduttu uudisrakennuksen aiheuttamiin 
vuokrakustannuksiin.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu 
Sanna Vesikansan ym. 29.2.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta, 
jossa esitetään, että leikkipuisto Isonnevan uudisrakennusta 
kiirehditään ja toteutetaan samanaikaisesti Haagan peruskoulun 
peruskorjauksen kanssa.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
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sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Carola Harju, suunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-003468 Vesikansa Sanna talousarvioaloite Kvsto 29.2.2012 
asia 23

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 176

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-003468 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Carola Harju, suunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi
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§ 222
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Essi Kuikan ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee leikkipuistojen 
käyttömäärärahojen lisäämistä

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-004324 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Sosiaaliviraston leikkipuistotoimintaan vuodelle 2012 on varattu 16,3 
milj. euroa, joka on 0,9 milj. euroa ja 5,8 % enemmän kuin vuonna 
2011. Määrärahasta aineisiin ja tarvikkeisiin on kohdennettu 272 000 
euroa, joka on 12 000 euroa ja 4,6 % enemmän kuin vuonna 2011.

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissa antamaan raamiin. 
Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Kokonaisraamin 
sisällä on annettu erillinen raami lasten päivähoidolle ja 
toimeentulotuen talousarviokohdalle. Lasten päivähoidon raami on 343 
345 000 euroa ja se on noin 20 milj. euroa enemmän kuin vuoden 2012 
talousarvio. Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus ei sisällä 
toiminnallista lisäystä leikkipuistotoiminnan määrärahoihin.

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotusten pojalta valmistellaan 
syksyllä uusien organisaatiomallien mukaiset talousarviot 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Lasten 
päivähoidon raami on pohjana varhaiskasvatuksen viraston 
määrärahoille ja valtuuston päätösten jälkeen tehdään tarkemmat 
määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 käyttösuunnitelmien 
laadinnan yhteydessä. 

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Marjut Marjanen, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

marjut.marjanen(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-004324 Kuikka Essi talousarvioaloite 14.3.2012 asia 16

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Sosiaaliviraston leikkipuistotoimintaan vuodelle 2012 on varattu 16,3 
milj. euroa, joka on 0,9 milj. euroa ja 5,8 % enemmän kuin vuonna 
2011. Määrärahasta aineisiin ja tarvikkeisiin on kohdennettu 272 000 
euroa, joka on 12 000 euroa ja 4,6 % enemmän kuin vuonna 2011.

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissa antamaan raamiin. 
Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Kokonaisraamin 
sisällä on annettu erillinen raami lasten päivähoidolle ja 
toimeentulotuen talousarviokohdalle. Lasten päivähoidon raami on 343 
345 000 euroa ja se on noin 20 milj. euroa enemmän kuin vuoden 2012 
talousarvio. Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus ei sisällä 
toiminnallista lisäystä leikkipuistotoiminnan määrärahoihin.

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotusten pojalta valmistellaan 
syksyllä uusien organisaatiomallien mukaiset talousarviot 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Lasten 
päivähoidon raami on pohjana varhaiskasvatuksen viraston 
määrärahoille ja valtuuston päätösten jälkeen tehdään tarkemmat 
määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 käyttösuunnitelmien 
laadinnan yhteydessä. 

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu Essi 
Kuikan ym. 14.3.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta, jossa esitetään 
leikkipuistojen käyttömäärärahojen korottamista. Aloitteessa todetaan, 
että mm. leluihin, peleihin ja askartelu- sekä leivontatarvikkeisiin 
käytettävä määräraha on riittämätön.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Marjut Marjanen, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

marjut.marjanen(a)hel.fi

Liitteet
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1 HEL 2012-004324 Kuikka Essi talousarvioaloite 14.3.2012 asia 16

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 177

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004324 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Marjut Marjanen, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

marjut.marjanen(a)hel.fi
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§ 223
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Elina Moision ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee 
moniammatillisen matalan kynnyksen palvelupaikan perustamista

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-004325 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Helsingin turvallisuusohjelman valmistelun 2010–2013 yhteydessä oli 
lähisuhdeväkivallan ehkäisemistä ja vähentämistä valmistelevan 
työryhmän tehtävänä laatia toimenpide-ehdotus lähisuhdeväkivallan 
ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi.

Työryhmän ehdotuksesta kaupunginjohtaja asetti toimintakaudelle 
2011–2014 lähisuhdeväkivallan ehkäisemiseksi työskentelevän 
työryhmän. Työryhmässä on laaja edustus eri viranomaisista ja 
järjestöistä. Työryhmän tehtävä on edistää valtakunnallisten oppaiden, 
suositusten ja toimenpide-ehdotusten paikallista toimeenpanoa 
Helsingissä. Työryhmä tekee esityksiä lähisuhdeväkivaltaa 
ehkäisevistä toimenpiteistä, tiedotuksesta ja koulutuksesta sekä 
päivittää sosiaalivirastossa laaditun oppaan lähisuhdeväkivallan uhreja 
ja tekijöitä työssään kohtaaville, ja tämän jälkeen huolehtii oppaan 
jatkuvasta päivittämisestä.

Sosiaalivirastossa julkaistiin perhe- ja lähisuhdeväkivallan 
ehkäisytyöryhmän päivittämä opas kaupungin työntekijöiden ja 
yhteistyökumppaneiden käyttöön lähisuhdeväkivallan tunnistamiseksi 
ja väkivaltaa kokeneiden auttamiseksi 1.11.2011. 

Sosiaalivirasto on järjestänyt lähisuhdeväkivaltaan liittyvää koulutusta 
sekä kohdennettuna intensiivikoulutuksena että laajana kaikille 
työntekijöille kohdennettuna koulutuksena. Sosiaalivirastossa on 
päivitetty poliisin virka-apuohje ja lasten pahoinpitelyä koskevat ohjeet 
vuonna 2011. 

Sosiaalivirastossa on kehitetty osaamista ja tukipalveluja 
lähisuhdeväkivallan uhreille. Perheneuvolan alkuarviointikäytännön 
kehittämisen myötä kaikki asiakkaat pääsevät palveluun 2-4 viikon 
sisällä. Kiireellisissä tilanteissa asiakas pääsee perheneuvolapalveluun 
viikon sisällä. Kuluvan vuoden budjettiin saadun lisämäärärahan turvin 
on perheneuvola pystynyt hieman vahvistamaan pari- ja perheterapian 
henkilöstöresurssia parisuhdeongelmiin tarjolla olevan avun määrän 
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lisäämiseksi. Lastensuojelun avohuollon päivystykseen voi ottaa 
yhteyttä kaikkia arkipäivinä virka-aikaan, ja virka-ajan ulkopuolella 
sosiaali- ja kriisipäivystys toimii ympäri vuorokauden. 

Pääkaupunkiseudun turvakoti tarjoaa tukea ja palveluja ympäri 
vuorokauden väkivaltaa tai väkivallan uhkaa kokeneille. Turvakotiin voi 
ottaa yhteyttä ja hakeutua ilman erillistä lähetettä. Helsingissä toimii 
useita järjestöjä (mm. Naisten linja. Rikosuhripäivystys, SOS-
kriisikeskus, SPR ja Monika-naiset), jotka tarjoavat matalan kynnyksen 
palveluja, tukea ja neuvontaa väkivaltaa kokeneille naisille.

Sosiaalivirasto tekee tiivistä yhteistyötä muiden viranomaisten kanssa 
lähisuhdeväkivallan ehkäisemiseksi ja lähisuhdevaltaa kokeneiden 
tukemiseksi. 

Valtakunnallisessa naisiin kohdistuvan väkivallan vastaisessa 
ohjelmassa edellytetään alueellisten lähisuhdeväkivallan 
osaamiskeskusten perustamista vuoteen 2015 mennessä.

Sosiaalilautakunta katsoo, että matalan kynnyksen palveluiden 
parantaminen lähisuhdeväkivallan ehkäisemiseksi on tarpeellista 
valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti, vaikka erillistä määrärahaa ei 
sille tämän vuoden 2013 talousarvion puitteissa ole osoittaa. Sosiaali- 
ja terveystoimen rakenneuudistus mahdollistaa entistä tiiviimmän 
yhteistyön mm. neuvolan ja terveyskeskuksen kanssa ja yhteisten 
työmenetelmien kehittämisen monipuoliseen ja nopeaan 
lähisuhdeväkivaltaan puuttumiseen ja uhrien auttamiseen.

Terveyskeskusten työntekijät ovat saaneet koulutusta 
lähisuhdeväkivallan tunnistamiseen ja siihen puuttumiseen. 
Terveyskeskus oli myös mukana laatimassa opasta kaupungin 
työntekijöille lähisuhdeväkivallan tunnistamiseksi väkivallan uhrien 
auttamiseksi. Terveyslautakunnan talousarvioehdotuksessa vuodelle 
2013 ei ole varattu määrärahaa matalan kynnyksen palvelukeskuksen 
perustamiseksi. Sosiaali- ja terveystoimen rakenneuudistus 
mahdollistaa asiantuntemuksen, osaamisen ja yhteistyön lisäämisen 
lähisuhdeväkivaltaan puuttumisessa ja uhrien auttamisessa. 

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotuksessa vuodelle 2013 ei ole 
varattu määrärahaa matalan kynnyksen palvelukeskuksen 
perustamiseksi väkivaltaa kokeneille naisille. 

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan 
syksyllä uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen.

Käsittely
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Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen 
kahdeksannen, sanoilla "Sosiaalivirasto tekee tiivistä yhteistyötä" 
alkavan kappaleen jälkeen uusi kappale:
"Valtakunnallisessa naisiin kohdistuvan väkivallan vastaisessa 
ohjelmassa edellytetään alueellisten lähisuhdeväkivallan 
osaamiskeskusten perustamista vuoteen 2015 mennessä." 

Lisäksi muutetaan esittelijän päätösehdotuksen yhdeksännen 
kappaleen ensimmäinen lause "Sosiaalilautakunta ei pidä tarpeellisena 
erillisen matalan kynnyksen palvelukeskuksen perustamista" 
kuulumaan seuraavasti: 
"Sosiaalilautakunta katsoo, että matalan kynnyksen palveluiden 
parantaminen lähisuhdeväkivallan ehkäisemiseksi on tarpeellista 
valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti, vaikka erillistä määrärahaa ei 
sille tämän vuoden 2013 talousarvion puitteissa ole osoittaa." 

Kannattajat: Sirkku Ingervo

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään esittelijän päätösehdotuksen kahdeksannen, 
sanoilla "Sosiaalivirasto tekee tiivistä yhteistyötä" alkavan kappaleen 
jälkeen uusi kappale:
"Valtakunnallisessa naisiin kohdistuvan väkivallan vastaisessa 
ohjelmassa edellytetään alueellisten lähisuhdeväkivallan 
osaamiskeskusten perustamista vuoteen 2015 mennessä." 

Lisäksi muutetaan esittelijän päätösehdotuksen yhdeksännen 
kappaleen ensimmäinen lause "Sosiaalilautakunta ei pidä tarpeellisena 
erillisen matalan kynnyksen palvelukeskuksen perustamista" 
kuulumaan seuraavasti: 
"Sosiaalilautakunta katsoo, että matalan kynnyksen palveluiden 
parantaminen lähisuhdeväkivallan ehkäisemiseksi on tarpeellista 
valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti, vaikka erillistä määrärahaa ei 
sille tämän vuoden 2013 talousarvion puitteissa ole osoittaa." 

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 11
Gunvor Brettschneider, Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, Jouko 
Kajanoja, Terhi Mäki, Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Jussi 
Tarkkanen, Antti Valpas, Olli Valtonen, Sanna Vesikansa

Suoritetussa äänestyksessä Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 11-0.
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Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Maria Kahila, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 43087

maria.kahila(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-004325 Moisio Elina talousarvioaloite 14.3.2012 asia 17

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Helsingin turvallisuusohjelman valmistelun 2010–2013 yhteydessä oli 
lähisuhdeväkivallan ehkäisemistä ja vähentämistä valmistelevan 
työryhmän tehtävänä laatia toimenpide-ehdotus lähisuhdeväkivallan 
ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi.

Työryhmän ehdotuksesta kaupunginjohtaja asetti toimintakaudelle 
2011–2014 lähisuhdeväkivallan ehkäisemiseksi työskentelevän 
työryhmän. Työryhmässä on laaja edustus eri viranomaisista ja 
järjestöistä. Työryhmän tehtävä on edistää valtakunnallisten oppaiden, 
suositusten ja toimenpide-ehdotusten paikallista toimeenpanoa 
Helsingissä. Työryhmä tekee esityksiä lähisuhdeväkivaltaa 
ehkäisevistä toimenpiteistä, tiedotuksesta ja koulutuksesta sekä 
päivittää sosiaalivirastossa laaditun oppaan lähisuhdeväkivallan uhreja 
ja tekijöitä työssään kohtaaville, ja tämän jälkeen huolehtii oppaan 
jatkuvasta päivittämisestä.

Sosiaalivirastossa julkaistiin perhe- ja lähisuhdeväkivallan 
ehkäisytyöryhmän päivittämä opas kaupungin työntekijöiden ja 
yhteistyökumppaneiden käyttöön lähisuhdeväkivallan tunnistamiseksi 
ja väkivaltaa kokeneiden auttamiseksi 1.11.2011. 

Sosiaalivirasto on järjestänyt lähisuhdeväkivaltaan liittyvää koulutusta 
sekä kohdennettuna intensiivikoulutuksena että laajana kaikille 
työntekijöille kohdennettuna koulutuksena. Sosiaalivirastossa on 
päivitetty poliisin virka-apuohje ja lasten pahoinpitelyä koskevat ohjeet 
vuonna 2011. 
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Sosiaalivirastossa on kehitetty osaamista ja tukipalveluja 
lähisuhdeväkivallan uhreille. Perheneuvolan alkuarviointikäytännön 
kehittämisen myötä kaikki asiakkaat pääsevät palveluun 2-4 viikon 
sisällä. Kiireellisissä tilanteissa asiakas pääsee perheneuvolapalveluun 
viikon sisällä. Kuluvan vuoden budjettiin saadun lisämäärärahan turvin 
on perheneuvola pystynyt hieman vahvistamaan pari- ja perheterapian 
henkilöstöresurssia parisuhdeongelmiin tarjolla olevan avun määrän 
lisäämiseksi. Lastensuojelun avohuollon päivystykseen voi ottaa 
yhteyttä kaikkia arkipäivinä virka-aikaan, ja virka-ajan ulkopuolella 
sosiaali- ja kriisipäivystys toimii ympäri vuorokauden. 

Pääkaupunkiseudun turvakoti tarjoaa tukea ja palveluja ympäri 
vuorokauden väkivaltaa tai väkivallan uhkaa kokeneille. Turvakotiin voi 
ottaa yhteyttä ja hakeutua ilman erillistä lähetettä. Helsingissä toimii 
useita järjestöjä (mm. Naisten linja. Rikosuhripäivystys, SOS-
kriisikeskus, SPR ja Monika-naiset), jotka tarjoavat matalan kynnyksen 
palveluja, tukea ja neuvontaa väkivaltaa kokeneille naisille.

Sosiaalivirasto tekee tiivistä yhteistyötä muiden viranomaisten kanssa 
lähisuhdeväkivallan ehkäisemiseksi ja lähisuhdevaltaa kokeneiden 
tukemiseksi. 

Sosiaalilautakunta ei pidä tarpeellisena erillisen matalan kynnyksen 
palvelukeskuksen perustamista. Sosiaali- ja terveystoimen 
rakenneuudistus mahdollistaa entistä tiiviimmän yhteistyön mm. 
neuvolan ja terveyskeskuksen kanssa ja yhteisten työmenetelmien 
kehittämisen monipuoliseen ja nopeaan lähisuhdeväkivaltaan 
puuttumiseen ja uhrien auttamiseen.

Terveyskeskusten työntekijät ovat saaneet koulutusta 
lähisuhdeväkivallan tunnistamiseen ja siihen puuttumiseen. 
Terveyskeskus oli myös mukana laatimassa opasta kaupungin 
työntekijöille lähisuhdeväkivallan tunnistamiseksi väkivallan uhrien 
auttamiseksi. Terveyslautakunnan talousarvioehdotuksessa vuodelle 
2013 ei ole varattu määrärahaa matalan kynnyksen palvelukeskuksen 
perustamiseksi. Sosiaali- ja terveystoimen rakenneuudistus 
mahdollistaa asiantuntemuksen, osaamisen ja yhteistyön lisäämisen 
lähisuhdeväkivaltaan puuttumisessa ja uhrien auttamisessa. 

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotuksessa vuodelle 2013 ei ole 
varattu määrärahaa matalan kynnyksen palvelukeskuksen 
perustamiseksi väkivaltaa kokeneille naisille. 

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan 
syksyllä uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen.

Esittelijä
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Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu Elina 
Moision ym. 14.3.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta, jossa 
esitetään määrärahan varaamista moniammatillisen matalan 
kynnyksen palvelupaikan perustamiseksi väkivaltaa kokeneille naisille.

Lausuntoa on pyydetty myös terveyslautakunnalta.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Maria Kahila, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 43087

maria.kahila(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-004325 Moisio Elina talousarvioaloite 14.3.2012 asia 17

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 130

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004325 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 178
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Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004325 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Maria Kahila, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 43087

maria.kahila(a)hel.fi
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§ 224
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Lilli Autin talousarvioaloitteesta, joka koskee määrärahan 
varaamista alle 65-vuotiaiden palveluasumispaikkojen lisäämiseen 

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-004326 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon:

Kaupunginsairaalassa ja psykiatrian osastoilla odottaa viikolla 16 
palveluasumiseen pääsyä yhteensä 56 alle 65-vuotiasta asiakasta. 
Kotihoidossa palveluun pääsyä odottaa 25 asiakasta. 
Sairaalaosastojen jonottajista mielenterveysasiakkaiden 
palveluasumiseen pääsyä odottaa 31 asiakasta ja alle 65-vuotiaiden 
monisairaiden palveluasumiseen muun muassa muistisairaiden 
yksiköihin 25 asiakasta. Kotihoidon asiakkaista 
mielenterveysasiakkaiden palveluasumiseen jonottaa 15 asiakasta ja 
monisairaiden asiakkaiden palveluasumiseen 10 asiakasta. 

Mielenterveysasiakkaita on palveluasumisen piirissä 577. 
Mielenterveysasiakkaiden asumispalveluihin on tälle vuodelle varattu 
0,5 miljoonaa euroa suurempi määräraha vuoteen 2011 verrattuna.

Monisairaiden alle 65-vuotiaiden palveluasumisen piirissä on 369 
asiakasta. Tälle vuodelle on varattu 2,5 miljoonan euron määräraha 
sairaaloissa odottavien asiakkaiden palveluasumisen järjestämiseen. 
Määrärahalla hankitaan noin 50 palveluasumispaikkaa, joista on jo 
otettu käyttöön 40 paikkaa. Vuonna 2013 valmistuu sosiaaliviraston 
Siltamäen palvelukodin 20-paikkainen lisärakennus. 

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin. 
Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Sosiaali- ja 
terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan syksyllä 
uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Tällöin 
tehdään myös tarkemmat määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 
käyttösuunnitelmien laadinnan yhteydessä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
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Mari Aalto, sosiaalisen kuntoutuksen päällikkö, puhelin: 310 44650
mari.aalto(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-004326 Autti Lilli  talousarvioaloite 14.3.2012 asia 18

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon:

Kaupunginsairaalassa ja psykiatrian osastoilla odottaa viikolla 16 
palveluasumiseen pääsyä yhteensä 56 alle 65-vuotiasta asiakasta. 
Kotihoidossa palveluun pääsyä odottaa 25 asiakasta. 
Sairaalaosastojen jonottajista mielenterveysasiakkaiden 
palveluasumiseen pääsyä odottaa 31 asiakasta ja alle 65-vuotiaiden 
monisairaiden palveluasumiseen muun muassa muistisairaiden 
yksiköihin 25 asiakasta. Kotihoidon asiakkaista 
mielenterveysasiakkaiden palveluasumiseen jonottaa 15 asiakasta ja 
monisairaiden asiakkaiden palveluasumiseen 10 asiakasta. 

Mielenterveysasiakkaita on palveluasumisen piirissä 577. 
Mielenterveysasiakkaiden asumispalveluihin on tälle vuodelle varattu 
0,5 miljoonaa euroa suurempi määräraha vuoteen 2011 verrattuna.

Monisairaiden alle 65-vuotiaiden palveluasumisen piirissä on 369 
asiakasta. Tälle vuodelle on varattu 2,5 miljoonan euron määräraha 
sairaaloissa odottavien asiakkaiden palveluasumisen järjestämiseen. 
Määrärahalla hankitaan noin 50 palveluasumispaikkaa, joista on jo 
otettu käyttöön 40 paikkaa. Vuonna 2013 valmistuu sosiaaliviraston 
Siltamäen palvelukodin 20-paikkainen lisärakennus. 

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin. 
Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Sosiaali- ja 
terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan syksyllä 
uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Tällöin 
tehdään myös tarkemmat määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 
käyttösuunnitelmien laadinnan yhteydessä.

Esittelijä
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Talous- ja suunnittelukeskus on lähetteellään 13.4.2012 pyytänyt 
sosiaalilautakunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 
mennessä valtuutettu Lilli Autin talousarvioaloitteesta, jossa esitetään 
varaamaan vähintään 4 miljoonaa euroa lisää alle 65-vuotiaiden 
palveluasumispaikkojen lisäämiseen.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Mari Aalto, sosiaalisen kuntoutuksen päällikkö, puhelin: 310 44650

mari.aalto(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-004326 Autti Lilli  talousarvioaloite 14.3.2012 asia 18

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 132

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004326 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 179

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004326 T 00 00 03
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Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Mari Aalto, sosiaalisen kuntoutuksen päällikkö, puhelin: 310 44650

mari.aalto(a)hel.fi
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§ 225
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Lilli Autin talousarvioaloitteesta ikäihmisille suunnattujen 
turvakotipaikkojen perustamisesta

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-004327 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon. 

Vanhuspalvelujen tavoitteena on vanhusten hyvä ja turvallinen elämä 
kotona. Sosiaalialan ammattilaisten kanssa etsitään yhdessä 
asiakkaan ja tarvittaessa hänen omaisensa kanssa keinoja ja 
ratkaisuja, jotka tukevat asiakkaan elämää. Pohdintoja voidaan käydä 
sosiaalityöntekijän vastaanotolla tai kotikäynnillä tai akuuteissa 
kriisitilanteissa vanhuspalvelujen jo käytössä olevilla kriisipaikoilla. 

Vanhusten palvelujen vastuualueella on käytössä erillinen 10-
paikkainen kriisiosasto Kustaankartanon vanhustenkeskuksessa ja 9 
yksittäistä kriisipaikkaa Kontulan, Riistavuoren ja Roihuvuoren 
vanhustenkeskuksissa.  Tarvittaessa myös vanhustenkeskusten 
arviointi- ja kuntoutumisyksikköjen paikkoja (288 paikkaa vuonna 2012) 
voidaan käyttää akuuteissa kriisitilanteissa.

Sosiaalilautakunta ei näe tarvetta nykyistä useampien kriisipaikkojen tai 
erillisen turvakodin perustamiseen iäkkäille helsinkiläisille ja näin ollen 
sosiaalilautakunnan talousarvioesitys vuodelle 2013 ei myöskään 
sisällä siihen määrärahoja. Tulevaisuudessa olisi kuitenkin hyvä pohtia, 
mikä vaikuttaa kriisipalveluihin hakeutumiseen, esimerkiksi olisiko niihin 
helpompi hakeutua, jos palvelua nimitettäisiin toisin.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Tarja Itkonen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 43788

tarja.itkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 20120314_Autti_turvakoti_talousarvioaloite.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon. 

Vanhuspalvelujen tavoitteena on vanhusten hyvä ja turvallinen elämä 
kotona. Sosiaalialan ammattilaisten kanssa etsitään yhdessä 
asiakkaan ja tarvittaessa hänen omaisensa kanssa keinoja ja 
ratkaisuja, jotka tukevat asiakkaan elämää. Pohdintoja voidaan käydä 
sosiaalityöntekijän vastaanotolla tai kotikäynnillä tai akuuteissa 
kriisitilanteissa vanhuspalvelujen jo käytössä olevilla kriisipaikoilla. 

Vanhusten palvelujen vastuualueella on käytössä erillinen 10-
paikkainen kriisiosasto Kustaankartanon vanhustenkeskuksessa ja 9 
yksittäistä kriisipaikkaa Kontulan, Riistavuoren ja Roihuvuoren 
vanhustenkeskuksissa.  Tarvittaessa myös vanhustenkeskusten 
arviointi- ja kuntoutumisyksikköjen paikkoja (288 paikkaa vuonna 2012) 
voidaan käyttää akuuteissa kriisitilanteissa.

Sosiaalilautakunta ei näe tarvetta nykyistä useampien kriisipaikkojen tai 
erillisen turvakodin perustamiseen iäkkäille helsinkiläisille ja näin ollen 
sosiaalilautakunnan talousarvioesitys vuodelle 2013 ei myöskään 
sisällä siihen määrärahoja. Tulevaisuudessa olisi kuitenkin hyvä pohtia, 
mikä vaikuttaa kriisipalveluihin hakeutumiseen, esimerkiksi olisiko niihin 
helpompi hakeutua, jos palvelua nimitettäisiin toisin.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu Lilli 
Autin 14.3.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta, jossa esitetään 
riittävän määrärahan varaamista ikäihmisille suunnattujen 
turvakotipaikkojen perustamiseen.

Aloitteessa todetaan, että tarvitaan erityisesti ikääntyneille henkilöille 
suunnattuja turvakotipaikkoja, joissa he voivat ilman pelkoa miettiä 
sosiaalialan ammattilaisten avulla ja tukemana ratkaisuvaihtoehtoja 
elämäntilanteeseensa.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Tarja Itkonen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 43788

tarja.itkonen(a)hel.fi
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Liitteet

1 20120314_Autti_turvakoti_talousarvioaloite.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 180

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004327 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Tarja Itkonen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 43788

tarja.itkonen(a)hel.fi
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§ 226
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Lilli Autin talousarvioaloitteesta, joka koskee määrärahan 
varaamista lastensuojelutoimintaan

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-004329 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon: 

Aloitteessa viitataan Etelä-Suomen aluehallintovirastolle annettuun 
lastensuojelulain määräaikojen noudattamista koskevaan selvitykseen 
alkuvuodelta 2011. Sosiaalivirasto antoi loppuvuodesta 2011 Etelä-
Suomen aluehallintovirastolle uuden selvityksen, jossa määräajat olivat 
parantuneet edelliseen selvitykseen nähden vain vähän. 
Lastensuojeluilmoituksista 81,3% oli käsitelty seitsemässä päivässä ja 
lastensuojelutarpeen selvityksistä oli tehty kolmessa kuukaudessa 
74,4%.

Lastensuojeluilmoitusten käsittelyssä ja lastensuojelutarpeen 
selvityksissä tavoitteena on lastensuojelulaissa säädettyjen 
määräaikojen noudattaminen 100%:sti.

Tavoitteeseen on pyritty johtamistoimenpiteitä ja seurantaa 
tehostamalla, mikä ei ole ollut riittävää. Tavoitteen saavuttamiseksi ja 
avohuollon vahvistamiseksi selkeytetään lastensuojelutyön prosessia 
siten, että lastensuojeluilmoitusten vastaanotto ja lastensuojelutarpeen 
selvitysten tekeminen keskitetään seitsemään alueelliseen 
vastaanottotiimiin. Uuteen tiimirakenteeseen siirrytään huhtikuussa 
2012. 

Määräaikojen asettaman tavoitteen saavuttamista vaikeuttaa osaltaan 
sosiaalityöntekijöiden vaihtuvuus ja vaikeus rekrytoida päteviä 
sosiaalityöntekijöitä aktiivisista toimenpiteistä huolimatta. 
Lastensuojelutyö on erittäin haastavaa ja asiakasmäärä 
sosiaalityöntekijää kohden suuri. Ilmoitusten ja selvitysten kes-
kittämisellä pyritään helpottamaan tilanteen hallittavuutta. 
Lainsäädännöstä aiheutuvista velvoitteista huolehditaan viraston 
käytettävissä olevin resurssein.

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin. 
Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Kokonaisraamin 
sisällä on annettu erillinen raami lasten päivähoidolle ja 
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toimeentulotuen talousarviokohdalle. Lasten päivähoidon raamin 
irrottamisen jälkeen sosiaalitoimen ja toimeentulotuen raami on 
yhteensä 945 948 000 euroa, joka on 8 milj. euroa suurempi kuin 
vuoden 2012 talousarvio. 

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan 
syksyllä uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Tällöin 
tehdään myös tarkemmat määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 
käyttösuunnitelmien laadinnan yhteydessä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Riitta Rosilainen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 44203

riitta.rosilainen(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-004329 Autti Lilli talousarvioaloite 14.3.2012 asia 21

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon: 

Aloitteessa viitataan Etelä-Suomen aluehallintovirastolle annettuun 
lastensuojelulain määräaikojen noudattamista koskevaan selvitykseen 
alkuvuodelta 2011. Sosiaalivirasto antoi loppuvuodesta 2011 Etelä-
Suomen aluehallintovirastolle uuden selvityksen, jossa määräajat olivat 
parantuneet edelliseen selvitykseen nähden vain vähän. 
Lastensuojeluilmoituksista 81,3% oli käsitelty seitsemässä päivässä ja 
lastensuojelutarpeen selvityksistä oli tehty kolmessa kuukaudessa 
74,4%.

Lastensuojeluilmoitusten käsittelyssä ja lastensuojelutarpeen 
selvityksissä tavoitteena on lastensuojelulaissa säädettyjen 
määräaikojen noudattaminen 100%:sti.

Tavoitteeseen on pyritty johtamistoimenpiteitä ja seurantaa 
tehostamalla, mikä ei ole ollut riittävää. Tavoitteen saavuttamiseksi ja 
avohuollon vahvistamiseksi selkeytetään lastensuojelutyön prosessia 
siten, että lastensuojeluilmoitusten vastaanotto ja lastensuojelutarpeen 
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selvitysten tekeminen keskitetään seitsemään alueelliseen 
vastaanottotiimiin. Uuteen tiimirakenteeseen siirrytään huhtikuussa 
2012. 

Määräaikojen asettaman tavoitteen saavuttamista vaikeuttaa osaltaan 
sosiaalityöntekijöiden vaihtuvuus ja vaikeus rekrytoida päteviä 
sosiaalityöntekijöitä aktiivisista toimenpiteistä huolimatta. 
Lastensuojelutyö on erittäin haastavaa ja asiakasmäärä 
sosiaalityöntekijää kohden suuri. Ilmoitusten ja selvitysten kes-
kittämisellä pyritään helpottamaan tilanteen hallittavuutta. 
Lainsäädännöstä aiheutuvista velvoitteista huolehditaan viraston 
käytettävissä olevin resurssein.

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin. 
Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Kokonaisraamin 
sisällä on annettu erillinen raami lasten päivähoidolle ja 
toimeentulotuen talousarviokohdalle. Lasten päivähoidon raamin 
irrottamisen jälkeen sosiaalitoimen ja toimeentulotuen raami on 
yhteensä 945 948 000 euroa, joka on 8 milj. euroa suurempi kuin 
vuoden 2012 talousarvio. 

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan 
syksyllä uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Tällöin 
tehdään myös tarkemmat määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 
käyttösuunnitelmien laadinnan yhteydessä.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu Lilli 
Autin 14.3.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta, jossa esitetään, että 
vuoden 2013 talousarvioon varataan riittävästi määrärahoja pätevien 
lastensuojelun sosiaalityöntekijöiden palkkaamiseen, jotta kaikki 
lastensuojeluilmoitukset ja lastensuojelutarpeen selvitykset pystytään 
tekemään lastensuojelulain mukaisissa määräajoissa.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Riitta Rosilainen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 44203

riitta.rosilainen(a)hel.fi

Liitteet
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1 HEL 2012-004329 Autti Lilli talousarvioaloite 14.3.2012 asia 21

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 181

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004329 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Riitta Rosilainen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 44203

riitta.rosilainen(a)hel.fi
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§ 227
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Lilli Autin talousarvioaloitteesta määrärahan varaamiseksi uusien 
asumisneuvojien palkkaamiseen

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-004331 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
talousarvioaloitteesta seuraavan sisältöisen lausunnon:

Helsingin sosiaalivirastossa oli vuosina 2009-2011 
asumisneuvontahanke, joka pohjasi pitkäaikaisasunnottomuuden 
vähentämisohjelmaan vuosina 2008-2011. Hankkeen aikana luotiin 
toimiva asumisneuvonnan toimintamalli. Kehitystyössä otettiin 
huomioon eri alueiden erityispiirteitä ja tarpeita, minkä seurauksena 
syntyi erilaisia toimivia alueellisia toimintamalleja. Riippumatta 
toimintamallista asumisneuvonnalla kyettiin ennaltaehkäisemään 
häätöjä ja asunnottomuutta.

Asumisneuvontatoiminnan avulla saatiin säästöjä asukkaille, 
sosiaalitoimelle ja kiinteistöyhtiöille. Kahden vuoden aikana 
käräjäoikeudesta peruttiin 148 häätöä ja maksamattomien vuokrien 
maksusuunnitelmia tehtiin 3682. 

Hankkeen asumisneuvojat vakinaistettiin vuoden 2012 alussa. Tällä 
hetkellä asumisneuvonnassa työskentelee vastaava asumisneuvoja ja 
14 asumisneuvojaa.

Asumisneuvontatoiminnan kehittäminen ja laajentaminen sisällytettiin 
uuteen pitkäaikaisasunnottomuuden poistamisohjelman 
toimeenpanosuunnitelmaan vuosille 2012-2015. Toiminnan 
laajentaminen tehdään hallitusti. Ohjelman tavoitteena on lisätä kaksi 
asumisneuvojaa vuosittain ohjelmakauden aikana. Koska 
asumisneuvontatoiminta rahoitetaan osana 
pitkäaikaisasunnottomuuden poistamisohjelmaa, toiminnan 
laajentaminen riippuu pitkäaikaisasunnottomuuden poistamisohjelman 
toteuttamisen etenemisestä.  

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin. 
Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Sosiaali- ja 
terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan syksyllä 
uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Tällöin 
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tehdään myös tarkemmat määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 
käyttösuunnitelmien laadinnan yhteydessä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Mari Aalto, sosiaalisen kuntoutuksen päällikkö, puhelin: 310 44650

mari.aalto(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-004331 Autti Lilli talousarvioaloite 14.3.2012 asia 23

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
talousarvioaloitteesta seuraavan sisältöisen lausunnon:

Helsingin sosiaalivirastossa oli vuosina 2009-2011 
asumisneuvontahanke, joka pohjasi pitkäaikaisasunnottomuuden 
vähentämisohjelmaan vuosina 2008-2011. Hankkeen aikana luotiin 
toimiva asumisneuvonnan toimintamalli. Kehitystyössä otettiin 
huomioon eri alueiden erityispiirteitä ja tarpeita, minkä seurauksena 
syntyi erilaisia toimivia alueellisia toimintamalleja. Riippumatta 
toimintamallista asumisneuvonnalla kyettiin ennaltaehkäisemään 
häätöjä ja asunnottomuutta.

Asumisneuvontatoiminnan avulla saatiin säästöjä asukkaille, 
sosiaalitoimelle ja kiinteistöyhtiöille. Kahden vuoden aikana 
käräjäoikeudesta peruttiin 148 häätöä ja maksamattomien vuokrien 
maksusuunnitelmia tehtiin 3682. 

Hankkeen asumisneuvojat vakinaistettiin vuoden 2012 alussa. Tällä 
hetkellä asumisneuvonnassa työskentelee vastaava asumisneuvoja ja 
14 asumisneuvojaa.

Asumisneuvontatoiminnan kehittäminen ja laajentaminen sisällytettiin 
uuteen pitkäaikaisasunnottomuuden poistamisohjelman 
toimeenpanosuunnitelmaan vuosille 2012-2015. Toiminnan 
laajentaminen tehdään hallitusti. Ohjelman tavoitteena on lisätä kaksi 
asumisneuvojaa vuosittain ohjelmakauden aikana. Koska 
asumisneuvontatoiminta rahoitetaan osana 
pitkäaikaisasunnottomuuden poistamisohjelmaa, toiminnan 
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laajentaminen riippuu pitkäaikaisasunnottomuuden poistamisohjelman 
toteuttamisen etenemisestä.  

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin. 
Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Sosiaali- ja 
terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan syksyllä 
uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Tällöin 
tehdään myös tarkemmat määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 
käyttösuunnitelmien laadinnan yhteydessä.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on 13.4.2012 Dnro 2012-004331 pyytänyt 
sosiaalilautakunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 
mennessä valtuutettu Lilli Autin talousarvioaloitteesta, joka koskee 
määrärahan varaamista uusien asumisneuvojien palkkaamiseen.

Lausuntoa on pyydetty myös kiinteistölautakunnalta.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Mari Aalto, sosiaalisen kuntoutuksen päällikkö, puhelin: 310 44650

mari.aalto(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-004331 Autti Lilli talousarvioaloite 14.3.2012 asia 23

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 182

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004331 T 00 00 03

Päätös
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Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Mari Aalto, sosiaalisen kuntoutuksen päällikkö, puhelin: 310 44650

mari.aalto(a)hel.fi
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§ 228
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Lilli Autin talousarvioaloitteesta, joka koskee sisäisen valvonnan 
kehittämistä

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-004332 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Sosiaaliviraston sisäinen valvonta on järjestetty kaupungin ohjeiden 
mukaisesti. Sosiaalivirastossa on oma kaupungin ohjeistusta 
täydentävä sisäisen valvonnan ohjeistus ja sen osalta sovitut 
menettelyt. 

Sosiaalivirastossa sisäinen valvonta on osa johtamista ja esimiestyötä. 
Sisäinen valvonta on ennalta ohjaavaa jokapäiväisen toiminnan 
rutiineihin liittyvää jatkuvaa toiminnan ja määrärahojen käytön 
seurantaa sekä jälkikäteen tapahtuvaa seurantaa. Esimiehet vastaavat 
oman toimintayksikkönsä sisäisestä valvonnasta. Sisäiseen valvontaan 
on kiinnitetty huomiota koulutuksissa, prosessien kuvaamisessa ja 
ohjeistuksessa. 

Sosiaalivirasto toteuttaa palvelujen laadun valvontaa sopimustuottajien 
valinnan ja hyväksynnän yhteydessä mm. edellyttämällä 
sopimustuottajilta lakisääteistä omavalvontasuunnitelmaa. Palvelun 
aikana valvontaa toteutetaan mm. tapaamalla palveluntuottajia ja 
asiakaspalautteen perusteella tehtävin toimenpitein. Tarvittaessa 
palvelun laatua selvitetään tarkemmin ja annetaan ohjeita epäkohtien 
poistamiseksi. Lisäksi täytäntöönpanon ja sopimusten noudattamisen 
osalta valvotaan mm. laskutusta/maksatusta, tilitysten suorittamista, 
indeksitarkistuksia ja irtisanomista.

Sosiaalivirastossa toimii sisäisen valvonnan jatkuva 
itsearviointiprosessi, jonka perusteella suunnataan kehittämistoimia. 
Sosiaaliviraston tavoitteena on vuonna 2012 käynnistää ostopalvelujen 
riskienhallintaan, laadun seurantaan ja dokumentointiin liittyvän 
systemaattisen prosessin kehittäminen. Seurantaprosessin 
kehittäminen ja aikataulutus kytkeytyy sosiaali- ja terveystoimen 
yhdistymiseen vuoden 2013 alussa. 

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin. 
Ehdotus ei sisällä lisäresursseja sisäiseen valvontaan. Sosiaali- ja 
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terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan syksyllä 
uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Tällöin 
tehdään myös tarkemmat määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 
käyttösuunnitelmien laadinnan yhteydessä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Jukka-Pekka Sorjonen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 69888

jukka-pekka.sorjonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lilli Autin talousarvioaloite

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Sosiaaliviraston sisäinen valvonta on järjestetty kaupungin ohjeiden 
mukaisesti. Sosiaalivirastossa on oma kaupungin ohjeistusta 
täydentävä sisäisen valvonnan ohjeistus ja sen osalta sovitut 
menettelyt. 

Sosiaalivirastossa sisäinen valvonta on osa johtamista ja esimiestyötä. 
Sisäinen valvonta on ennalta ohjaavaa jokapäiväisen toiminnan 
rutiineihin liittyvää jatkuvaa toiminnan ja määrärahojen käytön 
seurantaa sekä jälkikäteen tapahtuvaa seurantaa. Esimiehet vastaavat 
oman toimintayksikkönsä sisäisestä valvonnasta. Sisäiseen valvontaan 
on kiinnitetty huomiota koulutuksissa, prosessien kuvaamisessa ja 
ohjeistuksessa. 

Sosiaalivirasto toteuttaa palvelujen laadun valvontaa sopimustuottajien 
valinnan ja hyväksynnän yhteydessä mm. edellyttämällä 
sopimustuottajilta lakisääteistä omavalvontasuunnitelmaa. Palvelun 
aikana valvontaa toteutetaan mm. tapaamalla palveluntuottajia ja 
asiakaspalautteen perusteella tehtävin toimenpitein. Tarvittaessa 
palvelun laatua selvitetään tarkemmin ja annetaan ohjeita epäkohtien 
poistamiseksi. Lisäksi täytäntöönpanon ja sopimusten noudattamisen 
osalta valvotaan mm. laskutusta/maksatusta, tilitysten suorittamista, 
indeksitarkistuksia ja irtisanomista.
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Sosiaalivirastossa toimii sisäisen valvonnan jatkuva 
itsearviointiprosessi, jonka perusteella suunnataan kehittämistoimia. 
Sosiaaliviraston tavoitteena on vuonna 2012 käynnistää ostopalvelujen 
riskienhallintaan, laadun seurantaan ja dokumentointiin liittyvän 
systemaattisen prosessin kehittäminen. Seurantaprosessin 
kehittäminen ja aikataulutus kytkeytyy sosiaali- ja terveystoimen 
yhdistymiseen vuoden 2013 alussa. 

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin. 
Ehdotus ei sisällä lisäresursseja sisäiseen valvontaan. Sosiaali- ja 
terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan syksyllä 
uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Tällöin 
tehdään myös tarkemmat määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 
käyttösuunnitelmien laadinnan yhteydessä.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu Lilli 
Autin 14.3.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta, jossa esitetään 
talousarvioon varattavaksi riittävä määräraha, jonka turvin uudessa 
sosiaali- ja terveysvirastossa mm. voidaan kehittää sisäistä valvontaa 
ja varmistaa palvelujen toteutuminen luvatussa muodossa.

Lausuntoa on pyydetty myös terveyslautakunnalta.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Jukka-Pekka Sorjonen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 69888

jukka-pekka.sorjonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lilli Autin talousarvioaloite

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria
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Terveyslautakunta 22.05.2012 § 133

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004332 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 183

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004332 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Jukka-Pekka Sorjonen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 69888

jukka-pekka.sorjonen(a)hel.fi
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§ 229
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Kati Peltolan ym. talousarvioaloitteesta monipuolisen 
läheisväkivaltaan puuttumisen kokeilusta

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-004336 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Helsingin turvallisuusohjelman 2010-2013 yhteydessä oli 
lähisuhdeväkivallan ehkäisemistä ja vähentämistä valmistelevan 
työryhmän tehtävänä laatia toimenpide-ehdotus lähisuhdeväkivallan 
ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi.

Työryhmän ehdotuksesta kaupunginjohtaja asetti toimintakaudelle 
2011–2014 lähisuhdeväkivallan ehkäisemiseksi työskentelevän 
työryhmän. Työryhmässä on laaja edustus eri viranomaisista ja 
järjestöistä. Työryhmän tehtävä on edistää valtakunnallisten oppaiden, 
suositusten ja toimenpide-ehdotusten paikallista toimeenpanoa 
Helsingissä. Työryhmä tekee esityksiä lähisuhdeväkivaltaa 
ehkäisevistä toimenpiteistä, tiedotuksesta ja koulutuksesta sekä 
päivittää sosiaalivirastossa laaditun oppaan lähisuhdeväkivallan uhreja 
ja tekijöitä työssään kohtaaville, ja tämän jälkeen huolehtii oppaan 
jatkuvasta päivittämisestä.

Perhe- ja lähisuhdeväkivallan ehkäisytyöryhmän päivittämä opas 
kaupungin työntekijöiden ja yhteistyökumppaneiden käyttöön 
lähisuhdeväkivallan tunnistamiseksi ja väkivaltaa kokeneiden 
auttamiseksi julkaistiin 1.1.2011. Terveyskeskuspäivystyksissä 
(Haartman ja Maria) on käytössä PAKE-lomakkeisto (pahoinpitelyn 
kehon kartta) erityisesti lähisuhdeväkivallan havaitsemiseksi ja 
puheeksi ottamisen helpottamiseksi.

Sosiaalivirasto on järjestänyt lähisuhdeväkivaltaan liittyvää koulutusta 
sekä kohdennettuna intensiivikoulutuksena että laajana kaikille 
työntekijöille kohdennettuna koulutuksen. Sosiaalivirastossa on 
kehitetty osaamista ja tukipalveluja lähisuhdeväkivallan uhreille. 

Sosiaalivirastossa on päivitetty poliisin virka-apuohje ja lasten 
pahoinpitelyä koskevat ohjeet vuonna 2011. 

Sosiaalivirasto tekee tiivistä yhteistyötä muiden viranomaisten kanssa 
lähisuhdeväkivallan ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi. Sosiaali- ja 
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terveystoimen rakenneuudistus mahdollistaa entistä tiiviimmän 
yhteistyön mm. neuvolan ja terveyskeskuksen kanssa ja yhteisten 
työmenetelmien kehittämisen monipuoliseen lähisuhdeväkivallan 
ehkäisyyn ja puuttumiseen.

Terveyskeskusten työntekijät ovat saaneet koulutusta 
lähisuhdeväkivallan tunnistamiseen ja puuttumiseen. Terveyskeskus oli 
myös mukana laatimassa opasta kaupungin työntekijöille 
lähisuhdeväkivallan tunnistamiseksi ja uhrien auttamiseksi. 
Terveyskeskuksen talousarvioon vuodelle 2013 ei ole varattu 
määrärahaa kokeilun toteuttamiseksi. Sosiaali- ja terveystoimen 
rakenneuudistus mahdollistaa asiantuntemuksen, osaamisen ja 
yhteistyön lisäämisen lähisuhdeväkivaltaan puuttumisessa. Erillistä 
kokeilua ei näin ollen pidetä tarpeellisena eikä sosiaalilautakunnan 
talousarvioehdotuksessa vuodelle 2013 ole varattu määrärahaa 
kokeilun toteuttamiseksi. 

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan 
syksyllä uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Maria Kahila, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 43087

maria.kahila(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-004336 Peltola Kati talousarvioaloite 14.3.2012 asia 28

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Helsingin turvallisuusohjelman 2010-2013 yhteydessä oli 
lähisuhdeväkivallan ehkäisemistä ja vähentämistä valmistelevan 
työryhmän tehtävänä laatia toimenpide-ehdotus lähisuhdeväkivallan 
ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi.

Työryhmän ehdotuksesta kaupunginjohtaja asetti toimintakaudelle 
2011–2014 lähisuhdeväkivallan ehkäisemiseksi työskentelevän 
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työryhmän. Työryhmässä on laaja edustus eri viranomaisista ja 
järjestöistä. Työryhmän tehtävä on edistää valtakunnallisten oppaiden, 
suositusten ja toimenpide-ehdotusten paikallista toimeenpanoa 
Helsingissä. Työryhmä tekee esityksiä lähisuhdeväkivaltaa 
ehkäisevistä toimenpiteistä, tiedotuksesta ja koulutuksesta sekä 
päivittää sosiaalivirastossa laaditun oppaan lähisuhdeväkivallan uhreja 
ja tekijöitä työssään kohtaaville, ja tämän jälkeen huolehtii oppaan 
jatkuvasta päivittämisestä.

Perhe- ja lähisuhdeväkivallan ehkäisytyöryhmän päivittämä opas 
kaupungin työntekijöiden ja yhteistyökumppaneiden käyttöön 
lähisuhdeväkivallan tunnistamiseksi ja väkivaltaa kokeneiden 
auttamiseksi julkaistiin 1.1.2011. Terveyskeskuspäivystyksissä 
(Haartman ja Maria) on käytössä PAKE-lomakkeisto (pahoinpitelyn 
kehon kartta) erityisesti lähisuhdeväkivallan havaitsemiseksi ja 
puheeksi ottamisen helpottamiseksi.

Sosiaalivirasto on järjestänyt lähisuhdeväkivaltaan liittyvää koulutusta 
sekä kohdennettuna intensiivikoulutuksena että laajana kaikille 
työntekijöille kohdennettuna koulutuksen. Sosiaalivirastossa on 
kehitetty osaamista ja tukipalveluja lähisuhdeväkivallan uhreille. 

Sosiaalivirastossa on päivitetty poliisin virka-apuohje ja lasten 
pahoinpitelyä koskevat ohjeet vuonna 2011. 

Sosiaalivirasto tekee tiivistä yhteistyötä muiden viranomaisten kanssa 
lähisuhdeväkivallan ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi. Sosiaali- ja 
terveystoimen rakenneuudistus mahdollistaa entistä tiiviimmän 
yhteistyön mm. neuvolan ja terveyskeskuksen kanssa ja yhteisten 
työmenetelmien kehittämisen monipuoliseen lähisuhdeväkivallan 
ehkäisyyn ja puuttumiseen.

Terveyskeskusten työntekijät ovat saaneet koulutusta 
lähisuhdeväkivallan tunnistamiseen ja puuttumiseen. Terveyskeskus oli 
myös mukana laatimassa opasta kaupungin työntekijöille 
lähisuhdeväkivallan tunnistamiseksi ja uhrien auttamiseksi. 
Terveyskeskuksen talousarvioon vuodelle 2013 ei ole varattu 
määrärahaa kokeilun toteuttamiseksi. Sosiaali- ja terveystoimen 
rakenneuudistus mahdollistaa asiantuntemuksen, osaamisen ja 
yhteistyön lisäämisen lähisuhdeväkivaltaan puuttumisessa. Erillistä 
kokeilua ei näin ollen pidetä tarpeellisena eikä sosiaalilautakunnan 
talousarvioehdotuksessa vuodelle 2013 ole varattu määrärahaa 
kokeilun toteuttamiseksi. 

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan 
syksyllä uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen.
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Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu Kati 
Peltolan ym. 14.3.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta, jossa 
esitetään määrärahan varaamista monipuoliseen lähisuhdeväkivaltaan 
puuttumisen kokeilemiseksi parilla terveysasemalla.

Aloitteesta on pyydetty lausuntoa myös terveyslautakunnalta.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Maria Kahila, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 43087

maria.kahila(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-004336 Peltola Kati talousarvioaloite 14.3.2012 asia 28

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 136

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004336 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Helsingissä mielenterveyspalveluja tuottavat sosiaalivirasto ja 
terveyskeskus, joiden palveluja täydentävät järjestöjen ja yritysten 
palvelut. Terveyskeskus tarjoaa mielenterveyspalveluja 
terveysasemilla, terveyskeskuspäivystyksessä, selviämishoitoasemalla, 
psykiatrian poliklinikoilla ja psykiatrian päivystyksessä. Lisäksi 
mielenterveyspalveluja tarjotaan helsinkiläisille HYKS Psykiatriassa 
sekä lasten ja nuorten päivystyksessä. 
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Oman asuinalueen terveysasema on mielenterveyskysymyksissä 
ensisijainen neuvonta-, arviointi- ja hoitopaikka. Terveysasemilla 
työntekijöiden käytössä on ohjeet perhe- ja lähisuhdeväkivaltapotilaan 
kohtaamiseksi, väkivallan kirjaamiseksi sekä jatkotoimenpiteiksi. 
Helsingissä Malmin sairaalan poliklinikka ja Malmin poliisi ovat 
kehittäneet toimiaan parantaakseen pahoinpitelyn uhrin oikeusturvaa. 
Tähän tarkoikseen on kehitetty pahoinpitely- ja kehokarttalomake 
(PAKE), jonka avulla potilaan vammat ja muut pahoinpitelytiedot tulevat 
kirjatuiksi. Lääkäreillä on käytössään myös saneluohjeet pahoinpidellyn 
potilaan epikriisien ja lausuntojen laatimista varten. 

Kaupunginjohtaja on asettanut toimikaudeksi 2011 – 2014 työryhmän 
lähisuhdeväkivallan ehkäisemiseksi. Työryhmän tehtävänä on edistää 
valtakunnallisten oppaiden, suositusten ja toimenpide-ehdotusten 
paikallista toimeenpanoa Helsingissä. Työryhmä on päivittänyt vuoden 
2011 lopussa oppaan Ensiapua perheväkivaltaan Helsingissä.

Helsingissä toimii lisäksi useita järjestöjä, jotka tarjoavat apua 
pahoinpitelyn uhreille. Järjestöt voivat hakea vuosittain toiminta-
avustusta terveyskeskukselta ja sosiaalivirastolta.

Terveyskeskus tekee tiivistä yhteistyötä muiden viranomaisten kanssa 
lähisuhdevälivallan ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi. Sosiaali- ja 
terveystoimen rakenneuudistus mahdollistaa entistä tiiviimmän 
yhteistyön eri toimijoiden välillä.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei sisällä uusien 
toimintojen käynnistämiseen tarvittavia lisäresursseja eikä 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesityksessä ole varausta 
aloitteessa esitettyä kokeilua varten. 

Terveysvaikutusten arviointi

Erillisen määrärahan myöntämisellä saatava hyöty jää pienemmäksi 
kuin sosiaali- ja terveystoimen rakenneuudistuksen myötä jo olemassa 
olevien toimijoiden yhteistyön kehittämisellä saatava hyöty."

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 184

Pöydälle 15.05.2012
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HEL 2012-004336 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Maria Kahila, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 43087

maria.kahila(a)hel.fi
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§ 230
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Sirpa Puhakan ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee 
määrärahojen lisäämistä pitkäaikaistyöttömyyden torjuntaan

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-004337 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleen työmarkkinatukiuudistuksen 
yhtenä osana oli kuntien ja valtion välisen rahoitusvastuun 
muuttaminen. Valtio vastaa edelleen työmarkkinatuen maksamisesta 
ensimmäisten 500 työttömyyspäivän osalta, mutta tämän jälkeen 
kustannukset jaetaan puoliksi valtion ja kunnan kesken. Vastaavasti 
valtio maksaa puolet perustoimeentulotuen menoista. Kuntien puoliksi 
maksamaa työmarkkinatuen osuutta on julkisessa keskustelussa 
kutsuttu sakkomaksuksi. Esimerkiksi vuonna 2011 näitä 
työmarkkinatuen saajia, joiden työmarkkinatuesta Helsinki maksoi 
puolet, oli 7 928 henkilöä. Aktivointi- ja työllistämisvastuu heidän 
osaltaan kuuluu ensisijaisesti työvoimahallinnolle. Kaupunki kohdistaa 
heihin siinä määrin työllistämistoimenpiteitä kuin työllisyydenhoidon 
linjausten mukaan on mahdollista.

Helsingin kaupungin työllisyydenhoidon koordinoinnista ja osin myös 
sen tuottamisesta vastaa henkilöstökeskus. Sosiaalivirastolle 
osoitetaan vuosittain työllisyydenhoidon määrärahasta tietty osuus 
pitkäaikaistyöttömien ja vaikeasti työllistyvien aktivointiin. Esimerkiksi 
vuonna 2012 tätä määrärahaa on osoitettu sosiaalivirastolle 5 877 000 
euroa. Suurin osa eli 3,2 milj. euroa kohdentuu 
työvoimanpalvelukeskus Duurin toimintaan. Kuntouttavaan 
työtoimintaan ja sitä tukevaan toimintaan kohdentuu 1,8 milj. euroa, 
toimeentulotukea hakevien 18–24 -vuotiaiden nuorten aktivointiin 
kohdentuu 400 000 euroa ja kesäaikana toimeentulotukea hakevien 
opiskelijoiden työllistämiseen, ns. kesätyöprojektiin 400 000 euroa.

Kesätyöprojektiin osallistuvia lukuun ottamatta sosiaaliviraston kaikki 
työllisyydenhoidon asiakkaat ovat käytännössä pitkäaikaistyöttömiä. 
Pitkäaikaistyöttömät ja vaikeasti työllistyvät ovat ryhmä, joka tarvitsee 
henkilökohtaista palvelua ja palveluohjausta, kohdennettuja 
koulutuksia, tukihenkilöitä sekä tuettuja työpaikkoja päästääkseen 
takaisin työelämään.  



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 11/2012 144 (294)
Sosiaalilautakunta

Sosj/25
29.05.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 7000 Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 0201256-6 FI5780001300061638
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
sosiaalivirasto@hel.fi www.hel.fi/sosiaalilautakunta +358931043717 FI02012566

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin. 
Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Kokonaisraamin 
sisällä on annettu erillinen raami lasten päivähoidolle ja 
toimeentulotuen talousarviokohdalle. Lasten päivähoidon raamin 
irrottamisen jälkeen sosiaalitoimen ja toimeentulotuen raami on 
yhteensä 945 948 000 euroa, joka on 8 milj. euroa suurempi kuin 
vuoden 2012 talousarvio. 

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan 
syksyllä uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Tällöin 
tehdään myös tarkemmat määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 
käyttösuunnitelmien laadinnan yhteydessä.

Käsittely

Vastaehdotus:
Terhi Mäki: Lisätään esittelijän lausuntoehdotuksen loppuun seuraava 
teksti: "Sosiaalilautakunta kannattaa talousarvioaloitetta, joka koskee 
määrärahojen lisäämistä pitkäaikaistyöttömyyden torjuntaan."

Kannattajat: Jouko Kajanoja

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään esittelijän lausuntoehdotuksen loppuun seuraava 
teksti: "Sosiaalilautakunta kannattaa talousarvioaloitetta, joka koskee 
määrärahojen lisäämistä pitkäaikaistyöttömyyden torjuntaan."

Jaa-äänet: 6
Sirkku Ingervo, Tuomas Nurmela, Jaana Pelkonen, Jussi Tarkkanen, 
Olli Valtonen, Sanna Vesikansa

Ei-äänet: 5
Gunvor Brettschneider, Jukka Järvinen, Jouko Kajanoja, Terhi Mäki, 
Antti Valpas

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotus voitti Terhi Mäen 
vastaehdotuksen äänin 6-5.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Timo Hakala, johtava kehittämiskonsultti, puhelin: 310 62404

timo.hakala(a)hel.fi
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Liitteet

1 HEL 2012-004337 Puhakka Sirpa talousarvioaloite 14.3.2012 asia 29

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleen työmarkkinatukiuudistuksen 
yhtenä osana oli kuntien ja valtion välisen rahoitusvastuun 
muuttaminen. Valtio vastaa edelleen työmarkkinatuen maksamisesta 
ensimmäisten 500 työttömyyspäivän osalta, mutta tämän jälkeen 
kustannukset jaetaan puoliksi valtion ja kunnan kesken. Vastaavasti 
valtio maksaa puolet perustoimeentulotuen menoista. Kuntien puoliksi 
maksamaa työmarkkinatuen osuutta on julkisessa keskustelussa 
kutsuttu sakkomaksuksi. Esimerkiksi vuonna 2011 näitä 
työmarkkinatuen saajia, joiden työmarkkinatuesta Helsinki maksoi 
puolet, oli 7 928 henkilöä. Aktivointi- ja työllistämisvastuu heidän 
osaltaan kuuluu ensisijaisesti työvoimahallinnolle. Kaupunki kohdistaa 
heihin siinä määrin työllistämistoimenpiteitä kuin työllisyydenhoidon 
linjausten mukaan on mahdollista.

Helsingin kaupungin työllisyydenhoidon koordinoinnista ja osin myös 
sen tuottamisesta vastaa henkilöstökeskus. Sosiaalivirastolle 
osoitetaan vuosittain työllisyydenhoidon määrärahasta tietty osuus 
pitkäaikaistyöttömien ja vaikeasti työllistyvien aktivointiin. Esimerkiksi 
vuonna 2012 tätä määrärahaa on osoitettu sosiaalivirastolle 5 877 000 
euroa. Suurin osa eli 3,2 milj. euroa kohdentuu 
työvoimanpalvelukeskus Duurin toimintaan. Kuntouttavaan 
työtoimintaan ja sitä tukevaan toimintaan kohdentuu 1,8 milj. euroa, 
toimeentulotukea hakevien 18–24 -vuotiaiden nuorten aktivointiin 
kohdentuu 400 000 euroa ja kesäaikana toimeentulotukea hakevien 
opiskelijoiden työllistämiseen, ns. kesätyöprojektiin 400 000 euroa.

Kesätyöprojektiin osallistuvia lukuun ottamatta sosiaaliviraston kaikki 
työllisyydenhoidon asiakkaat ovat käytännössä pitkäaikaistyöttömiä. 
Pitkäaikaistyöttömät ja vaikeasti työllistyvät ovat ryhmä, joka tarvitsee 
henkilökohtaista palvelua ja palveluohjausta, kohdennettuja 
koulutuksia, tukihenkilöitä sekä tuettuja työpaikkoja päästääkseen 
takaisin työelämään.  

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin. 
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Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Kokonaisraamin 
sisällä on annettu erillinen raami lasten päivähoidolle ja 
toimeentulotuen talousarviokohdalle. Lasten päivähoidon raamin 
irrottamisen jälkeen sosiaalitoimen ja toimeentulotuen raami on 
yhteensä 945 948 000 euroa, joka on 8 milj. euroa suurempi kuin 
vuoden 2012 talousarvio. 

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan 
syksyllä uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Tällöin 
tehdään myös tarkemmat määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 
käyttösuunnitelmien laadinnan yhteydessä.

Esittelijä

Hallintokeskus on lähetteellään 13.4.2012 H Dnro HEL 2012–004337 T 
00 00 03 pyytänyt sosiaalilautakunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle 
25.05.2012 mennessä valtuutettu Sirpa Puhakan ym. aloitteesta, jossa 
ehdotetaan määrärahojen lisäämistä pitkäaikaistyöttömyyden 
torjuntaan. Lausuntoa on pyydetty myös henkilöstökeskukselta.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Timo Hakala, johtava kehittämiskonsultti, puhelin: 310 62404

timo.hakala(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-004337 Puhakka Sirpa talousarvioaloite 14.3.2012 asia 29

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 185

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004337 T 00 00 03

Päätös
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Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Timo Hakala, johtava kehittämiskonsultti, puhelin: 310 62404

timo.hakala(a)hel.fi
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§ 231
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Sirpa Puhakan ym. talousarvioaloitteesta jalkautuvan perhehoidon 
kokeilusta

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-004338 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Lastensuojelun tarpeen kehitystä seurataan Helsingissä jatkuvasti. 
Pienten lasten huostaanotot ovat vähentyneet ja suuremman huolen 
muodostavat tällä hetkellä murrosikäisten sekä kiireellisten että 
varsinaisten huostaanottojen määrän lisääntyminen. Huolimatta 
asiakasmäärän kasvusta huostaanottojen määrä ei ole lisääntynyt 
samassa suhteessa.

Lapsiperheiden palveluissa tuotetaan asiakkaiden tarpeita vastaavia 
palveluja kuten kotiin vietäviä ja koko perhettä tukevia ja kuntouttavia 
palveluja.

Lapsiperheiden palvelujen varhaisen tuen sosiaaliohjaaja tarjoaa 
perheille maksutonta ja vapaaehtoista tukea, ohjausta ja neuvontaa 
pääsääntöisesti perheen kotona. Varhaisen tuen sosiaaliohjaajia on 
yhteensä 26, joista kaksi työskentelee romaniperheiden kanssa. Heillä 
on vuosittain asiakkaana noin 600 perhettä.

Lapsiperheiden kotipalvelun perhetyöntekijä auttaa, tukee ja ohjaa 
perheitä heidän kotonaan arkielämään, lasten hoitamiseen sekä 
kodinhoitoon liittyvissä asioissa yhteistyössä peruspalvelujen 
työntekijöiden kanssa. Perhetyöntekijän vakansseja on 95. Kotipalvelun 
perhetyön asiakkaina on vuosittain noin 1000 perhettä, joista 35 % on 
lastensuojeluasiakasperheitä.

Lastensuojelun avohuollossa työskentelee 78 sosiaaliohjaajaa, jotka 
tekevät perhetyötä asiakkaiden kodeissa yhteistyössä asiakkaiden, 
lastensuojelun sosiaalityöntekijöiden ja kotipalvelun kanssa. Perhetyötä 
tehdään kaikissa alueellisissa toimipisteissä (7) ja kaikissa 
lastensuojelun avohuollon tiimeissä (26). 

Vuonna 2011 tehtiin Helsingissä 12 440 lastensuojeluilmoitusta. 
Lastensuojeluilmoitusten vastaanotto ja lastensuojelutarpeen 
selvitysten tekeminen keskitetään tämän kevään ja kesän aikana 
alueilla vastaanottotiimeihin, jotta voidaan välittömästi ilmoituksen 
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tultua selvittää, mitä tuen tarvetta lapsilla, nuorilla ja heidän perheillään 
mahdollisesti on. Näin varmistetaan mahdollisimman nopea, oikea-
aikainen puuttuminen ongelmiin, ennaltaehkäistään sijoituksia ja 
annetaan asiakkaille oikeanlaista tukea, tai ohjataan perheet oikean 
tuen piiriin, mikäli sellaista tarvetta ilmenee. 

Muut lastensuojelun avohuollon alueelliset tiimit tekevät 
suunnitelmallista sosiaalityötä, johon sisältyy myös perhetyö, niiden 
asiakkaiden kanssa, jotka tarvitsevat pitkäjänteisempää apua.

Lastensuojelun avohuollossa oli vuonna 2011 yhteensä 9 696 
asiakasta.

Lastensuojelulla on käytettävissään lisäksi pelkästään nuorten 
palveluihin keskittyneitä tiimejä, jotka tulevat lastensuojelun avohuollon 
tueksi tarvittaessa. Näitä ovat Nopean puuttumisen perhetyö Nopsa 
sekä Pihkapuiston ja Tutkinta-aseman avotiimit. Henkilöstöä näissä 
tiimeissä on yhteensä 30.

Oulunkylän perhekuntoutuskeskus tarjoaa intensiivistä ja kuntouttavaa 
perhetyötä perheen kotona helsinkiläisille lastensuojelun 
asiakasperheille, joilla on niin vauva-, leikki- kuin kouluikäisiäkin lapsia. 
Palvelua voidaan tarjota 12–16 asiakasperheelle kerrallaan.

Lisäksi kaupunki ostaa jonkin verran perhetyöpalveluja ulkopuolisilta 
tuottajilta.

Sosiaalivirastossa tuotetaan parhaillaan lastensuojelun palvelujen 
määritystä asiakkaiden palvelutarpeista käsin osana lastensuojelun 
muutoshanketta. Palvelukuvauksissa määritellään muun muassa 
kohderyhmä, palvelukomponentit, palvelutaso, työmenetelmät ja 
resurssit. Palvelukuvauksia hyödynnetään avohuollon lastensuojelun 
kehittämisessä, kun ratkaistaan, mitä palveluja ja osaamista asiakkaat 
tarvitsevat. 

Jalkautuvan perhetyön kokeilua ei pidetä tarpeellisena eikä 
sosiaalilautakunnan talousarvioehdotukseen vuodelle 2013 ole varattu 
määrärahaa ylimääräiselle kokeilulle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Eila Ahlroth, erityissuunnittelija, puhelin: 310 72924

eila.ahlroth(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-004338 Puhakka Sirpa talousarvioaloite 14.3.2012 asia 30
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Lastensuojelun tarpeen kehitystä seurataan Helsingissä jatkuvasti. 
Pienten lasten huostaanotot ovat vähentyneet ja suuremman huolen 
muodostavat tällä hetkellä murrosikäisten sekä kiireellisten että 
varsinaisten huostaanottojen määrän lisääntyminen. Huolimatta 
asiakasmäärän kasvusta huostaanottojen määrä ei ole lisääntynyt 
samassa suhteessa.

Lapsiperheiden palveluissa tuotetaan asiakkaiden tarpeita vastaavia 
palveluja kuten kotiin vietäviä ja koko perhettä tukevia ja kuntouttavia 
palveluja.

Lapsiperheiden palvelujen varhaisen tuen sosiaaliohjaaja tarjoaa 
perheille maksutonta ja vapaaehtoista tukea, ohjausta ja neuvontaa 
pääsääntöisesti perheen kotona. Varhaisen tuen sosiaaliohjaajia on 
yhteensä 26, joista kaksi työskentelee romaniperheiden kanssa. Heillä 
on vuosittain asiakkaana noin 600 perhettä.

Lapsiperheiden kotipalvelun perhetyöntekijä auttaa, tukee ja ohjaa 
perheitä heidän kotonaan arkielämään, lasten hoitamiseen sekä 
kodinhoitoon liittyvissä asioissa yhteistyössä peruspalvelujen 
työntekijöiden kanssa. Perhetyöntekijän vakansseja on 95. Kotipalvelun 
perhetyön asiakkaina on vuosittain noin 1000 perhettä, joista 35 % on 
lastensuojeluasiakasperheitä.

Lastensuojelun avohuollossa työskentelee 78 sosiaaliohjaajaa, jotka 
tekevät perhetyötä asiakkaiden kodeissa yhteistyössä asiakkaiden, 
lastensuojelun sosiaalityöntekijöiden ja kotipalvelun kanssa. Perhetyötä 
tehdään kaikissa alueellisissa toimipisteissä (7) ja kaikissa 
lastensuojelun avohuollon tiimeissä (26). 

Vuonna 2011 tehtiin Helsingissä 12 440 lastensuojeluilmoitusta. 
Lastensuojeluilmoitusten vastaanotto ja lastensuojelutarpeen 
selvitysten tekeminen keskitetään tämän kevään ja kesän aikana 
alueilla vastaanottotiimeihin, jotta voidaan välittömästi ilmoituksen 
tultua selvittää, mitä tuen tarvetta lapsilla, nuorilla ja heidän perheillään 
mahdollisesti on. Näin varmistetaan mahdollisimman nopea, oikea-
aikainen puuttuminen ongelmiin, ennaltaehkäistään sijoituksia ja 
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annetaan asiakkaille oikeanlaista tukea, tai ohjataan perheet oikean 
tuen piiriin, mikäli sellaista tarvetta ilmenee. 

Muut lastensuojelun avohuollon alueelliset tiimit tekevät 
suunnitelmallista sosiaalityötä, johon sisältyy myös perhetyö, niiden 
asiakkaiden kanssa, jotka tarvitsevat pitkäjänteisempää apua.

Lastensuojelun avohuollossa oli vuonna 2011 yhteensä 9 696 
asiakasta.

Lastensuojelulla on käytettävissään lisäksi pelkästään nuorten 
palveluihin keskittyneitä tiimejä, jotka tulevat lastensuojelun avohuollon 
tueksi tarvittaessa. Näitä ovat Nopean puuttumisen perhetyö Nopsa 
sekä Pihkapuiston ja Tutkinta-aseman avotiimit. Henkilöstöä näissä 
tiimeissä on yhteensä 30.

Oulunkylän perhekuntoutuskeskus tarjoaa intensiivistä ja kuntouttavaa 
perhetyötä perheen kotona helsinkiläisille lastensuojelun 
asiakasperheille, joilla on niin vauva-, leikki- kuin kouluikäisiäkin lapsia. 
Palvelua voidaan tarjota 12–16 asiakasperheelle kerrallaan.

Lisäksi kaupunki ostaa jonkin verran perhetyöpalveluja ulkopuolisilta 
tuottajilta.

Sosiaalivirastossa tuotetaan parhaillaan lastensuojelun palvelujen 
määritystä asiakkaiden palvelutarpeista käsin osana lastensuojelun 
muutoshanketta. Palvelukuvauksissa määritellään muun muassa 
kohderyhmä, palvelukomponentit, palvelutaso, työmenetelmät ja 
resurssit. Palvelukuvauksia hyödynnetään avohuollon lastensuojelun 
kehittämisessä, kun ratkaistaan, mitä palveluja ja osaamista asiakkaat 
tarvitsevat. 

Jalkautuvan perhetyön kokeilua ei pidetä tarpeellisena eikä 
sosiaalilautakunnan talousarvioehdotukseen vuodelle 2013 ole varattu 
määrärahaa ylimääräiselle kokeilulle.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu Sirpa 
Puhakan ym. 14.3.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta, jossa 
esitetään, että Helsingissä tehdään jalkautuvan ennaltaehkäisyn 
projekti alueille, joilla tiedetään olevan muuta kaupunkia enemmän 
lastensuojelun asiakkaita.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
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Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Eila Ahlroth, erityissuunnittelija, puhelin: 310 72924

eila.ahlroth(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-004338 Puhakka Sirpa talousarvioaloite 14.3.2012 asia 30

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 186

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004338 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Eila Ahlroth, erityissuunnittelija, puhelin: 310 72924

eila.ahlroth(a)hel.fi
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§ 232
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Sirpa Puhakan ym. epätyypillisiä työsuhteita ja lasten päivähoidon 
järjestämistä koskevasta talousarvioaloitteesta

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-004339 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Lasten päivähoidon valinnan mahdollisuudet

Päivähoito järjestetään lain mukaan jokaiselle sitä hakevalle perheelle 
pääsääntöisesti neljän kuukauden hakuajalla tai ennakoimattomassa 
tilanteessa jopa kahden viikon hakuajalla, myös epätyypillistä työaikaa 
tekeville. Ympärivuorokautisessa päivähoidossa on noin 520 lasta. 
Kunnallista päivähoitoa järjestetään pääsääntöisesti lapsen pysyvän 
hoidon tarpeen perusteella. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on edistää 
lasten tasapainoista kasvua, kehitystä ja oppimista ja siksi perheiden ja 
kasvattajien kasvatustehtävän tulee muodostaa lapsen kannalta 
mielekäs kokonaisuus. 

Helsingissä on kahdeksan ympärivuorokautista päiväkotia ja kuusi 
iltahoidon yksikköä. Kalasatamaan tulee uusi ympärivuorokautinen 
päiväkoti. Perheille tiedotetaan selkeästi, että päivähoitoa järjestetään 
poikkeavana aikana silloin, kun sitä tarvitaan työn tai opiskelun vuoksi. 
Jos tarve on vähäinen, lapsen päivähoito voidaan järjestää kotia lähellä 
ja poikkeava-aikainen hoito varahoidossa ympärivuorokautisessa tai 
iltahoidon yksikössä. 

Ympärivuorokautisessa ja iltahoidossa perhe voi määritellä tarvittavan 
hoitoajan kolmesta eri kuukausittaisesta tuntimäärästä; 61–100, 
101–160 ja yli 161 tuntia. Tavallisessa päivähoidossa perhe voi valita 
lapselle kolmesta eri päivittäisestä hoitoajasta, alle 5, 5-7 ja yli 7 tuntia 
ja määritellä keskimääräiset hyvitettävät 4-12 säännöllistä 
poissaolopäivää kuukaudessa. 

Helsingissä perhe voi säilyttää päivähoitopaikan, jos lapsen päivähoito 
välillä keskeytetään vähintään 4 kuukaudeksi ja perheelle hyvitetään 
ennalta ilmoitetuista kesäpoissaoloista. Perheet voivat saada 
hoitopaikan myös tilapäiseen tarpeeseen, josta peritään kiinteä 
hoitopäivähinta.

Päivähoitomaksut  
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Helsingissä epätyypillisiä työaikoja tekevien perheiden lasten 
epäsäännöllisiin läsnäoloihin liittyvä päivähoidon laskutus on kehitetty 
niin asiakaslähtöiseksi, kuin se nykyisen päivähoitolain, 
asiakasmaksulain ja laskutuksen automatisoinnin perusteella on ollut 
mahdollista kehittää. Suunnitteilla oleva sähköinen kulunvalvonta ja 
perheiden sähköinen poissaolotietojen ilmoittaminen mahdollistavat 
aikanaan laskutuksen ennalta varattujen hoitotuntien perusteella. 

Valtakunnallinen päivähoidon kehittäminen

Hallitusohjelmaan 22.6.2011 on kirjattu tavoitteeksi tukea vanhempien 
mahdollisuutta perheen ja työn joustavaan yhdistämiseen ja että 
päivähoitojärjestelmää kehitetään tarjoamaan perheille mahdollisuuksia 
päivähoidon joustavampaan käyttöön. 

Sosiaalilautakunnan näkemys

Sosiaalilautakunta pitää tärkeänä, että palvelujen joustavuutta 
kehitetään ensisijaisesti lapsen edun perusteella. Sosiaalilautakunta 
katsoo, että lasten päivähoidon joustavuuden lisäämisestä on 
käytettävissä valtakunnallisia selvityksiä, joiden perusteella myös 
epätyypillisissä työsuhteissa olevien perheiden varhaiskasvatuksen 
järjestämistä voidaan kehittää. Sosiaalilautakunta ei pidä perusteltuna 
esitetyn selvityksen laatimista eikä siihen ole myöskään varauduttu 
sosiaalilautakunnan vuoden 2013 talousarvioehdotuksessa. 

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Sirkka-Liisa Ihalainen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 42543

sirkka-liisa.ihalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-004339 Puhakka Sirpa talousarvioaloite 14.3.2012 asia 31

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Lasten päivähoidon valinnan mahdollisuudet
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Päivähoito järjestetään lain mukaan jokaiselle sitä hakevalle perheelle 
pääsääntöisesti neljän kuukauden hakuajalla tai ennakoimattomassa 
tilanteessa jopa kahden viikon hakuajalla, myös epätyypillistä työaikaa 
tekeville. Ympärivuorokautisessa päivähoidossa on noin 520 lasta. 
Kunnallista päivähoitoa järjestetään pääsääntöisesti lapsen pysyvän 
hoidon tarpeen perusteella. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on edistää 
lasten tasapainoista kasvua, kehitystä ja oppimista ja siksi perheiden ja 
kasvattajien kasvatustehtävän tulee muodostaa lapsen kannalta 
mielekäs kokonaisuus. 

Helsingissä on kahdeksan ympärivuorokautista päiväkotia ja kuusi 
iltahoidon yksikköä. Kalasatamaan tulee uusi ympärivuorokautinen 
päiväkoti. Perheille tiedotetaan selkeästi, että päivähoitoa järjestetään 
poikkeavana aikana silloin, kun sitä tarvitaan työn tai opiskelun vuoksi. 
Jos tarve on vähäinen, lapsen päivähoito voidaan järjestää kotia lähellä 
ja poikkeava-aikainen hoito varahoidossa ympärivuorokautisessa tai 
iltahoidon yksikössä. 

Ympärivuorokautisessa ja iltahoidossa perhe voi määritellä tarvittavan 
hoitoajan kolmesta eri kuukausittaisesta tuntimäärästä; 61–100, 
101–160 ja yli 161 tuntia. Tavallisessa päivähoidossa perhe voi valita 
lapselle kolmesta eri päivittäisestä hoitoajasta, alle 5, 5-7 ja yli 7 tuntia 
ja määritellä keskimääräiset hyvitettävät 4-12 säännöllistä 
poissaolopäivää kuukaudessa. 

Helsingissä perhe voi säilyttää päivähoitopaikan, jos lapsen päivähoito 
välillä keskeytetään vähintään 4 kuukaudeksi ja perheelle hyvitetään 
ennalta ilmoitetuista kesäpoissaoloista. Perheet voivat saada 
hoitopaikan myös tilapäiseen tarpeeseen, josta peritään kiinteä 
hoitopäivähinta.

Päivähoitomaksut  

Helsingissä epätyypillisiä työaikoja tekevien perheiden lasten 
epäsäännöllisiin läsnäoloihin liittyvä päivähoidon laskutus on kehitetty 
niin asiakaslähtöiseksi, kuin se nykyisen päivähoitolain, 
asiakasmaksulain ja laskutuksen automatisoinnin perusteella on ollut 
mahdollista kehittää. Suunnitteilla oleva sähköinen kulunvalvonta ja 
perheiden sähköinen poissaolotietojen ilmoittaminen mahdollistavat 
aikanaan laskutuksen ennalta varattujen hoitotuntien perusteella. 

Valtakunnallinen päivähoidon kehittäminen

Hallitusohjelmaan 22.6.2011 on kirjattu tavoitteeksi tukea vanhempien 
mahdollisuutta perheen ja työn joustavaan yhdistämiseen ja että 
päivähoitojärjestelmää kehitetään tarjoamaan perheille mahdollisuuksia 
päivähoidon joustavampaan käyttöön. 
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Sosiaalilautakunnan näkemys

Sosiaalilautakunta pitää tärkeänä, että palvelujen joustavuutta 
kehitetään ensisijaisesti lapsen edun perusteella. Sosiaalilautakunta 
katsoo, että lasten päivähoidon joustavuuden lisäämisestä on 
käytettävissä valtakunnallisia selvityksiä, joiden perusteella myös 
epätyypillisissä työsuhteissa olevien perheiden varhaiskasvatuksen 
järjestämistä voidaan kehittää. Sosiaalilautakunta ei pidä perusteltuna 
esitetyn selvityksen laatimista eikä siihen ole myöskään varauduttu 
sosiaalilautakunnan vuoden 2013 talousarvioehdotuksessa. 

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu Sirpa 
Puhakan ym. 14.3.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta, jossa 
esitetään, että tehdään selvitys toimenpiteineen, joilla voidaan nykyistä 
paremmin tarjota päivähoitoa epätyypillisissä työsuhteissa oleville 
perheille. Selvitykseen esitetään varattavaksi 180 000 euron 
määrärahalisäys sosiaalitoimen vuoden 2013 talousarvioon.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Sirkka-Liisa Ihalainen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 42543

sirkka-liisa.ihalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-004339 Puhakka Sirpa talousarvioaloite 14.3.2012 asia 31

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 187

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004339 T 00 00 03

Päätös
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Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Sirkka-Liisa Ihalainen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 42543

sirkka-liisa.ihalainen(a)hel.fi
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§ 233
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Nils Torvaldsin kielikylpypaikkojen lisäämistä koskevasta 
talousarvioaloitteesta

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-004341 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
talousarvioaloitteesta seuraavan sisältöisen lausunnon. 

Helsingissä järjestetään suomenkielisille lapsille kielikylpytoimintaa 
ruotsin kielellä yhdessätoista eri päiväkodissa, joista kahdeksan on 
kunnallisia ja yksi päiväkoti kokonaan yksityinen. Kunnallista 
kielikylpytoimintaa täydennetään ostopalvelusopimuksella. Parhaillaan 
on menossa kilpailutus, jolla halutaan varmistaa toiminnan säilyminen 
olemassa olevalla tasolla seuraavien neljän vuoden ajan. 

Käytäntönä on, että päiväkotien kielikylpyryhmistä lapset siirtyvät 
lähimpiin perusopetuksen kielikylpyluokkiin. Kielikylpyopetusta 
tarjoavista kouluista tiedotetaan vanhemmille kielikylpypäiväkoteihin 
hakeuduttaessa.

Kielikylpytoiminnan järjestämistä ja oppilaiden määriä arvioidaan 
vuosittain sosiaaliviraston ja opetusviraston kesken. Arvioinnissa 
otetaan huomioon lasten kielikylpypolku päiväkodista kouluun ja ala-
asteelta yläasteelle aina yhdeksänteen luokkaan asti. Päivähoidossa 
huolehditaan, että esiopetuksesta kielikylpyopetusta antaviin kouluihin 
siirtyvä ikäluokka on sen kokoinen, että kielikylpyluokalla on 
oppilasmäärän osalta riittävät toimintaperusteet. Seuraavan kerran 
kielikylvyn palveluverkon oppilasmääriä ja kielikylvyn jatkumoa 
tarkastellaan syksyllä 2012.

Talousarvioehdotuksessa vuodelle 2013 on päivähoidossa varauduttu 
ylläpitämään nykyinen kielikylpyryhmien määrää.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Nina Onufriew, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 42550

nina.onufriew(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-004341 Torvalds Nils talousarvioaloite 14.3.2012 asia 34
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
talousarvioaloitteesta seuraavan sisältöisen lausunnon. 

Helsingissä järjestetään suomenkielisille lapsille kielikylpytoimintaa 
ruotsin kielellä yhdessätoista eri päiväkodissa, joista kahdeksan on 
kunnallisia ja yksi päiväkoti kokonaan yksityinen. Kunnallista 
kielikylpytoimintaa täydennetään ostopalvelusopimuksella. Parhaillaan 
on menossa kilpailutus, jolla halutaan varmistaa toiminnan säilyminen 
olemassa olevalla tasolla seuraavien neljän vuoden ajan. 

Käytäntönä on, että päiväkotien kielikylpyryhmistä lapset siirtyvät 
lähimpiin perusopetuksen kielikylpyluokkiin. Kielikylpyopetusta 
tarjoavista kouluista tiedotetaan vanhemmille kielikylpypäiväkoteihin 
hakeuduttaessa.

Kielikylpytoiminnan järjestämistä ja oppilaiden määriä arvioidaan 
vuosittain sosiaaliviraston ja opetusviraston kesken. Arvioinnissa 
otetaan huomioon lasten kielikylpypolku päiväkodista kouluun ja ala-
asteelta yläasteelle aina yhdeksänteen luokkaan asti. Päivähoidossa 
huolehditaan, että esiopetuksesta kielikylpyopetusta antaviin kouluihin 
siirtyvä ikäluokka on sen kokoinen, että kielikylpyluokalla on 
oppilasmäärän osalta riittävät toimintaperusteet. Seuraavan kerran 
kielikylvyn palveluverkon oppilasmääriä ja kielikylvyn jatkumoa 
tarkastellaan syksyllä 2012.

Talousarvioehdotuksessa vuodelle 2013 on päivähoidossa varauduttu 
ylläpitämään nykyinen kielikylpyryhmien määrää.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on lähetteellään 14.3.2012 (asia nro 34) 
pyytänyt sosiaalilautakuntaa antamaan 25.5.2012 mennessä 
lausuntonsa kaupunginhallitukselle valtuutettu Nils Torvaldsin ym. 
talousarvioaloitteesta, jossa esitetään kielikylpypaikkojen määrän 
lisäämistä. 

Aloitteessa esitetään, että Helsingin kaupungin tulisi lisätä 
kielikylpypaikkojen määrää. Esityksen mukaan kielikylpypaikkojen 
määrää lisättäisiin ensisijaisesti seuraavilla alueilla: Herttoniemi-
Roihuvuori-alueelle perustettaisiin yksi ryhmä lisää (21 paikkaa) 
päiväkoti- ja esikouluopetukseen. Lauttasaaressa perustettaisiin yksi 
kielikylpyluokka lisää Lauttasaaren ala-asteelle niin, että yhden 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 11/2012 160 (294)
Sosiaalilautakunta

Sosj/28
29.05.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 7000 Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 0201256-6 FI5780001300061638
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
sosiaalivirasto@hel.fi www.hel.fi/sosiaalilautakunta +358931043717 FI02012566

kielikylpyluokan sijaan olisi kaksi rinnakkaisluokkaa.

Lausuntoa on pyydetty myös opetuslautakunnalta.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Nina Onufriew, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 42550

nina.onufriew(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-004341 Torvalds Nils talousarvioaloite 14.3.2012 asia 34

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 188

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004341 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Nina Onufriew, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 42550

nina.onufriew(a)hel.fi
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§ 234
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Yrjö Hakasen ym. lasten päivähoidon käyttömäärärahojen 
lisäämistä koskevasta talousarvioaloitteesta

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-004346 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa asiasta kaupunginhallitukselle 
seuraavan sisältöisen lausunnon.

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissa antamaan raamiin. 
Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Kokonaisraamin 
sisällä on annettu erillinen raami lasten päivähoidolle ja 
toimeentulotuen talousarviokohdalle. Lasten päivähoidon raami on 343 
345 000 euroa ja se on noin 20 milj. euroa enemmän kuin vuoden 2012 
talousarvio. 

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan 
syksyllä uusien organisaatiomallien mukaiset talousarviot 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Lasten 
päivähoidon raami on pohjana varhaiskasvatuksen viraston 
määrärahoille ja valtuuston päätösten jälkeen tehdään tarkemmat 
määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 käyttösuunnitelmien 
laadinnan yhteydessä. 

Päivähoitoikäisten lasten määrä on kasvanut viime vuosina väestön 
kasvun ennustetta enemmän johtuen mm. lapsiperheiden poismuuton 
vähenemisestä Helsingistä. Tämä on vaikeuttanut 
talousarviosuoritteiden arvioimista. Toinen merkittävä syy on se, että 
perheet eivät ole valinneet kerhotoimintaa päiväkotihoidon sijaan niin 
merkittävässä määrin kuin talousarviossa on oletettu.

Helsingissä noudatetaan päivähoitoasetuksen mukaista 
henkilöstömitoitusta. Asetus lasten päivähoidosta määrittelee lasten ja 
henkilökunnan määrän suhteen koko päiväkodissa. Kyse on 
perusmitoituksesta, jonka mukaan päiväkotiin voidaan sijoittaa lapsia 
hoito- ja kasvatustehtävissä toimivan henkilökunnan määrän mukaan. 
Yhtä työntekijää kohden voidaan sijoittaa neljä alle 3-vuotiasta lasta tai 
seitsemän 3 vuotta täyttänyttä lasta.

Lasten päivähoidosta annetun asetuksen 6 §:n (804/1992) mukaan 
päiväkodissa tulee hoito- ja kasvatustehtävissä olla vähintään yksi 
henkilö, jolla on sosiaalihuollon ammatillisen henkilöstön 
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kelpoisuusehdoista annetun asetuksen 4 tai 5 §:ssä säädetty 
ammatillinen kelpoisuus, enintään seitsemää kokopäivähoidossa 
olevaa 3 vuotta täyttänyttä lasta kohden. Säännöksen mukaan 
enintään neljää alle 3-vuotiasta lasta kohden tulee päiväkodissa hoito- 
ja kasvatustehtävissä samoin olla vähintään yksi henkilö, jolla on edellä 
säädetty ammatillinen kelpoisuus. Säännöksen 2. momentin mukaan 
päiväkodissa tulee hoito- ja kasvatustehtävissä olla vähintään yksi 
henkilö, jolla on edellä 1. momentissa mainittu ammatillinen kelpoisuus 
enintään 13 osapäivähoidossa olevaa 3 vuotta täyttänyttä lasta 
kohden. Helsingissä päivähoidon vakituisesta hoito- ja 
kasvatushenkilöstöstä n. 41 % on lastentarhanopettajia 
(lastentarhanopettaja tai erityislastentarhanopettaja). 
Lastentarhanopettajien laajamittaiseen lisäämiseen ei ole varauduttu 
talousarvioehdotuksessa 2013.

Helsingin päivähoidon sijaistusjärjestelmä perustuu omiin 
varahenkilöihin ja vuokratyövoiman käyttöön. Vuonna 2011 
sijaisjärjestelyihin resursoitiin noin 8 milj. euroa.

Vuoden 2012 sitovana tavoitteena on alle 3-vuotiaiden lasten 
laskennallisen kertoimen tarkistaminen kuusi kertaa vuodessa. 
Muutokseen on varattu 2,6 milj. euroa. Tavoitteen toteutumista ja 
vaikutuksia arvioidaan vuoden 2013 aikana tarkemmin.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Sampo Pajari, johdon laskentatoimen asiantuntija, puhelin: 310 24136

sampo.pajari(a)hel.fi

Liitteet
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa asiasta kaupunginhallitukselle 
seuraavan sisältöisen lausunnon.

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissa antamaan raamiin. 
Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Kokonaisraamin 
sisällä on annettu erillinen raami lasten päivähoidolle ja 
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toimeentulotuen talousarviokohdalle. Lasten päivähoidon raami on 343 
345 000 euroa ja se on noin 20 milj. euroa enemmän kuin vuoden 2012 
talousarvio. 

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan 
syksyllä uusien organisaatiomallien mukaiset talousarviot 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Lasten 
päivähoidon raami on pohjana varhaiskasvatuksen viraston 
määrärahoille ja valtuuston päätösten jälkeen tehdään tarkemmat 
määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 käyttösuunnitelmien 
laadinnan yhteydessä. 

Päivähoitoikäisten lasten määrä on kasvanut viime vuosina väestön 
kasvun ennustetta enemmän johtuen mm. lapsiperheiden poismuuton 
vähenemisestä Helsingistä. Tämä on vaikeuttanut 
talousarviosuoritteiden arvioimista. Toinen merkittävä syy on se, että 
perheet eivät ole valinneet kerhotoimintaa päiväkotihoidon sijaan niin 
merkittävässä määrin kuin talousarviossa on oletettu.

Helsingissä noudatetaan päivähoitoasetuksen mukaista 
henkilöstömitoitusta. Asetus lasten päivähoidosta määrittelee lasten ja 
henkilökunnan määrän suhteen koko päiväkodissa. Kyse on 
perusmitoituksesta, jonka mukaan päiväkotiin voidaan sijoittaa lapsia 
hoito- ja kasvatustehtävissä toimivan henkilökunnan määrän mukaan. 
Yhtä työntekijää kohden voidaan sijoittaa neljä alle 3-vuotiasta lasta tai 
seitsemän 3 vuotta täyttänyttä lasta.

Lasten päivähoidosta annetun asetuksen 6 §:n (804/1992) mukaan 
päiväkodissa tulee hoito- ja kasvatustehtävissä olla vähintään yksi 
henkilö, jolla on sosiaalihuollon ammatillisen henkilöstön 
kelpoisuusehdoista annetun asetuksen 4 tai 5 §:ssä säädetty 
ammatillinen kelpoisuus, enintään seitsemää kokopäivähoidossa 
olevaa 3 vuotta täyttänyttä lasta kohden. Säännöksen mukaan 
enintään neljää alle 3-vuotiasta lasta kohden tulee päiväkodissa hoito- 
ja kasvatustehtävissä samoin olla vähintään yksi henkilö, jolla on edellä 
säädetty ammatillinen kelpoisuus. Säännöksen 2. momentin mukaan 
päiväkodissa tulee hoito- ja kasvatustehtävissä olla vähintään yksi 
henkilö, jolla on edellä 1. momentissa mainittu ammatillinen kelpoisuus 
enintään 13 osapäivähoidossa olevaa 3 vuotta täyttänyttä lasta 
kohden. Helsingissä päivähoidon vakituisesta hoito- ja 
kasvatushenkilöstöstä n. 41 % on lastentarhanopettajia 
(lastentarhanopettaja tai erityislastentarhanopettaja). 
Lastentarhanopettajien laajamittaiseen lisäämiseen ei ole varauduttu 
talousarvioehdotuksessa 2013.
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Helsingin päivähoidon sijaistusjärjestelmä perustuu omiin 
varahenkilöihin ja vuokratyövoiman käyttöön. Vuonna 2011 
sijaisjärjestelyihin resursoitiin noin 8 milj. euroa.

Vuoden 2012 sitovana tavoitteena on alle 3-vuotiaiden lasten 
laskennallisen kertoimen tarkistaminen kuusi kertaa vuodessa. 
Muutokseen on varattu 2,6 milj. euroa. Tavoitteen toteutumista ja 
vaikutuksia arvioidaan vuoden 2013 aikana tarkemmin.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu Yrjö 
Hakasen ym. 14.3.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta, jossa 
esitetään päivähoidon käyttömäärärahojen korottamista. Aloitteessa 
todetaan mm., että talousarvioon 2013 tulisi lisätä 6 milj. euroa 
päivähoidon kehittämiseen.

Aloitteesta on pyydetty lausuntoa myös kiinteistölautakunnalta ja 
opetuslautakunnalta.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Sampo Pajari, johdon laskentatoimen asiantuntija, puhelin: 310 24136

sampo.pajari(a)hel.fi
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Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 189

Pöydälle 15.05.2012
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Päätös
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Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Sampo Pajari, johdon laskentatoimen asiantuntija, puhelin: 310 24136

sampo.pajari(a)hel.fi
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§ 235
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Yrjö Hakasen ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee mm. 
peruspalvelujen järjestämistä lähipalveluperiaatteella sosiaali- ja 
terveystoimen yhdistyessä

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-004348 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon:

Vuoden 2013 talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen 
vuosiksi 2013-2015 valmistelun lähtökohtana on kaupunginvaltuuston 
29.4.2009 hyväksymä strategiaohjelma. Sosiaalilautakunnan 
talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu kaupunginhallituksen 
26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin, mihin sisältyvät 
muutokset palveluverkossa. 

Kaupunginvaltuuston 16.6.2010 päätöksen mukaisesti lauta- ja 
johtokuntien tulee jatkaa palveluverkkojen kehittämistä siten, että 
kaupunginvaltuuston hyväksymän strategiaohjelman tavoitteet 
saavutetaan ja budjettiraamin mukaisia menoja ei ylitetä. Lisäksi 
kaupunginhallitus päätti 21.6.2010 kehottaa sosiaali- ja 
terveyslautakuntaa valmistelemaan palveluverkon suunnitelmat siten, 
että tilojen käyttöä tehostetaan. Kaupungin strategiaohjelman 
mukaisesti palveluverkon tarkistuksissa pyritään säilyttämään lasten 
lähipalvelut. Asukkaiden kannalta keskeisimpien toimipisteiden (mm. 
koulut, päiväkodit, nuorisotilat ja terveysasemat) verkkoja tarkastellaan 
kokonaisuutena.

Palvelujen rakennemuutosta jatketaan kaupungin strategiaohjelman ja 
kaupunginhallituksen sekä kaupunginvaltuuston tekemien päätösten 
mukaisesti. Vanhusten palveluissa rakenneuudistuksen tavoitteena on 
asiakkaiden tarpeenmukainen hoito, omaishoidon, palveluasumisen ja 
kotisairaanhoidon vahvistaminen sekä laitospainotteisuuden 
vähentäminen. Hoitopaikkojen volyymisuunnittelu tehdään kaupungin 
talousarvioon osoitettujen määrärahojen puitteissa. Käytettävissä oleva 
ryhmäkotiasumisen paikkamäärä on kasvanut vuodesta 2005 noin 600 
paikalla. Ryhmäkotipaikat vastaavat muistisairaiden henkilöiden 
kasvavaan määrään ja hoitotarpeeseen. 

Parhaillaan valmisteltavassa sosiaali- ja terveystoimen 
organisaatiouudistuksessa strategisena avainlinjana on 
asiakasläheisyyden vahvistaminen siten, että asiakkaan kokema arvo 
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ohjaa palvelujen kehittämistä. Tavoitteena palveluja järjestettäessä on 
asiakkaan ympärille rakentuvat räätälöidyt palvelukokonaisuudet, jotka 
ovat nykyistä helpommin saatavilla, sujuvampia ja vastaavat paremmin 
asiakkaan tarpeisiin. 

Sosiaalilautakunnan näkemyksen mukaan aloitteessa esitettyjä 
palveluverkon tavoitteita on mahdollista tarkastella sosiaali- ja 
terveystoimessa vaiheessa, jolloin uusi sosiaali- ja terveysvirasto on 
aloittanut toimintansa.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Inkeri Rehtilä, erityisasiantuntija, puhelin: 310 62841

inkeri.rehtila(a)hel.fi

Liitteet
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Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon:

Vuoden 2013 talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen 
vuosiksi 2013-2015 valmistelun lähtökohtana on kaupunginvaltuuston 
29.4.2009 hyväksymä strategiaohjelma. Sosiaalilautakunnan 
talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu kaupunginhallituksen 
26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin, mihin sisältyvät 
muutokset palveluverkossa. 

Kaupunginvaltuuston 16.6.2010 päätöksen mukaisesti lauta- ja 
johtokuntien tulee jatkaa palveluverkkojen kehittämistä siten, että 
kaupunginvaltuuston hyväksymän strategiaohjelman tavoitteet 
saavutetaan ja budjettiraamin mukaisia menoja ei ylitetä. Lisäksi 
kaupunginhallitus päätti 21.6.2010 kehottaa sosiaali- ja 
terveyslautakuntaa valmistelemaan palveluverkon suunnitelmat siten, 
että tilojen käyttöä tehostetaan. Kaupungin strategiaohjelman 
mukaisesti palveluverkon tarkistuksissa pyritään säilyttämään lasten 
lähipalvelut. Asukkaiden kannalta keskeisimpien toimipisteiden (mm. 
koulut, päiväkodit, nuorisotilat ja terveysasemat) verkkoja tarkastellaan 
kokonaisuutena.
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Palvelujen rakennemuutosta jatketaan kaupungin strategiaohjelman ja 
kaupunginhallituksen sekä kaupunginvaltuuston tekemien päätösten 
mukaisesti. Vanhusten palveluissa rakenneuudistuksen tavoitteena on 
asiakkaiden tarpeenmukainen hoito, omaishoidon, palveluasumisen ja 
kotisairaanhoidon vahvistaminen sekä laitospainotteisuuden 
vähentäminen. Hoitopaikkojen volyymisuunnittelu tehdään kaupungin 
talousarvioon osoitettujen määrärahojen puitteissa. Käytettävissä oleva 
ryhmäkotiasumisen paikkamäärä on kasvanut vuodesta 2005 noin 600 
paikalla. Ryhmäkotipaikat vastaavat muistisairaiden henkilöiden 
kasvavaan määrään ja hoitotarpeeseen. 

Parhaillaan valmisteltavassa sosiaali- ja terveystoimen 
organisaatiouudistuksessa strategisena avainlinjana on 
asiakasläheisyyden vahvistaminen siten, että asiakkaan kokema arvo 
ohjaa palvelujen kehittämistä. Tavoitteena palveluja järjestettäessä on 
asiakkaan ympärille rakentuvat räätälöidyt palvelukokonaisuudet, jotka 
ovat nykyistä helpommin saatavilla, sujuvampia ja vastaavat paremmin 
asiakkaan tarpeisiin. 

Sosiaalilautakunnan näkemyksen mukaan aloitteessa esitettyjä 
palveluverkon tavoitteita on mahdollista tarkastella sosiaali- ja 
terveystoimessa vaiheessa, jolloin uusi sosiaali- ja terveysvirasto on 
aloittanut toimintansa.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu Yrjö 
Hakasen ym. 14.3.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta. Lausuntoa 
on pyydetty myös terveyslautakunnalta.

Talousarvioaloitteessa todetaan, että sosiaali- ja terveystoimen 
yhdistämisessä tulee turvata palvelujen saatavuus asuinalueilla 
kaikkialla kaupungissa. Terveysasema-, hammashoitola-, 
mielenterveys-, päihde- ja sosiaalipalvelujen toimipisteverkkoa ei 
karsita, vaan vahvistetaan palvelujen alueellista kattavuutta ja 
saatavuutta asukkaiden tarpeiden mukaisesti. Perusterveydenhuollon, 
hammashoidon ja mielenterveystyön peruspalvelujen järjestäminen 
tulee turvata lähipalveluperiaatteella ja pääsääntöisesti kaupungin 
omana toimintana. Vanhusten pitkäaikaishoidon ja palveluasumisen 
hoitopaikkoja ei vähennetä taloussuunnitelmakaudella.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
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Inkeri Rehtilä, erityisasiantuntija, puhelin: 310 62841
inkeri.rehtila(a)hel.fi
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Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 139

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004348 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 190

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004348 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Inkeri Rehtilä, erityisasiantuntija, puhelin: 310 62841

inkeri.rehtila(a)hel.fi
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§ 236
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Yrjö Hakasen talousarvioaloitteesta, joka koskee määrärahojen 
lisäämistä sosiaalitoimen talousarvioon 

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-004349 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon:

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin. 
Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Kokonaisraamin 
sisällä on annettu erillinen raami lasten päivähoidolle ja 
toimeentulotuen talousarviokohdalle. Lasten päivähoidon raamin 
irrottamisen jälkeen sosiaalitoimen ja toimeentulotuen raami on 
yhteensä 945 948 000 euroa, joka on 8 milj. euroa suurempi kuin 
vuoden 2012 talousarvio. 

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan 
syksyllä uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Tällöin 
tehdään myös tarkemmat määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 
käyttösuunnitelmien laadinnan yhteydessä.

Aloitteessa esitetyt ehkäisevän työotteen ja varhaisen puuttumisen 
lisääminen, selkeiden palvelulupausten ja nopeiden määräaikojen 
määrittelyt, sisältyvät sosiaaliviraston strategisiin painotuksiin ja 
toimintaa ohjaaviin periaatteisiin.

Sosiaalivirastossa on käytössä asiakaspalautejärjestelmä nimeltä 
ASKO. Se koostuu kolmesta osiosta; välitön palaute, strukturoidut 
asiakastyytyväisyyskyselyt sekä syventävät ja osallistavat menetelmät, 
kun halutaan tarkempaa tietoa erityisestä asiasta tai joltain 
asiakasryhmältä. 

Palvelusetelijärjestelmän vakiinnuttamisessa ja laajentamisessa 
noudatetaan kaupunginvaltuuston tekemiä päätöksiä. 
Sosiaalivirastossa kokeillaan seteliä kesäkuun 2012 loppuun asti mm. 
vammaispalvelulain mukaisessa palveluasumisessa, alle 65-vuotiaiden 
monisairaiden sosiaalihuoltolain mukaisessa palveluasumisessa, 
henkilökohtaisissa avustajissa ja vanhusten päivätoiminnassa. 
Päätökset palvelusetelijärjestelmän jatkosta tehdään kokeiluista 
saatujen tulosten pohjalta.
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Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Elise Färlin, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43440

elise.farlin(a)hel.fi

Liitteet
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon:

Sosiaalilautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin. 
Sosiaalitoimen menoraami on 1 289 293 000 euroa. Kokonaisraamin 
sisällä on annettu erillinen raami lasten päivähoidolle ja 
toimeentulotuen talousarviokohdalle. Lasten päivähoidon raamin 
irrottamisen jälkeen sosiaalitoimen ja toimeentulotuen raami on 
yhteensä 945 948 000 euroa, joka on 8 milj. euroa suurempi kuin 
vuoden 2012 talousarvio. 

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotusten pohjalta valmistellaan 
syksyllä uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio 
organisaatiouudistuksen kokonaisuudesta päättämisen jälkeen. Tällöin 
tehdään myös tarkemmat määrärahojen kohdennukset vuoden 2013 
käyttösuunnitelmien laadinnan yhteydessä.

Aloitteessa esitetyt ehkäisevän työotteen ja varhaisen puuttumisen 
lisääminen, selkeiden palvelulupausten ja nopeiden määräaikojen 
määrittelyt, sisältyvät sosiaaliviraston strategisiin painotuksiin ja 
toimintaa ohjaaviin periaatteisiin.

Sosiaalivirastossa on käytössä asiakaspalautejärjestelmä nimeltä 
ASKO. Se koostuu kolmesta osiosta; välitön palaute, strukturoidut 
asiakastyytyväisyyskyselyt sekä syventävät ja osallistavat menetelmät, 
kun halutaan tarkempaa tietoa erityisestä asiasta tai joltain 
asiakasryhmältä. 

Palvelusetelijärjestelmän vakiinnuttamisessa ja laajentamisessa 
noudatetaan kaupunginvaltuuston tekemiä päätöksiä. 
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Sosiaalivirastossa kokeillaan seteliä kesäkuun 2012 loppuun asti mm. 
vammaispalvelulain mukaisessa palveluasumisessa, alle 65-vuotiaiden 
monisairaiden sosiaalihuoltolain mukaisessa palveluasumisessa, 
henkilökohtaisissa avustajissa ja vanhusten päivätoiminnassa. 
Päätökset palvelusetelijärjestelmän jatkosta tehdään kokeiluista 
saatujen tulosten pohjalta.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu Yrjö 
Hakasen 14.3.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta, jossa esitetään 
yhteensä 37 milj. euron määrärahalisäystä sosiaalitoimen vuoden 2013 
talousarvioon. Lisäys on kohdennettu seuraavasti: lapsiperheiden 
palveluihin 12 milj. euroa, toimeentulotukeen, sosiaaliseen 
muutostyöhön sekä työllistämiseen 7 milj. euroa, päihdehuollon 
palveluihin 6 milj. euroa ja vanhustenhuollon palveluihin 12 milj. euroa.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Elise Färlin, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43440

elise.farlin(a)hel.fi

Liitteet

1 20120314_Hakanen_sosiaalivirasto_talousarvioaloite[1].pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 191

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004349 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
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Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Elise Färlin, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43440

elise.farlin(a)hel.fi
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§ 237
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Yrjö Hakasen ym. talousarvioaloitteesta, joka koskee lähipalveluja 

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-004350 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Vuoden 2013 talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen 
vuosiksi 2013-2015 valmistelun lähtökohtana on kaupunginvaltuuston 
29.4.2009 hyväksymä strategiaohjelma. Sosiaalilautakunnan 
talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu kaupunginhallituksen 
26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin, mihin sisältyvät 
muutokset palveluverkossa. 

Kaupunginvaltuuston 16.6.2010 päätöksen mukaisesti lauta- ja 
johtokuntien tulee jatkaa palveluverkkojen kehittämistä siten, että 
kaupunginvaltuuston hyväksymän strategiaohjelman tavoitteet 
saavutetaan ja budjettiraamin mukaisia menoja ei ylitetä. Lisäksi 
kaupunginhallitus päätti 21.6.2010 kehottaa sosiaali- ja 
terveyslautakuntia valmistelemaan palveluverkon suunnitelmat siten, 
että tilojen käyttöä tehostetaan. Kaupungin strategiaohjelman 
mukaisesti palveluverkon tarkistuksissa pyritään säilyttämään lasten 
lähipalvelut. Asukkaiden kannalta keskeisimpien toimipisteiden (mm. 
koulut, päiväkodit, nuorisotilat ja terveysasemat) verkkoja tarkastellaan 
kokonaisuutena. Asukkaiden ja asiakkaiden kuulemiseksi järjestetään 
myös alueellisia tilaisuuksia ja hyödynnetään sähköistä 
asiakaspalautejärjestelmää.

Parhaillaan käsittelyssä olevassa ehdotuksessa Helsingin kaupungin 
maankäytön ja asumisen toteutusohjelmaksi 2012 esitetään visio 
Helsingistä hyvinvoivan ja kasvavan metropolin ytimenä. Asuinalueiden 
suunnittelun, rakentamisen ja ylläpidon keskeisiä periaatteita ovat 
sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen kestävyys. Sosiaalilautakunta 
on todennut lausunnossaan ohjelmaluonnoksesta 7.2.2012 
kaupunginhallitukselle, että ohjelman toteutumista arvioitaessa tulee 
ottaa huomioon myös julkisten ja lähipalvelujen saavutettavuus sekä 
asuntojen ja asuinympäristön esteettömyys.

Sosiaalilautakunta pitää tärkeänä, että palveluverkon suunnittelu 
perustuu kaupungin yhteisiin päätöksiin, palvelustrategisiin linjauksiin 
sekä kysynnän ennusteisiin, minkälainen palveluverkko tarvitaan ja 
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mitä muutoksia nykyiseen tulee tehdä. Palvelut toteutetaan vuosittain 
määrärahojen puitteissa.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Inkeri Rehtilä, erityisasiantuntija, puhelin: 310 62841

inkeri.rehtila(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-004350 Hakanen Yrjö talousarvioaloite 14.3.2012 asia 43

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon.

Vuoden 2013 talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen 
vuosiksi 2013-2015 valmistelun lähtökohtana on kaupunginvaltuuston 
29.4.2009 hyväksymä strategiaohjelma. Sosiaalilautakunnan 
talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu kaupunginhallituksen 
26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin, mihin sisältyvät 
muutokset palveluverkossa. 

Kaupunginvaltuuston 16.6.2010 päätöksen mukaisesti lauta- ja 
johtokuntien tulee jatkaa palveluverkkojen kehittämistä siten, että 
kaupunginvaltuuston hyväksymän strategiaohjelman tavoitteet 
saavutetaan ja budjettiraamin mukaisia menoja ei ylitetä. Lisäksi 
kaupunginhallitus päätti 21.6.2010 kehottaa sosiaali- ja 
terveyslautakuntia valmistelemaan palveluverkon suunnitelmat siten, 
että tilojen käyttöä tehostetaan. Kaupungin strategiaohjelman 
mukaisesti palveluverkon tarkistuksissa pyritään säilyttämään lasten 
lähipalvelut. Asukkaiden kannalta keskeisimpien toimipisteiden (mm. 
koulut, päiväkodit, nuorisotilat ja terveysasemat) verkkoja tarkastellaan 
kokonaisuutena. Asukkaiden ja asiakkaiden kuulemiseksi järjestetään 
myös alueellisia tilaisuuksia ja hyödynnetään sähköistä 
asiakaspalautejärjestelmää.

Parhaillaan käsittelyssä olevassa ehdotuksessa Helsingin kaupungin 
maankäytön ja asumisen toteutusohjelmaksi 2012 esitetään visio 
Helsingistä hyvinvoivan ja kasvavan metropolin ytimenä. Asuinalueiden 
suunnittelun, rakentamisen ja ylläpidon keskeisiä periaatteita ovat 
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sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen kestävyys. Sosiaalilautakunta 
on todennut lausunnossaan ohjelmaluonnoksesta 7.2.2012 
kaupunginhallitukselle, että ohjelman toteutumista arvioitaessa tulee 
ottaa huomioon myös julkisten ja lähipalvelujen saavutettavuus sekä 
asuntojen ja asuinympäristön esteettömyys.

Sosiaalilautakunta pitää tärkeänä, että palveluverkon suunnittelu 
perustuu kaupungin yhteisiin päätöksiin, palvelustrategisiin linjauksiin 
sekä kysynnän ennusteisiin, minkälainen palveluverkko tarvitaan ja 
mitä muutoksia nykyiseen tulee tehdä. Palvelut toteutetaan vuosittain 
määrärahojen puitteissa.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu Yrjö 
Hakasen ym. 14.3.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta. Lausuntoa 
on pyydetty myös terveyslautakunnalta.

Talousarvioaloitteessa esitetään, että talousarvion 2013 ja 
taloussuunnitelman 2013-2015 erääksi lähtökohdaksi ja tavoitteeksi 
otetaan EU:n kestävän kaupunkikehityksen indikaattoreiden 
toteuttaminen. Palvelujen osalta indikaattorit lähtevät siitä, että 
lähipalvelut ovat tavoitettavissa kävelyetäisyydellä. Näihin 
lähipalveluihin kuuluvat muuan muassa peruskoulut, päiväkodit, 
nuorisotalot, kirjastot, terveysasemat ja tietyt vanhustenpalvelut. 
Samalla aloitteessa ehdotetaan, että talousarvion raamiin, 
taloussuunnitelman pohjaan ja investointiohjelmaan osoitetaan tässä 
tarkoituksessa lisämäärärahat.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Inkeri Rehtilä, erityisasiantuntija, puhelin: 310 62841

inkeri.rehtila(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-004350 Hakanen Yrjö talousarvioaloite 14.3.2012 asia 43

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus
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Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 140

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004350 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 192

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004350 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Inkeri Rehtilä, erityisasiantuntija, puhelin: 310 62841

inkeri.rehtila(a)hel.fi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 15.05.2012 § 82

HEL 2012-004350 T 00 00 03

Päätös

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta päätti antaa asiasta seuraavan 
lausunnon:

Helsingin kaupunginkirjaston palveluverkko muodostuu 37 kirjastosta. 
Verkkoa täydentää kaksi kirjastoautoa ja 10 laitoskirjastoa. Nykyisen 
kirjastoverkon muotoutuminen ja kehittyminen on seurannut kaupungin 
kehitystä. Uusia kirjastoja on perustettu kaupungin kasvaessa uusille 
alueille. Jatkossakin kirjastoverkkoa kehitetään ja vahvistetaan kasvava 
kaupunki ja asukkaiden tarpeet huomioiden ja tulevaisuuteen katsoen.

Helsingin kaupunginkirjaston tuottamana on viime vuonna toteutettu 
tutkimus jossa on selvitetty pääkaupunkiseudun kirjastoverkoston 
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asiointien tuottamaa hiilijalanjälkeä (Jaani Lahtinen, 2012) . 
Tutkimuksessa selviää, että Helsingin naapurikaupunkeihin verrattuna 
tiheä verkosto ja tiivis kaupunkirakenne yhdistettynä tehokkaaseen 
julkisen liikenteen palveluverkostoon saa kaupungin hiiliarvot 
laskemaan selvästi Vantaan ja Espoon arvoja alemmaksi.

Tutkimusta siteeraten ”Harvemmassa verkostossa ylläpitokulut ovat 
pienemmät mutta kustannukset siirtyvät käyttäjille asioinnin vaatiman 
ajan, vaivan ja rahallisen kustannuksen muodossa. Tämä heijastuu 
suoraan myös palvelun hiilijalanjälkeen. Olennainen kysymys on 
liikkumisen tuoman hiilikuorman suhde verkoston ylläpitämisen 
luomaan hiilikuormaan.”

Kävelyetäisyys eli saavutettavuus määritellään aloitteessa viitatussa 
dokumentissa "15 minuutin kävelymatkan" käsitteen avulla todeten että 
iäkkäille ihmisille se vastaa noin 500 metrin kävelymatkaa, joka voi 
puolestaan olla linnuntietä laskettuna 300 metrin matka. Näin tiheää 
kirjastoverkkoa ei Helsingin kokoisessa kaupungissa voida parhaalla 
tahdollakaan rakentaa, eikä se ole järkevää.  

Tärkeää palveluverkon kehittämisessä on sijoittaa kirjastot siten että ne 
ovat hyvin joukkoliikenteellä saavutettavissa ja asiointireittien varrella. 
Kestävää kehitystä ja asukkaiden parasta ajatellen on myös 
varmistettava tilojen monipuolinen, laaja ja tehokas käyttö. Tämä 
onnistuu kartoittamalla yhteiskäyttömahdollisuuksia eri toimijoiden 
kanssa.

Esittelijä
kirjastotoimen johtaja
Maija Berndtson

Lisätiedot
Saara Ihamäki, kirjastotoimen apulaisjohtaja, puhelin: 310 85503

saara.ihamaki(a)hel.fi

Nuorisolautakunta 10.05.2012 § 56

HEL 2012-004350 T 00 00 03

Päätös

Nuorisolautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

EU:ssa laaditut kestävän kaupunkikehityksen indikaattorit on laadittu 
suunnittelusuosituksiksi ja kaupunkiympäristön laadun tarkasteluun. 
Niitä voidaan käyttää myös toteutuneen kehittämistyön seurantaan. 
Helsingissä vastaavaa indikaattorityötä on tehty jo pitkään, pääosin 
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kaupungin tietokeskuksen koordinoimana. Muun muassa ensimmäinen 
ympäristöindikaattorikooste tuotettiin 1980-luvun lopulla. 

Nykyisin kaupunki-indikaattoreiden kehityksen ytimessä ovat 
paikkatietopalvelut. Niitä voidaan luonnehtia EU:n kaupunki-
indikaattoreiden avoimeksi verkkoversioksi. Niiden keskeisinä piirteinä 
ovat palvelujen sijoittaminen karttapohjalle joko yhden palvelun osalta 
tai useamman palvelun yhdistelmänä ja toisena tiedon mahdollisimman 
laaja avoimuus kaikille kansalaisille sekä tietojen jatkuva päivittäminen. 
Helsingissä paikkatiedot ovat pääosin HRI:ssä (Helsinki Region 
Infoshare). Helsingin indikaattoritieto perustuu vahvasti eri 
hallintokuntien kokoamaan perus- ja palvelutietoon.

Nuorisoasiainkeskus on kerännyt ja käyttänyt palvelutoimintansa 
suunnittelussa EU:n indikaattoreiden kaltaista kaupunkitietoa 
systemaattisesti vuodesta 1986, jolloin ilmestyi ensimmäinen Nuoret 
alueittain –tietokansio. Se perustui noin 50 alueelliseen muuttujatietoon 
nuorista ja heidän toimintaympäristöstään. Nykyisin vastaava 
tietokooste tuotetaan sähköisesti nuorisoasiainkeskuksen ja 
tietokeskuksen yhteistyönä. Se on julkisesti käytettävissä niin 
tietokeskuksen ja nuorisoasiainkeskuksen verkkosivuilla. 

Nuorisoasiainkeskus käyttää vuosisuunnittelussaan kaupunki-
indikaattoreiden antamaa tietoa, jota täydennetään kentältä kerättävällä 
kokemustiedolla. Nuorisoasiainkeskuksen nykyinen tilaverkko, joka 
koostuu 43 alueellisesta nuorisotalosta ja lähes 20 kohdennetun 
nuorisotyön tilasta, perustuu juuri siihen periaatteeseen, että keskeiset 
palvelut ovat alueella asuvien nuorten käytettävissä. Osa näistä 
toiminnoista palvelee keskitetysti kaikkia kaupungin nuoria. 

Lisäksi Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan 2009 – 2012 
sisältyy tavoite tuottaa indikaattorijärjestelmä, jolla voidaan seurata 
säännöllisesti helsinkiläisten lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehitystä. 
Nuorisoasiainkeskus on mukana kehittämisryhmässä. Lasun 
hyvinvointi-indikaattorityö valmistuu syksyllä 2012.

Nuorisoasiainkeskus pitää tärkeänä, että niin nuorille kuin kaikille 
kuntalaisille suunnattujen palvelujen suunnitteluun on käytettävissä 
laaja ja monipuolinen tietoperusta. Tähän tietopohjaan voidaan 
tarvittaessa liittää EU:n kaupunki-indikaattorit. Suunnittelun taustalla 
olevan tietopohjan ylläpito ja kehittäminen olisi hyvä keskittää vaikkapa 
tietokeskukseen tai kaupunkisuunnitteluun paikkatiedon osalta. 
Nuorisoasiainkeskuksen näkemyksen mukaan sen nykyinen 
palveluverkko noudattelee juuri EU:n kaupunki-indikaattoreiden 
keskeistä periaatetta tuottaa ydinpalvelunsa tasaisesti kaupungin 
kaikissa osissa lähellä nuoria. Nuorisoasiainkeskus kannattaa 
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kaupunki-indikaattoreiden rajattua kokeilua talousarvion 2013 ja 
taloussuunnitelman 2013 – 2015 yhteydessä.

Esittelijä
osastopäällikkö
Kari Naalisvaara

Lisätiedot
Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036

harri.taponen(a)hel.fi
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§ 238
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Arja Karhuvaaran ym. talousarvioaloitteesta määrärahan 
lisäämisestä terveyskeskuksen avoterveydenhoitoon

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-004442 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon. 

Vanhusten palvelujen vastuualueella on erillisiä arviointi- ja 
kuntoutumisyksikköjä Kivelän, Kontulan, Koskelan, Kustaankartanon, 
Myllypuron, Riistavuoren ja Roihuvuoren vanhustenkeskuksissa. 
Vuonna 2012 avataan arviointi- ja kuntoutumisyksikkö myös Kinaporin 
remontoituun vanhustenkeskukseen. Yhteensä käytössä on 288 
paikkaa lyhytaikaisten kuntoutumisasiakkaiden hoitoon vuonna 2012. 
Kaikissa näissä toimii fysio- ja toimintaterapeutteja sekä 
sosiaalityöntekijöitä tai sosiaaliohjaajia tukemassa asiakkaiden 
kuntoutumista. Lisäksi monipuolisissa vanhustenkeskuksissa on 
terapiahenkilökuntaa palvelukeskuksen ja päivätoiminnan sekä 
pitkäaikaishoidon asiakkaiden toimintakyvyn tukemiseen ja 
hoitohenkilökunnan ohjaamiseen kuntouttavaan hoitotyöhön.

Aloitteessa esitetty asia on tärkeä ja sosiaalilautakunta kannattaa 
aloitteessa esitettyä avo- ja pitkäaikaishoidon terapiahenkilöstön 
yhteistyötä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Tarja Itkonen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 43788

tarja.itkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Arja Karhuvaaran talousarvioaloite

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus
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Sosiaalilautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon. 

Vanhusten palvelujen vastuualueella on erillisiä arviointi- ja 
kuntoutumisyksikköjä Kivelän, Kontulan, Koskelan, Kustaankartanon, 
Myllypuron, Riistavuoren ja Roihuvuoren vanhustenkeskuksissa. 
Vuonna 2012 avataan arviointi- ja kuntoutumisyksikkö myös Kinaporin 
remontoituun vanhustenkeskukseen. Yhteensä käytössä on 288 
paikkaa lyhytaikaisten kuntoutumisasiakkaiden hoitoon vuonna 2012. 
Kaikissa näissä toimii fysio- ja toimintaterapeutteja sekä 
sosiaalityöntekijöitä tai sosiaaliohjaajia tukemassa asiakkaiden 
kuntoutumista. Lisäksi monipuolisissa vanhustenkeskuksissa on 
terapiahenkilökuntaa palvelukeskuksen ja päivätoiminnan sekä 
pitkäaikaishoidon asiakkaiden toimintakyvyn tukemiseen ja 
hoitohenkilökunnan ohjaamiseen kuntouttavaan hoitotyöhön.

Aloitteessa esitetty asia on tärkeä ja sosiaalilautakunta kannattaa 
aloitteessa esitettyä avo- ja pitkäaikaishoidon terapiahenkilöstön 
yhteistyötä.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä valtuutettu Arja 
Karhuvaaran 14.3.2012 tekemästä talousarvioaloitteesta, jossa 
esitetään, että kaupunki varaa terveyskeskukselle määrärahan 4 
fysioterapeutin, 2 toiminta- ja puheterapeutin sekä 2 neuropsykologin 
palkkaamiseen avoterveyden hoidon toimipisteisiin.

Aloitteessa todetaan myös, että monipuolisten vanhuskeskusten 
toimintojen muokkautuessa on tärkeää turvata aktiivinen liikunta- ja 
kuntoutustoiminta niissäkin. Myös pitkäaikaisosastoilla työskentelevien 
terapeuttien ammattitaidon ja työssä jaksamisen kannalta on tärkeää 
voida työskennellä ajoittain myös avopuolella ja osana yhteistä 
terveydenhuoltoa. Näin varmistetaan yhteistyö avo- ja 
laitosasiakkaiden hoitotyössä ja siihen liittyvässä kuntoutuksessa.

Lausuntoa on pyydetty myös terveyslautakunnalta.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Tarja Itkonen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 43788

tarja.itkonen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Arja Karhuvaaran talousarvioaloite

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 129

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004442 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 193

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004442 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Tarja Itkonen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 43788

tarja.itkonen(a)hel.fi
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§ 239
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Outi Alanko-Kahiluodon ym. terveysasemien 
ajanvarausjärjestelmän kehittämistä koskevasta aloitteesta

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-005844 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa aloitteesta kaupunginhallitukselle 
seuraavan sisältöisen lausunnon.

Terveyskeskuksen ajanvarauksen yhteydessä joudutaan käsittelemään 
arkaluontoisia henkilötietoja, kuten henkilötunnusta ja terveydentilaan 
liittyviä yksityiskohtia. Henkilötietolain mukaan rekisterinpitäjän on 
suojattava rekisterissään olevat henkilötiedot mm. riittävin teknisin 
toimenpitein sivullisilta. Rekisterinpitäjä ei voi poiketa arkaluontoisten 
tietojen suojaamisvelvollisuudestaan edes rekisteröidyn omalla 
suostumuksella. 

Terveyskeskuksen ajanvaraus toimii tällä hetkellä ainoastaan 
puhelimitse. Aikaisemmin ajanvarauksen on voinut tehdä myös 
asioimalla terveysasemalla. Kuulo- ja puhevammaisilla on ollut 
mahdollisuus asioida terveyskeskuksen kanssa myös tekstipuhelimen 
välityksellä. 

Sähköisen ajanvarausjärjestelmän tulee olla suojattu ja sen avulla on 
voitava luotettavasti tunnistaa ajanvarausta haluavan henkilön 
henkilöllisyys. Samalla järjestelmän on oltava myös helppokäyttöinen 
asiakkaan kannalta. 

Sosiaalilautakunta pitää tärkeänä, että terveydenhuollon 
ajanvarausjärjestelmää kehitetään edelleen ja suunnittelussa otetaan 
huomioon esteettömyys- ja yhdenvertaisuusperiaatteet. 
Ajanvarausjärjestelmää kehitettäessä tulee ottaa huomioon kaikkien 
erityisryhmien, kuten kuulo- tai puhevammaisten erityistarpeet.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Timo Hakala, johtava kehittämiskonsultti, puhelin: 310 62404

timo.hakala(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-005844 Alanko-Kahiluoto Outi valtuustoaloite Kvsto 
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11.4.2012 asia 7

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa aloitteesta kaupunginhallitukselle 
seuraavan sisältöisen lausunnon.

Terveyskeskuksen ajanvarauksen yhteydessä joudutaan käsittelemään 
arkaluontoisia henkilötietoja, kuten henkilötunnusta ja terveydentilaan 
liittyviä yksityiskohtia. Henkilötietolain mukaan rekisterinpitäjän on 
suojattava rekisterissään olevat henkilötiedot mm. riittävin teknisin 
toimenpitein sivullisilta. Rekisterinpitäjä ei voi poiketa arkaluontoisten 
tietojen suojaamisvelvollisuudestaan edes rekisteröidyn omalla 
suostumuksella. 

Terveyskeskuksen ajanvaraus toimii tällä hetkellä ainoastaan 
puhelimitse. Aikaisemmin ajanvarauksen on voinut tehdä myös 
asioimalla terveysasemalla. Kuulo- ja puhevammaisilla on ollut 
mahdollisuus asioida terveyskeskuksen kanssa myös tekstipuhelimen 
välityksellä. 

Sähköisen ajanvarausjärjestelmän tulee olla suojattu ja sen avulla on 
voitava luotettavasti tunnistaa ajanvarausta haluavan henkilön 
henkilöllisyys. Samalla järjestelmän on oltava myös helppokäyttöinen 
asiakkaan kannalta. 

Sosiaalilautakunta pitää tärkeänä, että terveydenhuollon 
ajanvarausjärjestelmää kehitetään edelleen ja suunnittelussa otetaan 
huomioon esteettömyys- ja yhdenvertaisuusperiaatteet. 
Ajanvarausjärjestelmää kehitettäessä tulee ottaa huomioon kaikkien 
erityisryhmien, kuten kuulo- tai puhevammaisten erityistarpeet.

Esittelijä

Hallintokeskus on lausuntopyynnöllään 17.4.2012, HEL 2012–005844, 
pyytänyt sosiaalilautakunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle 
20.06.2012 mennessä valtuutettu Outi Alanko-Kahiluodon ym. 
aloitteesta, jossa ehdotetaan, että sähköistä ajanvarausjärjestelmää 
kokonaisuutena kehitetään mahdollisimman pikaisella aikataululla, ja 
että kuulovammaisten mahdollisuutta ajanvaraukseen 
terveyskeskuksissa parannetaan kehittämällä takaisinsoittopalvelulle 
vaihtoehtoinen palvelumuoto. 

Lausuntoa on pyydetty myös terveyslautakunnalta.
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Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Timo Hakala, johtava kehittämiskonsultti, puhelin: 310 62404

timo.hakala(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012-005844 Alanko-Kahiluoto Outi valtuustoaloite Kvsto 
11.4.2012 asia 7

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 197

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-005844 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Timo Hakala, johtava kehittämiskonsultti, puhelin: 310 62404

timo.hakala(a)hel.fi
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§ 240
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu  
Anu Korppi-Koskelan ym. valtuustoaloitteesta leikkipuistojen 
valaistuksesta

HEL 2012-003477 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa aloitteesta kaupunginhallitukselle 
seuraavan sisältöisen lausunnon.

Lasten päivähoidon tarvitsemat tilat ja pihat vuokrataan 
kiinteistöviraston tilakeskukselta. Pääosa päiväkotitoiminnasta tapahtuu 
tähän tarkoitukseen suunnitelluissa ja rakennetuissa, kaupungin 
suoraan omistamissa päiväkotirakennuksissa, jolloin ulkoilu 
järjestetään tontille rakennetussa päiväkodin pihassa. Lisäksi 
päiväkotitoimintaa on osake- ja vuokratiloissa mm. kerrostalojen 
alakerroissa. Tällöin ulkoillaan joko kiinteistön piha-alueella tai 
läheisessä puistossa, yleensä rakennusviraston ylläpitämällä 
leikkipaikalla.

Päiväkotirakennusten suunnittelun yhteydessä suunnitellaan myös 
turvallinen piha-alue valaistuksineen. Valaistusta suunniteltaessa 
huolehditaan siitä, että se ei häiritse esimerkiksi ympäröivää asutusta. 

Päiväkotien pihojen kiinteistönhoitosopimukseen kuuluu valaisimien 
huolto, puhdistus ja kunnostus. Tilakeskuksesta saadun tiedon mukaan 
tämä toteutetaan pääsääntöisesti kaksi kertaa vuodessa. Lisäksi 
päiväkotien pihojen turvallisuutta tarkastetaan kiinteistönhoidon 
toimesta noin joka toinen kuukausi ja lisäksi kerran vuodessa 
suoritetaan isännöitsijän erikseen tilaama pihan turvallisuustarkastus, 
joka pääosin keskittyy pihaleikkivälineiden ja aitojen turvallisuuden 
tarkastamiseen.  

Asunto- ja/tai kiinteistöyhtiöiden pihoissa olevien ulkoilualueiden osalta 
valaistuksesta vastaa ko. yhtiö. Kun näissä kohteissa ulkoilualueiden 
valaistuksessa on puutteita, on näiden korjaamisesta ja siitä 
aiheutuvasta kustannusvastuusta aina neuvoteltava yhtiöiden kanssa 
tapauskohtaisesti olemassa olevien vastuujakotaulukoiden pohjalta.  
Puistossa olevien kylmien leikkipaikkojen valaistuksen osalta tarkastus, 
huolto ja mahdolliset korjausvastuut ovat rakennusvirastolla, ellei ko. 
aluetta ole erikseen erotettu vain päiväkodin käyttöön ja ylläpidon 
vastuista ole sovittu tilakeskuksen kanssa.

Kun päiväkodissa havaitaan valaistuksen olevan riittämätön tai 
epäkunnossa, päiväkodista tehdään asiasta ilmoitus sähköisen 
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huoltokirjajärjestelmän kautta isännöitsijälle, jolloin isännöitsijä selvittää 
valaistuksen riittävyyden.  Laajemmat pihojen valaistuksiin tai muuhun 
turvallisuuteen tarvittavat parannukset toteutetaan päiväkotien 
peruskorjausten yhteydessä tai erillisinä tilakeskuksen kanssa 
sovittuina korjauksina, jolla on vaikutusta kohteen vuokraan. 
Päivähoidon vastuualue käy säännöllisesti vuosittain läpi kiinteistöjen 
tarvitsemia korjauksia. Niitä on voitu toteuttaa kuitenkin vain siinä 
määrin kuin määrärahat mahdollistavat. 

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Marjo Salminen, vastaava suunnittelija, puhelin: 310 42547

marjo.salminen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Anu Korppi-Koskelan aloite

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa aloitteesta kaupunginhallitukselle 
seuraavan sisältöisen lausunnon.

Lasten päivähoidon tarvitsemat tilat ja pihat vuokrataan 
kiinteistöviraston tilakeskukselta. Pääosa päiväkotitoiminnasta tapahtuu 
tähän tarkoitukseen suunnitelluissa ja rakennetuissa, kaupungin 
suoraan omistamissa päiväkotirakennuksissa, jolloin ulkoilu 
järjestetään tontille rakennetussa päiväkodin pihassa. Lisäksi 
päiväkotitoimintaa on osake- ja vuokratiloissa mm. kerrostalojen 
alakerroissa. Tällöin ulkoillaan joko kiinteistön piha-alueella tai 
läheisessä puistossa, yleensä rakennusviraston ylläpitämällä 
leikkipaikalla.

Päiväkotirakennusten suunnittelun yhteydessä suunnitellaan myös 
turvallinen piha-alue valaistuksineen. Valaistusta suunniteltaessa 
huolehditaan siitä, että se ei häiritse esimerkiksi ympäröivää asutusta. 

Päiväkotien pihojen kiinteistönhoitosopimukseen kuuluu valaisimien 
huolto, puhdistus ja kunnostus. Tilakeskuksesta saadun tiedon mukaan 
tämä toteutetaan pääsääntöisesti kaksi kertaa vuodessa. Lisäksi 
päiväkotien pihojen turvallisuutta tarkastetaan kiinteistönhoidon 
toimesta noin joka toinen kuukausi ja lisäksi kerran vuodessa 
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suoritetaan isännöitsijän erikseen tilaama pihan turvallisuustarkastus, 
joka pääosin keskittyy pihaleikkivälineiden ja aitojen turvallisuuden 
tarkastamiseen.  

Asunto- ja/tai kiinteistöyhtiöiden pihoissa olevien ulkoilualueiden osalta 
valaistuksesta vastaa ko. yhtiö. Kun näissä kohteissa ulkoilualueiden 
valaistuksessa on puutteita, on näiden korjaamisesta ja siitä 
aiheutuvasta kustannusvastuusta aina neuvoteltava yhtiöiden kanssa 
tapauskohtaisesti olemassa olevien vastuujakotaulukoiden pohjalta.  
Puistossa olevien kylmien leikkipaikkojen valaistuksen osalta tarkastus, 
huolto ja mahdolliset korjausvastuut ovat rakennusvirastolla, ellei ko. 
aluetta ole erikseen erotettu vain päiväkodin käyttöön ja ylläpidon 
vastuista ole sovittu tilakeskuksen kanssa.

Kun päiväkodissa havaitaan valaistuksen olevan riittämätön tai 
epäkunnossa, päiväkodista tehdään asiasta ilmoitus sähköisen 
huoltokirjajärjestelmän kautta isännöitsijälle, jolloin isännöitsijä selvittää 
valaistuksen riittävyyden.  Laajemmat pihojen valaistuksiin tai muuhun 
turvallisuuteen tarvittavat parannukset toteutetaan päiväkotien 
peruskorjausten yhteydessä tai erillisinä tilakeskuksen kanssa 
sovittuina korjauksina, jolla on vaikutusta kohteen vuokraan. 
Päivähoidon vastuualue käy säännöllisesti vuosittain läpi kiinteistöjen 
tarvitsemia korjauksia. Niitä on voitu toteuttaa kuitenkin vain siinä 
määrin kuin määrärahat mahdollistavat. 

Esittelijä

Hallintokeskus on pyytänyt 15.6.2012 mennessä sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle valtuutettu Anu Korppi-Koskelan ym. 
valtuustoaloitteesta.

Valtuutettu Korppi-Koskela ym. on esittänyt aloitteessaan puutteen 
kaupungin päiväkotien turvallisuudessa, sillä pimeinä vuodenaikoina 
monien päiväkotien pihat ja päiväkotiryhmien käyttämät leikkipuistot 
ovat riittämättömästi valaistuja ja hoitohenkilöstön on vaikeaa valvoa 
lasten toimintaa pihalla tai puistossa. Aloitteen mukaan tämä on selkeä 
turvallisuusriski, josta syystä aloitteessa ehdotetaan, että 
päiväkotipihojen ja päiväkotiryhmien käyttämien leikkipuistojen riittävä 
valaistus tarkistetaan ja tehdään tarvittavat parannukset, jotta 
vaarallisen pimeitä alueita ei jää ulkoilualueille.

Lausuntoa on pyydetty myös kiinteistölautakunnalta.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä. 

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen
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Lisätiedot
Marjo Salminen, vastaava suunnittelija, puhelin: 310 42547

marjo.salminen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Anu Korppi-Koskelan aloite

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus
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§ 241
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Seija Muurisen aloitteesta palvelusetelin kokeilemisesta hoiva- ja 
hoitopalvelujen hankintaan yksityisissä palvelutaloissa 

Pöydälle 15.5.2012

HEL 2012-002569 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa aloitteesta kaupunginhallitukselle 
seuraavan sisältöisen lausunnon:

Palvelusetelin tarkoituksena sosiaalivirastossa on lisätä asiakkaan 
valinnanvapautta antamalla hänelle mahdollisuus itse valita 
palveluntuottaja niistä tuottajista, jotka sosiaalivirasto on hyväksynyt.

Sosiaalivirastossa on vakinaisessa käytössä vanhusten 
palveluasumisen palveluseteli. Vuonna 2011 noin 10 % vanhusten 
palveluasumisen kaikista asiakkaista valitsi palvelusetelin. Asiakkaita 
oli vuoden 2011 aikana yhteensä 259. Helmikuussa 2012 
palveluseteliä oli käyttänyt 218 asiakasta. Toiminnasta saadut 
kokemukset ovat olleet myönteisiä ja palveluseteli täydentää osaltaan 
kaupungin omaa palvelutuotantoa sekä ostopalvelua. 

Yleensä asiakkaan palveluasumiseen hakeutumista edeltää vaihe, 
jolloin hän tarvitsee kotona selviytyäkseen kuntonsa mukaisesti 
mitoitettuja kotiin annettavia hoiva- ja hoitopalveluja. 

Asiakkaan mahdollisimman pitkän kotona selviytymisen tukemiseksi 
sosiaaliviraston näkökulmasta on tärkeää, että kotiin annettavat hoiva- 
ja hoitopalvelut ovat riittäviä ja oikein kohdennettuja.

Ottaen huomioon aikaisemmin mainitut seikat sosiaalilautakunta pitää 
lähtökohtaisesti kannatettavana kaikkia toimia, joilla on mahdollista 
tukea asiakkaiden selviytymistä omassa kodissaan mahdollisimman 
pitkään.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Marjo Lindgren, johtava asiantuntija, puhelin: 310 43526

marjo.lindgren(a)hel.fi

Liitteet

1 Aloite Seija Muurinen
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa aloitteesta kaupunginhallitukselle 
seuraavan sisältöisen lausunnon:

Palvelusetelin tarkoituksena sosiaalivirastossa on lisätä asiakkaan 
valinnanvapautta antamalla hänelle mahdollisuus itse valita 
palveluntuottaja niistä tuottajista, jotka sosiaalivirasto on hyväksynyt.

Sosiaalivirastossa on vakinaisessa käytössä vanhusten 
palveluasumisen palveluseteli. Vuonna 2011 noin 10 % vanhusten 
palveluasumisen kaikista asiakkaista valitsi palvelusetelin. Asiakkaita 
oli vuoden 2011 aikana yhteensä 259. Helmikuussa 2012 
palveluseteliä oli käyttänyt 218 asiakasta. Toiminnasta saadut 
kokemukset ovat olleet myönteisiä ja palveluseteli täydentää osaltaan 
kaupungin omaa palvelutuotantoa sekä ostopalvelua. 

Yleensä asiakkaan palveluasumiseen hakeutumista edeltää vaihe, 
jolloin hän tarvitsee kotona selviytyäkseen kuntonsa mukaisesti 
mitoitettuja kotiin annettavia hoiva- ja hoitopalveluja. 

Asiakkaan mahdollisimman pitkän kotona selviytymisen tukemiseksi 
sosiaaliviraston näkökulmasta on tärkeää, että kotiin annettavat hoiva- 
ja hoitopalvelut ovat riittäviä ja oikein kohdennettuja.

Ottaen huomioon aikaisemmin mainitut seikat sosiaalilautakunta pitää 
lähtökohtaisesti kannatettavana kaikkia toimia, joilla on mahdollista 
tukea asiakkaiden selviytymistä omassa kodissaan mahdollisimman 
pitkään.

Esittelijä

Hallintokeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnalta lausuntoa 
kaupunginhallitukselle 30.9.2012 mennessä valtuutettu Seija Muurisen 
ja 12 muun valtuutetun 15.2.2012 kaupunginvaltuustolle tekemästä 
talousarvioaloitteesta palvelusetelin kokeilemisesta hoiva- ja 
hoitopalvelujen hankintaan joissakin yksityisissä palvelutaloissa . 

Muurinen ym. ehdottaa, että omasta aloitteestaan yksityisiin 
palvelutaloihin hakeutuneille asukkaille tarjotaan kaupungin tuottaman 
kotihoitopalvelun vaihtoehdoksi palveluseteleitä hoiva- ja 
hoitopalveluiden hankkimiseksi. Setelin voisivat saada ne asukkaan, 
joilla on todettu kotihoidon tarve kaupungin työtekijöiden toimesta.
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Aloitteesta on pyydetty lausuntoa myös terveyslautakunnalta sekä 
talous- ja suunnittelukeskukselta.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Marjo Lindgren, johtava asiantuntija, puhelin: 310 43526

marjo.lindgren(a)hel.fi

Liitteet

1 Aloite Seija Muurinen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 170

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-002569 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Marjo Lindgren, johtava asiantuntija, puhelin: 310 43526

marjo.lindgren(a)hel.fi
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§ 242
Lastensuojelupalvelujen hankinta

HEL 2012-006951 T 02 08 02 00

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti merkitä tiedoksi selvityksen ja hyväksyä 
lastensuojelupalvelujen hankinnan periaatteet ja ehdot.

Käsittely

Merkittiin, että kokouksessa jaettiin esityslistan tämän asian korjattu 
liite nro 6.

Sosiaalilautakunta päätti todeta, ettei Olli Valtonen esteellisenä 
osallistunut asian käsittelyyn eikä ollut läsnä sitä käsiteltäessä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Eeva Kiviniemi, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 43217

eeva.kiviniemi(a)hel.fi
Juha Jokinen, asiakasohjauksen päällikkö, puhelin: 310 46889

juha.jokinen(a)hel.fi
Ritva Mantila, perhehoitopäällikkö, puhelin: 310 43645

ritva.mantila(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
2 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
3 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
4 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
5 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
6 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
7 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
8 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
9 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
10 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
11 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
12 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2- kohta)

Otteet

Ote Otteen liitteet
Lapsiperheiden palvelujen 
vastuualue

Esitysteksti

Hallinto- ja kehittämiskeskus, 
hankintapalvelut

Esitysteksti
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Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee merkitä tiedoksi selvityksen ja hyväksyä 
lastensuojelupalvelujen hankinnan periaatteet ja ehdot.

Esittelijä

Hankinnan kohde

Hankinnan kohteena ovat lastensuojelulain (417/2007) mukaiset 
lastensuojelun avo-, sijais- ja jälkihuollon palvelut. Avohuollon 
palveluna kilpailutetaan koko perheen ympärivuorokautinen 
perhekuntoutus ja jälkihuollon tuettu asuminen, sijaishuollon palveluina 
toimeksiantosopimussuhteisen perhehoidon tukipalvelut, luvanvarainen 
perhehoito, laitoshoito, vaativa laitoshoito ja koulukotihoito. Uusien, 
kilpailutukseen perustuvien sopimusten on tarkoitus alkaa 1.1.2013.

Hankinnan tausta

Lasten ja perheiden erityistarpeista ja palvelujen määrällisestä 
tarpeesta johtuen sosiaalivirasto ostaa osan lastensuojelun palveluista 
yksityisiltä palveluntuottajilta. Palvelustrategisen linjauksen mukaisesti 
lastensuojelussa on oma vahva palvelutuotanto, ja esimerkiksi 
lastensuojelun tarpeen arviointi tehdään aina itse. Ostopalvelut 
täydentävät tarpeen mukaan sosiaaliviraston omia palveluita. Palvelut 
on voimassaolevan lainsäädännön mukaan kilpailutettava, koska ne 
kuuluvat hankintalain soveltamisalaan, ja sosiaaliviraston ostovolyymit 
ylittävät hankintalain mukaisen sosiaali- ja terveyspalvelujen 
kynnysarvon (100 000 euroa neljän vuoden kaudella). 

Sosiaaliviraston edellisessä lastensuojelun kilpailutuksessa 
kilpailutettiin luvanvarainen perhehoito, laitoshoito ja erityisyksikköhoito 
puitesopimuskaudelle 2008 – 2011 ja sopimuksia jatkettiin yhdellä 
optiovuodella. Puitesopimuksen piirissä palveluja on tuottanut yhteensä 
yli sata palveluntuottajaa. Lisäksi sosiaalivirasto on hankkinut 
ympärivuorokautista laitoshoitoa vuoden 2012 lopussa päättyvillä 
ostopalvelusopimuksilla seitsemältä eri palveluntuottajalta. Laitoshoitoa 
on tarpeen mukaan hankittu myös suoraostoina maksusitoumuksilla.

Yhteensä sosiaalivirasto osti ympärivuorokautista lastensuojelun 
laitospalvelua 167 015 hoitovuorokautta vuonna 2011. Omaa 
ympärivuorokautista laitospalvelua tuotettiin 143 198 hoitovuorokautta. 
Ympärivuorokautisessa laitospalvelussa oli vuonna 2011 yhteensä 
1478 lasta, joista omassa toiminnassa 841 lasta ja ostopalveluissa 793 
lasta.

Luvanvaraiselle perhehoidolle ja perustasoiselle laitoshoidolle on 
aikaisempaa vähemmän tarvetta, koska perhehoitoa on viime vuosina 
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suunnitelmallisesti lisätty ja laitoshoidon tarpeessa olevat lapset ovat 
perustasoista vankemman laitoshoidon tarpeessa. Tämän vuoksi 
kilpailutuksen valmistelussa on sijaishuollon palvelujen osalta keskitytty 
vaativan laitoshoidon kokonaisuuteen ja sisällön määrittelyyn. 
Voimakkaasti käytöksellään oireilevat lapset tarvitsevat vahvoja rajoja 
sekä strukturoitua kuntouttavaa laitoshoitoa.

Perhehoitoa on sosiaaliviraston palvelustrategian mukaisesti lisätty 
viime vuosina. Perhehoidon tarve kasvaa edelleen, kun vuoden 2012 
alusta lastensuojelulakiin tulleen muutoksen mukaisesti tulee aina 
ensisijaisesti selvittää mahdollisuus järjestää lapsen sijaishuolto 
perhehoidossa. Sosiaalivirastolla on tarvetta erityisesti vankasti tuetulle 
perhehoidolle, jotta myös vaativahoitoisia lapsia pystyttäisiin 
sijoittamaan perhehoitoon ja takaamaan heille sijoituksen jatkuvuus. 
Sosiaaliviraston tukemiin sijaisperheisiin oli vuonna 2011 sijoitettuna 
785 lasta. Hoitovuorokausia pitkäaikaisessa perhehoidossa oli 260 
264.

Avohuollon palveluna kilpailutettavaa ympärivuorokautista 
perhekuntoutusta tarjoavat ensikodit sekä koko perheen kuntoutukseen 
erikoistuneet yksiköt. Nuorille taas on tarvetta hankkia avohuoltona 
järjestettävää jälkihuollon tuettua asumista sijaishuollon päätyttyä. 
Ostettava tuettu asuminen toteutetaan suurilta osin muualla kuin 
Helsingissä. Sosiaaliviraston omassa tuetun asumisen palvelussa oli 
viime vuonna 412 nuorta ja 98 843 asumisvuorokautta. Tuettua 
asumista ostettiin 75 nuorelle.

Ruotsinkielisten lasten ja perheiden tarve saada palvelua omalla 
äidinkielellä turvataan tarvittaessa ostopalveluilla. 

Kilpailutuksen valmistelu

Sosiaalivirasto kehittää lastensuojelun palveluja osana vuoden 2012 
alussa alkanutta lastensuojelun muutoshanketta. Hankkeen tavoitteena 
on keventää lastensuojelun palvelurakennetta ja tuottaa asiakkaiden 
tarpeisiin paremmin vastaavia, oikea-aikaisia ja joustavasti järjestettyjä 
palveluja.

Kilpailutusta on valmisteltu yhdessä sosiaaliviraston 
lastensuojelupalvelujen asiantuntijoiden ja johdon sekä sosiaaliviraston 
hankintapalvelujen kanssa. Prosessin aikana on kuultu muidenkin 
sosiaaliviraston vastuualueiden kokemuksia innovatiivisista 
hankintatavoista. Valmistelussa on lisäksi hyödynnetty yhteistyötä 
lastensuojelun muutoshankkeeseen osallistuneen konsulttiyrityksen 
kanssa. Taustamateriaalina on käytetty syksyllä 2011 valmistunutta 
lastensuojelupalvelujen markkina-analyysia, tammikuussa 2012 
toteutettua avointa tietopyyntöä lastensuojelun palveluntuottajille sekä 
kevään 2012 aikana laadittuja lastensuojelun palvelukuvauksia.
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Kilpailutettavista palvelumuodoista perhehoidon tukipalveluihin, 
vaativaan laitoshoitoon, koulukotihoitoon ja tuettuun asumiseen 
määritettiin palvelutasoja, joiden avulla palvelun sisältöä ja 
intensiteettiä voidaan muuttaa asiakkaan tarpeiden mukaan. 
Pyrkimyksenä on, että lapsi saa tarvitsemansa palvelut samasta 
hoitopaikasta.

Ympärivuorokautisessa perhekuntoutuksessa edellytetään joko päihde- 
tai psykososiaalisen työn erityisasiantuntemusta ja yhtenä 
ehdottomana vaatimuksena kuntoutustyötä tekevälle henkilökunnalle 
on perheväkivallan kohtaamiseen liittyvä täydennyskoulutus.

Kaikissa kilpailutettavissa palvelumuodoissa edellytetään, että 
palveluntuottajat sitoutuvat käyttämään sosiaalivirastossa kehitteillä 
olevaa arviointimittaristoa, jonka avulla lapsen tilannetta ja palvelujen 
tarvetta seurataan säännöllisesti. Mittariston avulla myös 
yhtenäistetään koko asiakkuuden aikaista arviointia.

Syksyllä 2012 sosiaalivirastossa aloitetaan uusien, vahvojen 
avohuollollisten palvelujen innovointi ja kehittäminen yhdessä 
palveluntuottajien kanssa. Myös omaa palvelutuotantoa kehitetään 
avohuoltopainotteisemmaksi.

Lastensuojelupalveluja hankitaan aluksi neljän vuoden ajanjaksolle ja 
hankintasopimukseen sisällytetään erillinen optio lisähankintaan 
kahden vuoden ajanjaksolle. Palveluja hankitaan vuositasolla noin 
35–40 miljoonalla eurolla. Hankintaa varten varataan vuosittain 
määräraha sosiaaliviraston lapsiperheiden palvelujen vastuualueen 
käyttösuunnitelmaan.

Tarjouskilpailu

Lastensuojelupalveluista järjestetään tarjouskilpailu, joka toteutetaan 
julkisista hankinnoista annetun lain mukaisella avoimella menettelyllä. 
Hankittavat palvelut sekä palveluille ja tarjoajille esitettävät 
soveltuvuusvaatimukset on kuvattu tarkemmin esityslistan tämän asian 
liitteenä olevassa tarjouspyynnössä ja sen liitteissä (salassa pidettäviä, 
JulkL 6 §:n 1 mom 2-kohta).

Tarjousten vertailuperusteena on palvelumuodosta riippuen joko 
kokonaistaloudellinen edullisuus tai edullisin hinta. Kuhunkin 
palvelumuotoon soveltuvimmat valintaperusteet on valittu ottaen 
huomioon palvelumuotokohtaiset asiakastarpeet ja niiden muutokset, 
sosiaaliviraston oman toiminnan laajuus, kunkin palvelumuodon 
markkinatilanne sekä muut palvelumuotoon liittyvät erityispiirteet.

Palvelujen laatu on huomioitu asettamalla tarjouspyynnössä 
ehdottomat laatuvaatimukset, jotka kaikkien valittavien tarjoajien ja 
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tarjottavien palvelujen tulee täyttää. Lisäksi joidenkin palvelujen 
(palvelukuvaukset 2, 4, 5 ja 6) osalta on mahdollisuus saada laadusta 
lisäpisteitä. Laadun vähimmäisvaatimusten ja lisäpisteperusteiden on 
ehdottomasti täytyttävä koko sopimuskauden ajan. Sosiaalivirasto 
valvoo laatuvaatimusten toteutumista ja sopimusehtojen noudattamista.

Päätösehdotus hankinnasta tuodaan sosiaalilautakunnan päätettäväksi 
syksyn 2012 aikana.

Tehtävät sopimukset

Lastensuojelupalvelut kilpailutetaan neljän vuoden ajalle, 
1.1.2013–31.12.2016. Kilpailutuksen tuloksena syntyy puitejärjestely, 
jonka piiriin otetaan rajattu määrä palveluntuottajia. 
Hankintasopimukseen sisällytetään erillinen optio lisähankintaan 
ajanjaksolle 1.1.2016–31.12.2018. Option käytöstä päättää viraston 
päällikkö.

Sosiaalivirasto ei sitoudu hankkimaan palveluntuottajalta tiettyä määrää 
palveluja, vaan ostaa hankittavia palveluja tarpeensa mukaan.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Eeva Kiviniemi, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 43217

eeva.kiviniemi(a)hel.fi
Juha Jokinen, asiakasohjauksen päällikkö, puhelin: 310 46889

juha.jokinen(a)hel.fi
Ritva Mantila, perhehoitopäällikkö, puhelin: 310 43645

ritva.mantila(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
2 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
3 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
4 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
5 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
6 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
7 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
8 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
9 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
10 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)
11 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2-kohta)

Otteet

Ote Otteen liitteet
Lapsiperheiden palvelujen 
vastuualue

Esitysteksti
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Hallinto- ja kehittämiskeskus, 
hankintapalvelut

Esitysteksti
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§ 243
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Antti Vuorelan valtuustoaloitteesta, joka koskee vanhusten 
harrastusmahdollisuuksia Malmin alueella

HEL 2012-003481 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa valtuustoaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon. 

Helsingin kaupunki toteaa strategiaohjelmassaan vuosille 2009 – 2012 
yhdeksi painopisteeksi ikääntyvien asukkaiden toimintakyvyn 
säilymisen edistämisen. Vuosi 2012 on myös EU:n Aktiivisen 
ikääntymisen ja sukupolvien välisen solidaarisuuden teemavuosi, joka 
tarjoaa monipuolisesti ohjelmaa ja osallisuuden mahdollisuuksia. 
Ikäihmisten harrastusmahdollisuuksiin liittyvä asia on monella tavalla 
ajankohtainen.

Palvelukeskustoiminta on avointa kaikille helsinkiläisille eläkeläisille ja 
työttömille. Tavoitteena on osana sosiaali- ja terveyspalveluja tukea 
aktiivista ikääntymistä ja edistää yhteisöllisyyttä. Kaupungin 
ikärakenteen voimakkaassa muutoksessa toiminnan haasteet 
kasvavat.  

Vanhusten palvelujen kymmenen palvelukeskusta tarjoavat 
monipuolisia toiminnan ja osallistumisen mahdollisuuksia. Ihmiset 
haluavat harrastaa ja huolehtia hyvinvoinnistaan monella eri tavalla. 
Palvelukeskukset ovatkin aktiivisessa käytössä ja asiakasmäärät 
kasvavat. Koska tilojen kysyntä on suuri, on tasapuolisuus tärkeää niitä 
jaettaessa. Kaikissa palvelukeskuksissa on vuoden 2012 ajan ollut 
käytössä yhteinen tilanvarausjärjestelmä, jonka myötä 
palvelukeskustilojen käyttö tehostui ja selkeytyi. Järjestelmä lisää 
tilojen hallinnan läpinäkyvyyttä ja auttaa tilojen käytön tasapuolisuuden 
seurantaa.

Vanhusten palvelujen vastuualueen linjauksena on sosiaaliviraston 
tavoitteiden ja ydintehtävien mukaisesti tavoittaa syrjäytymisvaarassa 
olevia, ja tasoittaa terveyden ja hyvinvoinnin eroja. Palvelukeskukset 
yrittävätkin tavoittaa toiminnan piiriin erityisesti niitä ikäihmisiä, jotka 
ovat tuen tarpeessa, mutta jotka eivät jostakin syystä kykene itse tukea 
hakemaan. Heitä ovat esimerkiksi mielenterveysongelmista kärsivät ja 
vaikeassa elämäntilanteessa olevat. Uusien palvelukeskusten tilojen 
suunnittelussa halutaan myös varmistaa ikäihmisille mahdollisuus 
harrastaa edullisesti tai maksutta toimintaa, joka vaatii erityistiloja ja 
joista on suuri kysyntä. Näitä ovat esimerkiksi liikunta- ja kuntosalit.
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Asiakkaiden tyytyväisyyttä palveluihin selvitetään palvelukeskuksissa 
joka toinen vuosi järjestettävässä asiakaskyselyssä. Viimeksi kysely 
tehtiin 2010 ja seuraava tehdään lokakuun 2012 alussa.  Kyselyn 
tulosten mukaan asiakkaat pitävät tärkeimpinä palveluina 
ruokailumahdollisuutta, liikuntaryhmiä ja kuntosalia. Nämä ovat nyt 
käytettävissä kaikissa palvelukeskuksissa. Lisäksi vanhusten 
palvelujen vastuualueen yhteistyö palvelukeskusten 
käyttäjäneuvostojen kanssa on viime vuosina tiivistynyt ja 
vuoropuhelua käydään jatkuvasti. 

Malmilla, kuten koko Helsingissä, kaupungin järjestämät aikuisten 
harrastustilat ovat kaikenikäisten aikuisten käytettävissä. Ikärakenteen 
muuttuessa nopeasti on luonnollista, että ikäihmisten osuus palvelujen 
käyttäjinä lisääntyy. Malmilla harrastusmahdollisuuksia tarjoavat 
esimerkiksi sosiaaliviraston ylläpitämä Malmin toimintakeskus ja 
työväenopisto. 

Malmin peruspiirin alueella on tänä vuonna noin 1 950 
keskimääräisessä eläkkeelle jäämisiässä olevaa eli 60–64-vuotiasta 
asukasta. Yli 65-vuotiaita asukkaita Malmilla on yhteensä 3 800, joten 
toimintatarpeet ovat laajat ja monipuoliset. 

Malmin virkistyskeskuksen toiminnoista pääosa siirtyi Syystielle 
avattuun palvelukeskukseen. Virkistyskeskuksen asiakkaiden edustaja 
osallistui vanhustenkeskuksen suunnitteluryhmään, jossa olivat 
mukana myös asukasjärjestöjen edustajat. 

Syystien palvelukeskus avattiin maaliskuussa. Maaliskuun aikana 
palvelukeskuksen asiakaskortin hankki 288 henkilöä. Ateriakäyntejä oli 
maaliskuussa 852 ja liikuntakäyntejä 394. Malmin virkistyskeskuksessa 
oli viime vuoden aikana asiakkaita 196, liikuntaryhmä- ja tanssikäyntejä 
oli 4 233. Kuntosalia ei ollut, eikä myöskään ruokailumahdollisuutta. 
Syystien palvelukeskuksen ohjelma on monipuolista. Palvelukeskuksen 
syyskauden suunnitelmaa tehdään parhaillaan.  

Malmin virkistyskeskuksessa toimineille puutyön harrastajille 
sosiaalivirasto on järjestänyt Siltamäen palvelutalosta noin 30 m2 tilan, 
jossa he ovat voineet jatkaa harrastustaan. Työvälineet on siirretty 
sinne virkistyskeskuksesta marras- joulukuussa 2011. Siltamäen 
palvelutaloon on suunnitteilla D-talon korjaus- ja muutostyö, jonka 
myötä puutyötila laajenee. Suunnitelman mukaan puutyötila siirtyy 
nykyisestä yläkerrasta alakertaan ja laajenee noin 100 m2 kokoiseksi. 
Samalla tilan esteettömyys, varustelu ja viihtyisyys paranevat.

Kudontamahdollisuus on Kustaankartanon, Kinaporin, Riistavuoren ja 
Kontulan palvelukeskuksissa ja Malmin virkistyskeskuksen kudonnan 
harrastajia on ohjattu niihin. Lisäksi Puistolassa on Marttojen ylläpitämä 
kudontapaikka. Kinaporissa avautuu kesäkuussa remontin jälkeen 
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kulttuuri- ja taidepainotteinen palvelukeskus, jonne on hyvät 
kulkuyhteydet.  

Sosiaalilautakunta pitää ikäihmisten monipuolisia 
harrastusmahdollisuuksia tärkeinä ja pyrkii omalta osaltaan 
turvaamaan niiden järjestämisen.

Käsittely

Merkittiin, että kokouksessa jaettiin eräiden Malmin virkistyskeskuksen 
käyttäjien 29.5.2012 lähettämä kirjelmä.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Elise Färlin, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43440

elise.farlin(a)hel.fi
Outi Paulig, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 43580

outi.paulig(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuorela valtuustoaloite.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa valtuustoaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon. 

Helsingin kaupunki toteaa strategiaohjelmassaan vuosille 2009 – 2012 
yhdeksi painopisteeksi ikääntyvien asukkaiden toimintakyvyn 
säilymisen edistämisen. Vuosi 2012 on myös EU:n Aktiivisen 
ikääntymisen ja sukupolvien välisen solidaarisuuden teemavuosi, joka 
tarjoaa monipuolisesti ohjelmaa ja osallisuuden mahdollisuuksia. 
Ikäihmisten harrastusmahdollisuuksiin liittyvä asia on monella tavalla 
ajankohtainen.

Palvelukeskustoiminta on avointa kaikille helsinkiläisille eläkeläisille ja 
työttömille. Tavoitteena on osana sosiaali- ja terveyspalveluja tukea 
aktiivista ikääntymistä ja edistää yhteisöllisyyttä. Kaupungin 
ikärakenteen voimakkaassa muutoksessa toiminnan haasteet 
kasvavat.  
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Vanhusten palvelujen kymmenen palvelukeskusta tarjoavat 
monipuolisia toiminnan ja osallistumisen mahdollisuuksia. Ihmiset 
haluavat harrastaa ja huolehtia hyvinvoinnistaan monella eri tavalla. 
Palvelukeskukset ovatkin aktiivisessa käytössä ja asiakasmäärät 
kasvavat. Koska tilojen kysyntä on suuri, on tasapuolisuus tärkeää niitä 
jaettaessa. Kaikissa palvelukeskuksissa on vuoden 2012 ajan ollut 
käytössä yhteinen tilanvarausjärjestelmä, jonka myötä 
palvelukeskustilojen käyttö tehostui ja selkeytyi. Järjestelmä lisää 
tilojen hallinnan läpinäkyvyyttä ja auttaa tilojen käytön tasapuolisuuden 
seurantaa.

Vanhusten palvelujen vastuualueen linjauksena on sosiaaliviraston 
tavoitteiden ja ydintehtävien mukaisesti tavoittaa syrjäytymisvaarassa 
olevia, ja tasoittaa terveyden ja hyvinvoinnin eroja. Palvelukeskukset 
yrittävätkin tavoittaa toiminnan piiriin erityisesti niitä ikäihmisiä, jotka 
ovat tuen tarpeessa, mutta jotka eivät jostakin syystä kykene itse tukea 
hakemaan. Heitä ovat esimerkiksi mielenterveysongelmista kärsivät ja 
vaikeassa elämäntilanteessa olevat. Uusien palvelukeskusten tilojen 
suunnittelussa halutaan myös varmistaa ikäihmisille mahdollisuus 
harrastaa edullisesti tai maksutta toimintaa, joka vaatii erityistiloja ja 
joista on suuri kysyntä. Näitä ovat esimerkiksi liikunta- ja kuntosalit.

Asiakkaiden tyytyväisyyttä palveluihin selvitetään palvelukeskuksissa 
joka toinen vuosi järjestettävässä asiakaskyselyssä. Viimeksi kysely 
tehtiin 2010 ja seuraava tehdään lokakuun 2012 alussa.  Kyselyn 
tulosten mukaan asiakkaat pitävät tärkeimpinä palveluina 
ruokailumahdollisuutta, liikuntaryhmiä ja kuntosalia. Nämä ovat nyt 
käytettävissä kaikissa palvelukeskuksissa. Lisäksi vanhusten 
palvelujen vastuualueen yhteistyö palvelukeskusten 
käyttäjäneuvostojen kanssa on viime vuosina tiivistynyt ja 
vuoropuhelua käydään jatkuvasti. 

Malmilla, kuten koko Helsingissä, kaupungin järjestämät aikuisten 
harrastustilat ovat kaikenikäisten aikuisten käytettävissä. Ikärakenteen 
muuttuessa nopeasti on luonnollista, että ikäihmisten osuus palvelujen 
käyttäjinä lisääntyy. Malmilla harrastusmahdollisuuksia tarjoavat 
esimerkiksi sosiaaliviraston ylläpitämä Malmin toimintakeskus ja 
työväenopisto. 

Malmin peruspiirin alueella on tänä vuonna noin 1 950 
keskimääräisessä eläkkeelle jäämisiässä olevaa eli 60–64-vuotiasta 
asukasta. Yli 65-vuotiaita asukkaita Malmilla on yhteensä 3 800, joten 
toimintatarpeet ovat laajat ja monipuoliset. 

Malmin virkistyskeskuksen toiminnoista pääosa siirtyi Syystielle 
avattuun palvelukeskukseen. Virkistyskeskuksen asiakkaiden edustaja 
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osallistui vanhustenkeskuksen suunnitteluryhmään, jossa olivat 
mukana myös asukasjärjestöjen edustajat. 

Syystien palvelukeskus avattiin maaliskuussa. Maaliskuun aikana 
palvelukeskuksen asiakaskortin hankki 288 henkilöä. Ateriakäyntejä oli 
maaliskuussa 852 ja liikuntakäyntejä 394. Malmin virkistyskeskuksessa 
oli viime vuoden aikana asiakkaita 196, liikuntaryhmä- ja tanssikäyntejä 
oli 4 233. Kuntosalia ei ollut, eikä myöskään ruokailumahdollisuutta. 
Syystien palvelukeskuksen ohjelma on monipuolista. Palvelukeskuksen 
syyskauden suunnitelmaa tehdään parhaillaan.  

Malmin virkistyskeskuksessa toimineille puutyön harrastajille 
sosiaalivirasto on järjestänyt Siltamäen palvelutalosta noin 30 m2 tilan, 
jossa he ovat voineet jatkaa harrastustaan. Työvälineet on siirretty 
sinne virkistyskeskuksesta marras- joulukuussa 2011. Siltamäen 
palvelutaloon on suunnitteilla D-talon korjaus- ja muutostyö, jonka 
myötä puutyötila laajenee. Suunnitelman mukaan puutyötila siirtyy 
nykyisestä yläkerrasta alakertaan ja laajenee noin 100 m2 kokoiseksi. 
Samalla tilan esteettömyys, varustelu ja viihtyisyys paranevat.

Kudontamahdollisuus on Kustaankartanon, Kinaporin, Riistavuoren ja 
Kontulan palvelukeskuksissa ja Malmin virkistyskeskuksen kudonnan 
harrastajia on ohjattu niihin. Lisäksi Puistolassa on Marttojen ylläpitämä 
kudontapaikka. Kinaporissa avautuu kesäkuussa remontin jälkeen 
kulttuuri- ja taidepainotteinen palvelukeskus, jonne on hyvät 
kulkuyhteydet.  

Sosiaalilautakunta pitää ikäihmisten monipuolisia 
harrastusmahdollisuuksia tärkeinä ja pyrkii omalta osaltaan 
turvaamaan niiden järjestämisen.

Esittelijä

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 15.6.2012 mennessä valtuutettu Antti 
Vuorelan 29.2.2012 tekemästä valtuustoaloitteesta. Aloitteessa 
esitetään, että kaikille harrastusryhmille, jotka joutuivat lähtemään 
vuonna 2011 Malmin virkistyskeskuksesta, osoitetaan korvaavat ja 
toimivat tilat pikimmiten Malmin seudulta.

Aloite on esityslistan tämän asian liitteenä.

Lisätiedot
Elise Färlin, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43440

elise.farlin(a)hel.fi
Outi Paulig, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 43580

outi.paulig(a)hel.fi

Liitteet
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1 Vuorela valtuustoaloite.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus
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§ 244
Sosiaaliviraston asiakastilinpäätös 2011 

Pöydälle 29.05.2012

HEL 2012-007723 T 05 00 00

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Antti Junttila, erikoistutkija, puhelin: 310 43885

antti.junttila(a)hel.fi

Liitteet

1 ASIAKASTILINPÄÄTÖS 2011 7 5 2012.pdf

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee merkitä tiedoksi sosiaaliviraston vuoden 
2011 asiakaspalautetta koskevan raportin (asiakastilinpäätöksen).

Esittelijä

Asiakastilinpäätös on vuosittain tehtävä yhteenveto sosiaaliviraston 
vuoden aikana saamasta asiakaspalautteesta. Vuoden 2011 
asiakastilinpäätös on järjestyksessä kolmas. Tänä vuonna rakennetta 
muutettiin jonkun verran, tuloksia esitellään vastuualueittain ja 
asiakastiedon vaikutusta toimintaan käsitellään laajemmin kuin vuoden 
2010 asiakastilinpäätöksessä. Vuonna 2011 asiakkaat myös 
osallistuivat raportin laadintaan.  

Sosiaaliviraston yhtenä keskeisenä strategisena linjauksena on 
asiakasläheisen palvelukulttuurin vahvistaminen. Viraston 
toimintakäytäntöjä kehitetään monikanavaisen asiakaspalautteen 
perusteella, jolloin asiakkaiden vaikutusmahdollisuudet ja osallisuus 
paranevat. 

Asiakastilinpäätöksen tarkoituksena on tuoda yhteen vuoden aikana 
kerätty asiakastieto ja asiakastiedosta esiin nousevat laajemmat 
kehittämistarpeet. Lisäksi tilinpäätöksessä esitellään ne johtopäätökset 
ja toimenpiteet joihin eri tavoin kerätty asiakastieto on johtanut. 
Kerättävä palaute käsittää virastossa vuoden aikana tehdyt 
asiakaskyselyt (laajat tai yksikkökohtaiset), viraston sivuilla olevan 
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linkin kautta annettu internet-palautteen, muutoksenhaut ja kantelut 
sekä yhteydenotot potilas- ja sosiaaliasiamiehelle. Kaiken kaikkiaan 
tilinpäätökseen kerättiin noin 14 890 kuntalaismielipidettä.  

Välitöntä palautetta saatiin 635 kappaletta (617 vuonna 2010). Esille 
nousivat tänäkin vuonna ongelmat palveluprosessissa, sähköiset 
palvelut ja vuorovaikutustilanteet. 

Laajoja asiakaskyselyjä tilinpäätöksessä oli mukana 6 kappaletta eri 
vastuualueilta. Useimmissa kyselyissä pyydettiin antamaan yleinen 
kouluarvosana palvelulle. Arvosanat olivat hyviä, vaihdellen välillä 8,2 – 
8,8. Lisäksi tilinpäätöksessä on esitelty perustiedoin suppeampia 
yksikkötason kyselyjä vuonna 2011. Kyselyissä esille nousseet teemat 
vastasivat osittain aikaisempien vuosien tuloksia, palveluja arvostettiin, 
henkilökuntaa pidettiin asiallisena ja ammattitaitoisena mutta 
vuorovaikutuksessa nähtiin joskus puutteita. Palveluprosesseissa ja 
tiedotuksessa nähtiin edelleen kehittämistarpeita. Sosiaalivirastossa 
käytetään myös osallistavia ja syventäviä menetelmiä, kuten 
asiakasraateja, ryhmähaastatteluja yms. Vuoden 2011 
asiakastilinpäätöksessä nostettiin tarkemmin esille 
kokemusasiantuntijuus lastensuojelussa. Tällä haluttiin tuoda 
näkyväksi sitä miten asiakkaiden osallisuutta kehitetään 
sosiaalivirastossa.

Tilinpäätökseen pyrittiin myös keräämään tietoa siitä, miten 2011 
kerätty asiakastieto on vaikuttanut toimintaan. Palautetta on seurattu 
aktiivisesti kaikilla vastuualueilla, tuloksia on käsitelty eri tasoilla ja 
palautteen johdosta on tehty pienimuotoisia muutoksia. 
Asiakaspalautetyöryhmä on jo ryhtynyt kehittämään käytäntöjä, joilla 
asiakastiedon vaikutuksia toimintaan voitaisiin kerätä 
systemaattisemmin. Välittömän palautteen kerääminen uudistuu myös, 
sillä sosiaalivirasto on mukana pilotoimassa kaupunginlaajuista 
internetpohjaista palautejärjestelmää. 

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Antti Junttila, erikoistutkija, puhelin: 310 43885

antti.junttila(a)hel.fi

Liitteet

1 ASIAKASTILINPÄÄTÖS 2011 7 5 2012.pdf
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§ 245
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
sosiaaliasiamiesten toimintaa vuonna 2011 koskevasta 
selvityksestä 

Pöydälle 29.05.2012

HEL 2012-005189 T 05 00 02

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Marjo Lindgren, johtava asiantuntija, puhelin: 310 43526
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1 Selvitys sosiaaliasiamiesten toiminnasta 2011

Otteet
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Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
sosiaaliasiamiesten vuoden 2011 toimintaa koskevasta selvityksestä 
seuraavan sisältöisen lausunnon.

Tässä lausunnossa keskitytään asiakaslain tarkoittamiin ja vuotta 2011 
koskeviin kysymyksiin. Asiat käsitellään lähtökohtaisesti 
sosiaaliasiamiesten selvityksen mukaisessa järjestyksessä. 
Lausunnossa ei oteta kantaa muiden virastojen toimintaa koskeviin 
kannanottoihin eikä yleisluontoisiin sosiaali- ja terveyspalveluja 
koskeviin näkemyksiin, jotka eivät pohjaudu sosiaaliasiamiesten 
asiakaspalautteeseen.

Sosiaalilautakunta pitää sosiaaliasiamiesten selvitystä rakenteeltaan 
harkittuna. Asiakkaiden näkökulmasta sosiaaliasiamiehillä on 
merkittävä rooli mahdollistaa ja edistää asiakkaiden oikeuksien 
käyttämistä. Asiakkaiden yhteydenotot ja niiden pohjalta mahdollisesti 
syntyvät muutoksenhaut, kantelut ja muistutukset antavat 
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sosiaalivirastolle mahdollisuuden tarkastella kriittisesti palvelujen 
toimivuutta niiden käyttäjien näkökulmasta. 

Vuonna 2011 sosiaaliasiamieheen oli otettu yhteyttä sosiaalihuoltoa 
koskevissa asioissa yhteensä 1 347 kertaa. Sosiaalilautakunta toivoo, 
että sosiaaliasiamiehet kehittävät raportointia edelleen siten, että on 
mahdollista seurata yhteydenottojen jakautumista tarkemmin. Koottujen 
tietojen tulisi olla valtakunnallisesti vertailukelpoisia, jotta niitä voitaisiin 
pitää lähtökohtana muun muassa tutkimus- ja kehittämistoiminnassa.

Sosiaalilautakunta yhtyy sosiaaliasiamiesten käsitykseen, jonka 
mukaan asiakkuuden kestoa saattaisi olla mahdollista lyhentää, mikäli 
tarjolla olisi riittävästi ja sopivaa kuntouttavaa hoitoa. Sosiaalilautakunta 
toivoo, että toteutettava sosiaali- ja terveystoimen yhdistäminen 
osaltaan edistää sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen integrointia 
helsinkiläisten hyvinvoinnin edistämiseksi. 

Sosiaalilautakunnan näkemyksen mukaan on ymmärrettävää, että 
asiakkaat ovat turhautuneita muutoksenhaun käsittelyyn kuluvaan 
aikaan. Kaikilla asiakkailla ei myöskään ole voimavaroja 
muutoksenhaun tekemiseen. Toiminnassa tulisi pyrkiä siihen, että 
tarvetta muutoksenhakuihin, kanteluihin tai muistutuksiin on 
mahdollisimman vähän. Mikäli asiakas on tyytymätön saamaansa 
päätökseen tai kohteluun, sosiaaliasiamiehet neuvovat ja avustavat 
muistutusten ja muutoksenhakujen tekemisessä. 
Muutoksenhakuprosessi kestää pitkään, koska eri osapuolten 
vastineiden pyytämiseen, käsittelyyn ja lopulta päätöksentekoon 
muutoksenhakujaostossa on varattava runsaasti aikaa.

Ahjon käyttöönoton alkuvaiheessa saapumiskirjaukset ruuhkautuivat. 
Nykyisin kirjaamo on pystynyt kirjaamaan saapuneet asiat 
ajantasaisena tai korkeintaan 1-2 päivän viiveellä.

Lasten päivähoidon vastuualue

Lasten päivähoidon asiakkaat ottivat kaikkein vähiten yhteyttä 
sosiaaliasiamiehiin. Lapsi- ja perhejaosto käsitteli kaikkein vähiten 
asiakkaiden muutoksenhakuja. Muutoksenhakuja oli käsiteltävänä 
vuonna 2011 kuusi. 

Lasten päivähoidossa laadukas asiakaspalveluprosessi on ollut 
jatkuvan kehittämisen ja huolenpidon kohde. Asiakkaiden 
selvityspyyntöihin ja kriittisiin palautteisiin paneudutaan huolella, 
tehdään tarvittavat korjaavat toimenpiteet ja vastataan aikataulun 
mukaisesti.

Lapsiperheiden palvelujen vastuualue
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Lapsi- ja perhejaosto käsitteli vuoden 2011 aikana kahdeksaa 
lastensuojelua ja viittä perheoikeudellista muutoksenhakua. Jaosto 
muutti neljää perheoikeudellista päätöstä. 

Sijaishuollossa toteutettiin 2011 asiakaskysely, johon vastasivat 
sijoitettuna olevat yli 12 -vuotiaat lapset ja nuoret. Annetut arvosanat 
palvelusta olivat keskimäärin hyviä. Kouluarvosana (perhe- ja 
laitossijoitettujen yhteinen) oli 8,2.

Yhteyttä ottaneiden vanhempien esille ottamia epäkohtia

1. Vastuusosiaalityöntekijän tavoittaminen 

Sosiaalilautakunta toteaa, että sosiaalivirasto pyrkii parantamaan 
lastensuojelun sosiaalityön asiakaspalvelua ja laatua sekä 
sosiaalityöntekijöiden tavoitettavuutta ja pysyvyyttä pyritään 
kehittämään vastuualueen sisäisillä organisaatio- ja 
työmenetelmämuutoksilla. Vuonna 2010 perustettiin sijoituksen 
sosiaalityön ja nuorten jälkihuollon keskitetty yksikkö, johon siirrettiin 
syksyn 2010 ja kevään 2011 aikana vaiheittain lastensuojelulaitoksiin 
sijoitettujen asiakkaiden vastuusosiaalityö.

2. Lastensuojelun asiakirjadokumentointi  

Asiakasdokumentoinnin osalta lautakunta toteaa, että 
lastensuojelunlaki ja henkilötietolaki määrittävät lastensuojelun 
asiakasdokumentointia ja asianosaisten oikeutta tarkistaa kaikki 
asiakastietojärjestelmään kirjatut asiat. Lähtökohtana sosiaalitoimessa, 
kuten hallinnossa yleensä tulee olla asianmukainen dokumentointi. 
Asiakkaan oikeusturvan kannalta on perusteltua, että hän voi luottaa, 
että viranhaltija asiakassuunnitelmaa, päätöstä tai hakemusta hallinto-
oikeudelle tehdessään perustaa tietonsa asianmukaisesti kirjattuun 
asiakasdokumentointiin. 

Sijaishuollossa olevan lapsen asiakassuunnitelmaan kirjataan mm. 
sijaishuollon tarkoitus ja tavoitteet, olosuhteet ja asiat, joihin pyritään 
vaikuttamaan ja joiden tulee muuttua lapsen kasvuympäristössä sekä 
lapsen ja perheen tuen tarve tavoitteiden saavuttamiseksi. Lapsen 
asiakassuunnitelmaa tulee tarkistaa säännöllisesti yhdessä lapsen ja 
hänen vanhempiensa kanssa ja arvioida tavoitteiden toteutumista. 
Lastensuojelulaitokseen sijoitetulle lapselle laaditaan säännöllisesti 
myös hoito- ja kasvatussuunnitelma, jossa asiakassuunnitelman 
tavoitteita ja keinoja voidaan täsmentää.

Sosiaalivirasto pyrkii jatkuvasti parantamaan asiakasdokumentointia. 
Asiakastietoja, kirjauksia ja päätösten lainmukaista toteutumista 
seurataan säännöllisesti ja työntekijöitä koulutetaan asianmukaiseen 
dokumentointiin. 
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Sosiaalitoimen asiakkaalla on aina oikeus henkilötietolain 26 §:n 
mukaisesti pyytää nähtäväkseen kaikki asiakastietojärjestelmään 
hänestä kirjatut tiedot, ellei tietojen antaminen henkilötietolain 27 §:n 
mukaisesti aiheuta vakavaa vaaraa henkilön terveydelle tai hoidolle 
taikka jonkun muun oikeuksille. Tällöin rekisterinpitäjän on annettava 
kirjallinen todistus, jossa mainitaan ne syyt, joiden perusteella 
tarkistusoikeus on evätty. Lastensuojelussa tietojen antamatta 
jättäminen voi olla perusteltua julkisuuslain 11 §:n 2 momentin mukaan, 
mikäli tiedon antaminen olisi vastoin erittäin tärkeää yleistä etua tai 
lapsen etua taikka vastoin muuta erittäin tärkeää yksityistä etua. Tällöin 
asiakkaalla on oikeus saada valituskelpoinen päätös, josta ilmenevät 
tietojen antamatta jättämisen perusteet ja syyt.

Lapsi ja vanhempi lastensuojelun asiakkaana

1. Lastensuojelun asiakkuus 

Sosiaalilautakunta toteaa, että lastensuojelun asiakkaalle ilmoitetaan 
aina asiakkuuden alkamisesta ja asiakkaalle annetaan kaikki 
päätökset, lastensuojeluilmoitukset ja asiakassuunnitelmat kirjallisesti. 
Asiakassuunnitelma sisältää asiakastietojärjestelmään dokumentoidut 
muistiinpanot. Asiakkaan pyynnöstä hänelle kopioidaan myös 
muistiinpanot ja muut asiakastietojärjestelmään kirjatut asiakirjat. 

Vuonna 2011 toteutetun asiakaskyselyn mukaan 79 % vastanneista 
sijoitetuista lapsista tai nuorista tiesi, kuka hänen 
vastuusosiaalityöntekijänsä on. Mukana kyselyssä oli myös 
selvitysvaiheessa arviointi- ja vastaanottolaitoksiin sijoitettuja nuoria. 
He muodostivat suurimman osan siitä 21 %:sta, jolle 
vastuusosiaalityöntekijän henkilöllisyys oli epäselvää.

2. Lastensuojelun työntekijöiden mitoitus ja pätevyys

Lautakunta toteaa, että keväällä 2012 lastensuojelussa keskitetään 
lastensuojeluilmoitusten ja lastensuojelutarpeen selvittäminen sekä 
suunnitelmallinen sosiaalityö avohuollon uudessa tiimirakenteessa. 
Lastensuojelun rakennemuutoksella selkeytetään avohuollon 
sosiaalityötä ja lisätään sosiaalityön hallittavuutta. Sosiaalityön 
hallittavuuden lisäämisellä vaikutetaan sosiaalityöntekijän 
tavoitettavuuteen ja pysyvyyteen. Uuteen tiimirakenteeseen siirrytään 
vaiheittain vuoden 2012 aikana. Sosiaalivirastossa pyritään myös 
jatkuvasti lisäämään pätevän henkilöstön osuutta, kehittämään 
sosiaalityöntekijöiden rekrytointia sekä lisäämään työhyvinvointia 
ehkäisemään työntekijöiden vaihtuvuutta.

3. Vanhemmuuden tukeminen
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Sosiaalilautakunta toteaa, että huostaanotetun lapsen vanhemmille 
tulee laatia huostaanoton yhteydessä vanhemmuuden tukemiseksi 
erillinen asiakassuunnitelma, ellei sen laatiminen ole ilmeisen 
tarpeetonta. Suunnitelmaa laaditaan tarvittaessa yhteistyössä muiden 
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten ja muiden 
yhteistyökumppaneiden kanssa kuntoutuspalvelujen järjestämiseksi 
vanhemmille. Sosiaalivirastossa on laadittu vuonna 2010 
pysyväisohjeistus vanhemmille tehtävästä asiakassuunnitelmasta, 
jonka toteutumista seurataan ja ohjeistusta täsmennetään tarvittaessa.

Sosiaali- ja terveystoimen rakenneuudistus mahdollistaa myös 
yhteistyön tiivistämisen ja uusien yhteisten työmenetelmien 
kehittämisen päihde- ja mielenterveyspalvelujen kanssa vanhempien 
kuntoutumiseksi. Rakenneuudistuksen tavoitteena on myös lasten ja 
nuorten mielenterveyspalvelujen seleiyttäminen ja hoitovastuiden 
määrittäminen.

Sosiaalilautakunta pitää tärkeänä, että sijaishuollossa olevien lasten 
vanhemmille järjestetään tarvittavat kuntoutuspalvelut vanhemmuuden 
tukemiseksi ja perheen yhdistämisen mahdollistamiseksi.

Aikuisten palvelujen vastuualue

Ensimmäinen aikuispalvelujen muutoksenhakujaosto käsitteli viime 
vuonna 629 toimeentulotukea koskevaa muutoksenhakua. Jaosto 
muutti 133 viranhaltijan päätöstä, joka on 18,5 % muutoksenhaun 
alaisista päätöksistä. Toinen aikuispalvelujen muutoksenhakujaosto 
muutti 151:stä vammaispalvelua koskevasta päätöksestä 16 
viranhaltijan päätöstä. Alle 65-vuotiaiden omaishoidontukea koskevia 
muutoksenhakuja jaosto käsitteli 11, joista se kumosi kaksi.

Toimeentulotuen asiakkaiden yhteydenotot

1. Hakemusten käsittelyajat

Sosiaalilautakunta toteaa, että vuonna 2011 Helsingin sosiaalivirastoon 
saapui yhteensä 237 672 toimeentulotuen hakemusta. Keskimääräinen 
käsittelyaika oli neljä työpäivää ja kiireellisesti käsiteltiin joka kolmas 
hakemus. Kirjallisista hakemuksista käsiteltiin 83 % lakiin kirjatussa 
seitsemän työpäivän käsittelyajassa. 

Vuonna 2011 toimeentulotukea sai 41 575 taloutta. Näissä talouksissa 
oli yhteensä 59 953 henkilöä. Sosiaalivirasto myönsi ehkäisevää 
toimeentulotukea 4,6 milj. euroa, jossa on kasvua edelliseen vuoteen 
verrattuna 26 prosenttia. Lisäksi täydentävään toimeentulotukeen 
käytettiin 10,3 milj. euroa, joka oli 1,5 milj. euroa enemmän kuin 
vuonna 2010. Kaikista talouksista 19 093 taloutta eli 46 prosenttia sai 
täydentävää toimeentulotukea ja 6 433 taloutta eli 16 prosenttia sai 
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ehkäisevää toimeentulotukea. Erityisesti täydentävä toimeentulotuki on 
tarkoitettu sellaisille henkilöille ja perheille, joilla on erityinen tarve tai 
olosuhde tai jotka ovat saaneet toimeentulotukea pitkäaikaisesti.

Sosiaalilautakunta toteaa, että vuoden 2011 lopussa toimeentulotuen 
päätöksenteossa oli  keskimääräistä enemmän viivästyksiä. Tämän 
taustalla olivat väestörekisteritietojen hakujärjestelmän uudistuksesta 
aiheutuvat häiriöt asiakastietojärjestelmään sekä tietojärjestelmän 
päivittäminen lainsäädäntöuudistusten ja toiminnan organisoinnin 
vaatimiin muutoksiin. Tietojärjestelmiin liittyviin muutoksiin 
varautumisesta huolimatta asiakaspalveluun aiheutui tilapäisiä häiriöitä.

2. Pyydettyjen lisäselvitysten tarpeellisuus

Lautakunta korostaa, että viranomaisen on kehotettava hakijaa 
täydentämään hakemusta määräajassa, mikäli toimeentulotuen 
hakemus on puutteellinen. Täydennyspyyntö lähetetään kirjallisesti, 
jotta ei synny epäselvyyksiä, millainen täydennys hakijan tulee toimittaa 
ja mihin mennessä.  Jokainen lisäselvityspyyntö arvioidaan aina 
tapauskohtaisesti ja se tehdään vain silloin, kun päätöksenteko 
muutoin ei ole mahdollinen.

Toimeentulotuen hakijoita erilaisissa tilanteissa

1. Mahdollisuus asioida henkilökohtaisesti

Lautakunta painottaa, että toimeentulotukilain mukaan asiakkaalla on 
mahdollisuus keskustella henkilökohtaisesti sosiaalialan ammattilaisen 
kanssa viimeistään seitsemäntenä arkipäivänä sen jälkeen, kun 
asiakas on tätä pyytänyt.

Vuonna 2011 kirjalliseen hakemukseen perustuvia 
toimeentulotukipäätöksiä oli 74 % ja loput 26 % hakemuksista otettiin 
vastaan tapaamalla asiakas.

2. Henkilökunnan kyky kohdata asiakkaat 

Sosiaalilautakunta toteaa, että vuoden 2011 aikana laadittiin 
kehittämissuunnitelma sosiaaliasemien toiminnan parantamiseksi. 
Tämän suunnitelman keskeisenä tavoitteena ovat yhdenmukaiset 
palvelut asiakkaille kaupungin eri osissa ja työntekijäresurssien käyttö 
kaupungin sisällä asiakaskunnan tarpeiden mukaisesti. Sosiaalityön 
tavoitteena on lisäksi sosiaalinen raportointi. Näiden tavoitteiden 
toteutumisessa sosiaaliasiamiesten laatima selvitys on merkittävä 
tietolähde. Yhteistyötä sosiaaliasiamiesten kanssa on mahdollista 
kehittää työntekijöiden yhteisissä täydennyskoulutuksissa tai 
hyödyntämällä sosiaaliasiamiesten raporttia.
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Sosiaaliasemien palvelua koskevassa asiakaskyselyssä 2011 
asiakkaat antoivat hyviä arvosanoja palvelulle. Yleinen kouluarvosana 
oli 8,3.

Välitystiliasiakkaat

1. Asiakkaiden epätietoisuus omaan käyttöön tulevasta rahasta

Sosiaalilautakunta toteaa, että vuonna 2011 välityksessä olivat 1 462 
helsinkiläisen etuudet, mikä on 3,5 % suhteutettuna toimeentulotuen 
saajatalouksiin. Välitystiliasiakkaista osa saa toimeentulotukea, osa ei. 
Uusia välitystiliasiakkuuksia oli 176.  Välitystilien kokonaismäärä pysyi 
lähes samana kuin vuonna 2010. 

Asiakkaiden tarve keskustella tilin hoitoon ja elämäntilanteeseensa 
liittyvistä asioista on suuri. Vuonna 2011 asiakkaiden ja työntekijöiden 
välisiä puhelinkeskusteluja oli 5 346 ja asiakkaat kävivät 
henkilökohtaisesti toimipisteissä 2 051 kertaa. Asiakaspalvelusta 
vastaa valtaosin kunkin asiakkaan oma toimistosihteeri, jonka 
valvonnassa välitysvarat ovat. Toimistosihteeri välittää huolenaiheista 
tarvittaessa tietoa sosiaaliohjaajalle. Asiakkaiden henkilökohtaista 
sosiaaliohjausta ja päätösten laatua koskeva kehittäminen on aloitettu 
vuonna 2012 sosiaaliohjauksen yksikössä, jonne 
välitystiliasiakkuuksien hoito on keskitetty.    

Toistaiseksi välitystilit hoidetaan manuaalisesti. Asiakas saa pyynnöstä 
tiliä koskevan tositteen, joka on kopio välitystilikortista, 
asiakastietojärjestelmästä tulostettu lista maksutapahtumista tai 
muunlainen selvitys välitystilin tapahtumista. Vuonna 2010 
sosiaaliviraston tietohallinnossa aloitettiin kehitystyö, jonka tavoitteena 
on saada välitystilille tulleista etuuksista ja suoritetuista 
maksutapahtumista asiakkaalle annettava selkeä, pankin tiliotteen 
kaltainen kuukausittainen selvitys.

Asunnottomuus

1. Vuokravelkojen ja asunnottomuuden ehkäisy

Sosiaalilautakunta toteaa, että aikuissosiaalityön ja toimeentulotuen 
yhtenä tavoitteena on henkilön tai perheen asumisen turvaaminen. 
Sosiaalityön palvelujen lisäksi muina keinoina ovat asumisneuvojan 
palvelujen tarjoaminen, toimeentulotuen myöntäminen asumisen 
turvaamiseksi ja äärimmäisissä tilanteissa kiireellisen tilapäisen 
asumisen turvaaminen. 

Asumisneuvojia on tällä hetkellä yhteensä 13. Vuosina 2010 - 2011 
sosiaaliviraston ja kiinteistöviraston asumisneuvojat kohtasivat yli 9 000 
asukasta erilaisissa asumiseen liittyvissä ongelmissa. 
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Maksusuunnitelma vuokravelkojen hoitamiseksi saatiin aikaan 3 687 
kertaa. Tämän lisäksi 148 häätöä peruttiin. Asukkaat hyötyivät 
muutoinkin asumisneuvojan jalkautuvasta palveluohjauksesta ja 
koordinoivasta verkostotyöstä.

Sosiaalilautakunnan näkemyksen mukaan sosiaalivirasto on 
asumisneuvonnan avulla pystynyt tehokkaasti ennaltaehkäisemään 
häätöjä ja sitä kautta asunnottomuutta. Vuokravelat ovat usein 
hoidettavissa olevia asumissosiaalisia ongelmia. Niiden ratkaiseminen 
kuitenkin vaatii poikkihallinollista viranomaisyhteistyötä. 
Asumisneuvojat tekevät jalkautuvaa sosiaalityötä ja koordinoivat 
tarvittavan viranomaisverkoston, jotta asiakas saa tukea 
mahdollisemman varhaisessa vaiheessa taloudellisiin ja 
psykososiaalisiin ongelmiin.

Vuokravelkaongelmia on ratkottu sosiaaliviraston vastuulla olevissa 
asunnoissa siten, että vuokraustoiminnan ja sosiaalitoimen välinen 
tiedonkulku on saatu toimimaan vakiintuneella tavalla. Tämäkään ei 
kuitenkaan estä niiden asiakkaiden häätöjä, jotka eivät useista 
yhteydenottopyynnöistä huolimatta ota yhteyttä niin sosiaali- kuin 
vuokraustoimeenkaan. 

Sosiaalivirasto myönsi vuonna 2011 2,3 milj. euroa toimeentulotukea 
maksattomiin asumismenoihin. Kun henkilön tai perheen asumisen 
tukemiseen käytetään toimeentulotukea, asiakkaan kanssa laaditaan 
suunnitelma vuokran maksun turvaamiseksi tulevaisuudessa joko 
tekemällä suoraveloitussopimus pankin kanssa, välittämällä asiakkaan 
etuuksia sosiaalilautakunnalle tai asiakas ohjataan edunvalvontaan.  

Ennaltaehkäisevät toimenpiteet eivät kaikissa tilanteissa kuitenkaan 
pysty turvaamaan henkilön tai perheen asumista. Tällöin sosiaalivirasto 
tukee asiakasta tilapäisen majoituksen löytämisessä. Sosiaalivirasto on 
kehittänyt palveluta myös tilapäismajoituksessa olevien henkilöiden ja 
perheiden pysyväisluontoisen asumisratkaisun löytämisen tueksi. 
Tällaisissa tilanteissa sosiaaliohjaaja auttaa asiakasta asunnon 
hakemisessa.

1. SAS-arviota pyytäneiden asunnottomien asiakkaiden lukumäärä

Asumisen tuki koordinoi alle 65-vuotiaiden moniongelmaisten, 
mielenterveysasiakkaiden ja asunnottomien asumispalveluita. 
Jokaisella erityisryhmällä on oma SAS-toiminta. 

Sosiaalilautakunta toteaa, että asunnottomien asiakkaiden SAS-
toiminnassa käsiteltiin vuonna 2011 yhteensä 1 451 hakemusta ja 
heistä sijoittui vuoden 2011 aikana 432 tuetun tai tehostetun tuetun 
asumisen tai palveluasumisen yksikköön, 32 järjestön pienasuntoihin, 
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80 sosiaaliviraston soluasuntoihin ja 249 sosiaaliviraston 
pienasuntoihin.

Asiakkaiden SAS-päätöksistä annetaan ilmoitus asuntoa hakeneen 
työntekijälle, joka puolestaan ilmoittaa asiasta asiakkaalle. 
Muutoshakuperusteinen päätös on tehty niissä tapauksissa, joissa 
asiakas on sitä pyytänyt. 

Sosiaaliviraston tilapäismajoituspaikat ovat pääosin Hietaniemenkadun 
palvelukeskuksessa. Erityistilanteissa käytetään huoneistoja 
vuokraavia yrityksiä. Sosiaaliviraston tavoitteena on etsiä 
asunnottomille pysyviä, vuokrasopimukseen perustuvia 
asumisratkaisuja. Asuntolapaikat ovat vähentyneet 200 paikkaan ja 
niiden määrä vähenee edelleen. Hietaniemenkadun palvelukeskus on 
pääosin kyennyt majoittamaan yösijaa hakeneet. Marraskuussa 
Hietaniemenkadun palvelukeskus ruuhkautui, minkä vuoksi joulukuun 
alussa otettiin tilapäismajoituksen käyttöön lisätila Munkkisaaressa. 
Tilannetta on helpottanut ja tulee helpottamaan uudet 
pitkäaikaisasunnottomille valmistuvat yksiköt. 

Vammaisten sosiaalityö

Toinen aikuispalvelujen muutoksenhakujaosto käsitteli viime vuonna 
151 vammaispalvelua koskevaa asiaa ja muutti 16 viranhaltijan 
päätöstä.

1. Ristiriita asiakkaan kokeman vammaisuuden ja viranhaltijan 
päätöksessä arvioiman toimintakyvyn välillä

Lautakunta toteaa, että vammaispalvelulain nojalla myönnetään 
kuljetuspalveluja vain vaikeavammaisille henkilöille. 
Vaikeavammaisena pidetään henkilöä, jolla on erityisiä vaikeuksia 
liikkumisessa ja joka ei vammansa tai sairautensa vuoksi voi käyttää 
julkisia joukkoliikennevälineitä ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia. 

Kuljetuspalvelun tarpeen arviointi perustuu asiakkaan elämäntilanteen, 
elinympäristön ja hänen vammastaan tai sairaudestaan aiheutuvan 
toimintarajoitteen kartoittamiseen. Päätöksenteon tueksi tarvitaan 
lääkärintodistus, josta tulee ilmetä vamma ja/tai sairaus, joka rajoittaa 
hakijan liikkumismahdollisuuksia ja vähentää hänen mahdollisuuksiaan 
käyttää liikkumisessaan julkisia joukkoliikennevälineitä ilman 
kohtuutonta haittaa. Tämän lisäksi päätöksentekijän kotikäynnillä 
tekemät havainnot ja selvitykset asiakkaan elämäntilanteesta ovat 
oleellisia. Arvioinnissa pyydetään tarvittaessa fysioterapeutin 
konsultaatiolausunto. Tällöin fysioterapeutti tekee hakijan kanssa 
koematkan julkisilla joukkoliikennevälineillä. Arvioinnissa voidaan 
käyttää tukena myös alueen moniammatillista työryhmää, johon voivat 
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kuulua kuljetuspalvelun sosiaaliohjaajien ja johtavan sosiaalityöntekijän 
lisäksi terveyskeskuksen lääkäri. 

Pelkästään ikääntymisestä johtuvat toimintarajoitteet eivät ole 
vaikeavammaisuutta, eikä riittävä syy vammaispalvelulain mukaisen 
kuljetuspalvelun myöntämiselle. Sosiaalihuoltolain mukainen 
kuljetustuki on kohdistettu ikääntyneille henkilöille, joilla on 
ikääntymiseen liittyvää toimintakyvyn heikkenemistä. Sosiaalihuoltolain 
mukainen kuljetustuki on määrärahasidonnainen ja harkinnanvarainen 
etuus, jossa on sosiaalilautakunnan päättämä tuloraja.

Vanhusten palvelujen vastuualue

Vanhusten palvelujen muutoksenhakujaostossa käsiteltiin vuonna 2011 
yhteensä 30 palveluasumispaikkaa koskevaa muutoksenhakua. Jaosto 
muutti seitsemää viranhaltijan päätöstä. Lisäksi jaosto kumosi 12 
omaishoidon tukea koskevasta päätöksestä kaksi, yhdeksästä 
asiakasmaksua koskevasta päätöksestä yhden ja neljästä 
palvelusetelipäätöksestä yhden.

1. Vanhustenhuollon sijoitusprosessin vaikeaselkoisuus mm. 
tilanteissa, jossa omaiset ovat huolissaan vanhuksen turvallisuudesta 
ja toistuvista sairaalakäynneistä 

Sosiaalilautakunta toteaa, että vanhuksen turvallisuuden 
varmistaminen on yksi ikäihmisten hoidon järjestämisen 
peruslähtökohdista. Sosiaaliviraston on kuitenkin yksilön turvallisuuden 
lisäksi varmistettava, että asiakkaan itsemääräämisoikeus toteutuu, 
eikä hänen elämäänsä puututa enempää kuin on aivan välttämätöntä.

Toistuvat sairaalakäynnit liittyvät usein vanhuksen perus-sairauden 
hoitoon. Tämä tarve jatkuu edelleen, vaikka vanhukselle osoitettaisiin 
hoitopaikka esimerkiksi palvelutalosta. Sairaalakäynnit eivät siksi ole 
täysin vältettävissä. Jos toistuvasti sairaalaan joutuminen johtuu 
yleisestä toimintakyvyn laskusta, tilanne arvioidaan SAS-menettelyn 
avulla.  

Omainen ei voi toimia hoitopaikka-asiassa hakijana, ellei hän ole 
henkilön virallinen edunvalvoja. Vain asiakas itse voi toimia hakijana. 
Mikäli asiakas ei terveydentilansa vuoksi pysty toimimaan hakijana, 
asia voidaan saattaa vireille viranomaisen aloitteesta. 
Kotihoidonohjaaja voi olla aloitteellinen asiakkaan hoitopaikka-asiassa. 
Asian varsinainen vireillepano on kuitenkin SAP- ryhmän tehtävä. 
Kotihoidon SAP- ryhmässä mukana olevista hoitotyön asiantuntemusta 
edustaa asiakkaan vastuuhoitaja.

Hoitotasoratkaisun vaihtoehdot ovat koti, ympärivuorokautinen hoito tai 
jatkokuntoutus. SAS-sijoittaja määrittelee viime kädessä 
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ympärivuorokautisen hoidon tason eli sen, sijoittuuko asiakas 
palveluasumiseen vai laitoshoitoon. Pitkäaikaishoitoa sairaalassa ei 
Helsingissä enää järjestetä, vaan asuminen järjestetään nyt 
kodinomaisemmin.

2. SAP-ryhmän ja  SAS-työparin roolit  

Sosiaalilautakunta toteaa, että ympärivuorokautista hoitopaikkaa voi 
hakea vanhus itse, hänen omaisensa tai joku vanhuksen tilanteen 
tunteva viranhaltija. Usein hakemuksen ympärivuorokautisesta 
hoitopaikasta panee vireille kotihoidon ohjaaja tilanteessa, jossa 
kodinhoitajat toteavat, ettei kolmekaan päivittäistä kotikäyntiä vastaa 
vanhuksen avun tarpeeseen. SAP (selvitys-arviointi-palveluohjaus) -
ryhmä, johon kuuluvat kodinhoitaja, kotihoidon lääkäri ja 
sosiaalityöntekijä toteavat hakemuksessa vanhuksen tarvitsevan 
palvelutalo- ja vanhainkotipaikkaa. SAS-(selvitys-arviointi-sijoitus) 
työpari (alueen sosiaali- ja lähityön päällikkö ja akuuttisairaalan lääkäri) 
määrittelee hoitotasoratkaisun: koti, palvelutalo, vanhainkoti tai 
sairaala.

SAS-järjestelmän tehtävänä on varmistaa, että Helsingin 
ympärivuorokautisen hoidon paikan saavat ne, jotka sitä eniten 
tarvitsevat. SAS-työparit toimivat objektiivisena asiantuntijaelimenä, 
jonka tehtävä on valvoa kriteereiden täyttymistä, palvelun 
kohdentumista ja tasapuolisuutta. Tämän vuoksi on mahdollista, että 
asiakkaan hoitavan tiimin näkemys poikkeaa SAS-työparin 
näkemyksestä.

Sosiaalilautakunta haluaa painottaa, ettei RaVa- indeksiä täytetä 
asiakashaastattelun perusteella. RaVa-  indeksin määrittely on osa 
asiakkaan toimintakykyä hyvin tuntevan hoitotyön ammattilaisen 
suorittamaa arviointia.

SAS-työpari painottaa hoitoisuuskriteerien täyttymisen lisäksi sitä, että 
avohoidon tukitoimet ovat olleet kattavasti käytössä ja terveydentila on 
selvitetty ja vakaa. Lisäksi edellytetään, että kotona hoitamisessa on 
jokin selkeä este, ja että kodin ulkopuolisen hoidon järjestäminen on 
asiakkaan tahdon ja kokonaisedun mukaista.

Hoidon ja ravitsemuksen merkitys ikäihmisten yleisen hyvinvoinnin 
kannalta on suuri. Niiden huomioiminen on olennaista, jotta voidaan 
vielä jatkaa asiakkaan hoitoa omassa kodissa.

3. Asiakkaan ja hänen omaistensa toiveiden huomioiminen 
sijoituspaikkaa etsittäessä sekä mahdollisuus valmistautua 
sijoituspaikkaan siirtymiseen
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Sosiaalilautakunta toteaa, että vanhusten palvelujen vastuualueen 
tavoitteena on, että jokaiselle ympärivuorokautista hoitoa tarvitsevalle 
vanhukselle voidaan tarjota hänelle itselleen ja omaisille mieleinen 
hoitopaikka. Vanhusten palvelujen kehittäminen entistä paremmin 
asiakkaita palvelevaksi kokonaisuudeksi on meneillään olevan sosiaali- 
ja terveyspalvelujen kokonaisuudistuksen keskeinen tavoite. Uusi 
organisaatio tulee antamaan entistä paremmat mahdollisuudet 
tavoitteiden mukaiseen toimintaan. 

Asiakkaiden toiveet pyritään ottamaan sijoituksissa huomioon. 
Toisinaan on tilanteita, joissa asiakkaan jonotusaika venyy 
kohtuuttomasti, jos sijoituspaikkatoive on kovin rajattu. Tällöin on 
arvioitava, minkä näkökulman huomioiminen parhaiten vastaa 
asiakkaan kokonaisedun toteutumista.

Hoitopaikan vapautuminen tapahtuu yleensä ns. luonnollisen 
poistuman kautta. Siksi paikkojen vapautumista on mahdotonta 
etukäteen tietää. Paikka on vapaa heti edellisen asukkaan poistuttua ja 
uuden asukkaan sijoitus tehdään niin pian, kuin se inhimillisistä ja 
käytännön syistä on mahdollista. Hoitopaikkojen tyhjänä pitämisen aika 
pyritään pitämään lyhyenä.  Asiakkaalla on mahdollisuus valmistautua 
siirtoon koko jonotusajan.

Esittelijä

Hallintokeskus on pyytänyt sosiaalilautakunnan lausuntoa 
kaupunginhallitukselle selvityksestä sosiaaliasiamiesten toiminnasta 
vuonna 2011. 

Sosiaaliasiamiesten selvitys kaupunginhallitukselle perustuu 
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 24 
§:ään (2000/812). Sen mukaan sosiaaliasiamiehen tehtävänä on: 
1. neuvoa asiakkaita tämän lain soveltamiseen liittyvissä asioissa
2. avustaa asiakasta muistutusten teossa
3. tiedottaa asiakkaan oikeuksista
4. toimia muutenkin asiakkaan oikeuksien edistämiseksi ja 
toteuttamiseksi
5. seurata asiakkaiden oikeuksien ja aseman kehitystä kunnassa ja 
antaa siitä selvitys vuosittain kunnanhallitukselle.

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (asiakaslaki) 
tuli voimaan vuonna 2001.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
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Marjo Lindgren, johtava asiantuntija, puhelin: 310 43526
marjo.lindgren(a)hel.fi

Liitteet

1 Selvitys sosiaaliasiamiesten toiminnasta 2011

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Liite 1
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§ 246
Sosiaalilautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle sosiaali- ja 
terveysministeriön asettaman ohjausryhmän muistiosta 
luonnokseksi laista ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta 
ja iäkkäiden sosiaali- ja terveyspalveluista

HEL 2012-007396 T 03 00 00

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa ohjausryhmän muistiosta, joka 
käsittelee luonnosta laiksi ikääntyvän väestön toimintakyvyn 
tukemisesta ja iäkkäiden sosiaali- ja terveyspalveluista, 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon:

Pääministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoite 
vanhuspalvelulain valmistelusta. Luonnos laiksi ikääntyneen väestön 
toimintakyvyn tukemisesta ja iäkkäiden henkilöiden sosiaali- ja 
terveyspalveluista on tehty sosiaali- ja terveysministeriön asettamassa 
työryhmässä. Ohjausryhmän työn pohjana olivat 9.3.2011 valmistunut 
lakiluonnos ja siitä lausuntokierroksella saatu palaute. 

Sosiaalilautakunta on antanut 9.3.2011 valmistuneesta laista 
lausunnon, joka on kirjattu sosiaalilautakunnan päätöspöytäkirjaan 
17.5.2011. Lakiluonnoksen lausuntokierroksen jälkeen ohjausryhmän 
sihteeristö ja Suomen Kuntaliiton edustajat tekivät kuntakäyntejä 
kahdeksaan kuntaan/kuntayhtymään. Helsinkiä koskeva kuntakäynti, 
johon Helsingin sosiaaliviraston edustajat osallistuivat, järjestettiin 
1.3.2012. 

Kuten sosiaalilautakunta on jo aiemmassa lausunnossaan todennut, 
sosiaalilautakunta pitää iäkkään väestön toimintakyvyn tukemista ja 
iäkkäiden henkilöiden sosiaali- ja terveyspalveluja erittäin tärkeinä. 
Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa 2009 - 2012 
hyvinvointipalvelujen saatavuuden ja laadun turvaaminen on keskeistä. 
Kaikille kaupunkilaisille pyritään tarjoamaan käyttäjälähtöiset palvelut. 
Asukkaiden omaa osallisuutta halutaan lisätä ja vastuuta vahvistaa. 
Nämä tavoitteet koskevat myös iäkkäitä henkilöitä. Iäkkäitä koskeva 
erityistavoite liittyy toimintakyvyn säilymisen edistämiseen erilaisin 
kaupungin omin toimin sekä yhteistyössä muiden tahojen kanssa.

Ohjausryhmän valmistelemat lakiluonnoksen sisällölliset linjaukset ovat 
pääpiirteittäin hyvin perustellut, ja linjausten laadinnassa on otettu 
huomioon monia Helsingin sosiaalilautakunnan lausunnossakin 
esitettyjä kommentteja ja tarkennuksia.
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Sosiaalilautakunta esitti aikaisemmassa lausunnossaan 
kannanottonaan, että ikääntyneiden palveluja koskeva lainvalmistelu 
on sovitettava yhteen meneillään olevan sosiaalihuoltolain sekä 
sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislain kanssa. Sosiaalilautakunta 
toi myös esille, että omaishoito oli kokonaan sivuutettu aikaisemmassa 
lakiluonnoksessa. Ohjausryhmän muistioon on kirjattu lain valmistelun 
konteksti (sivut 13 – 14) sekä lain soveltamisala ja suhde muuhun 
lainsäädäntöön (sivut 17 – 18), joiden mukaan ehdotettu laki olisi 
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen erityislaki, joka täydentäisi 
sosiaali- ja terveydenhuollon yleislakeja sekä eräitä sosiaalihuollon 
erityislakeja. Tässä yhteydessä ohjausryhmä on myös maininnut, että 
ehdotetussa säännöksessä (2 §) viitataan erikseen lakiin omaishoidon 
tuesta, koska sosiaalihuollon erityispalveluista omaishoidon tuki kuuluu 
olennaisena osana iäkkäiden henkilöiden sosiaalipalveluihin. 
Sosiaalilautakunta toteaa, että edellä mainitut linjaukset ovat 
merkityksellisiä. 

Sosiaalilautakunnan aikaisemman lausunnon mukaan 
lakiluonnoksessa määritellyt ikärajat ovat ongelmallisia, koska 
palvelutarve ei johdu suoraan iästä. Ohjausryhmän muistiossa 
todetaankin, että perustuslain takaaman yhdenvertaisuuden kannalta 
ikärajan asettaminen on ongelmallista (sivu 18). Sosiaalilautakunta 
pitää hyvänä sitä, että lakiehdotuksen jatkovalmistelussa on vahvasti 
noussut esiin käsitys, että lain soveltamisessa on olennaista kiinnittää 
huomiota henkilön toimintakykyyn, ei niinkään ikään. 

Ohjausryhmän muistiossa (sivu 25) kerrotaan, että lakiehdotuksen 
mukaan iäkkään henkilön palvelutarpeeseen voidaan vastata 
pitkäaikaisella laitoshoidolla silloin, kun se on iäkkään henkilön 
arvokkaan elämän ja turvallisen hoidon kannalta perusteltua. 
Sosiaalilautakunta haluaa tuoda esille, että nykyisin pitkäaikainen 
ympärivuorokautinen hoito voidaan järjestää myös palveluasumisen 
keinoin. Sosiaalilautakunta viittaa tässä ohjausryhmän muistioon 
kohtaan (sivu 40), jonka mukaan väestön ikärakenteen muutoksen 
seurauksena sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve ja kustannukset 
kasvavat. Kuten ohjausryhmän muistiossa todetaan, kustannusten 
kasvua voidaan hallita muun muassa palvelurakenteen muutokseen 
tähtäävillä toimilla sekä parantamalla esimerkiksi muistisairauksien 
hoitoon liittyviä toimintakäytäntöjä. Lisäksi sosiaalilautakunta 
huomauttaa kriittisenä kannanottonaan, että vanhusten, samoin kuin 
vammaisten, palvelut tulisi järjestää jatkossa normaaliusperiaatteen 
mukaisesti, mikä painottaa kotiin järjestettäviä palveluja ja 
kodinomaisempia toimintayksiköitä.

Sosiaalilautakunta kannattaa iäkkäiden henkilöiden sosiaalipalvelujen 
saannin määräajan kirjaamista lakiin, vaikka siitä seuraakin selkeitä 
kustannusvaikutuksia. Lakiehdotuksen mukaan iäkkäällä henkilöllä olisi 
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oikeus saada hänelle myönnetyt sosiaalipalvelut ilman aiheetonta 
viivytystä ja viimeistään kolmen kuukauden kuluttua päätöksen 
tekemisestä (sivut 28-29). Edellä mainittu velvoittaa hyvällä tavalla 
kuntia ja on selkeä tiukennus nykykäytäntöön. 

Sosiaalilautakunta piti aikaisemmassa lausunnossaan puutteena sitä, 
että keväällä 2011 julkistettuun lakiluonnokseen ei sisältynyt 
minkäänlaisia säännöksiä iäkkäille henkilöille palveluja tarjoavien 
toimintayksiköiden henkilöstöstä. Ohjausryhmä ehdottaa muistiossaan 
(sivut 30 – 32), että lain 19 §:ään sisällytetään henkilöstä koskeva 
perussäännös. Sen mukaan toimintayksikössä on oltava henkilöstö, 
jonka määrä, asiantuntemus ja tehtävärakenne vastaavat iäkkäiden 
asiakkaiden lukumäärää sekä heidän toimintakykynsä edellyttämää 
palvelun tarvetta ja joka turvaa heille laadukkaat palvelut. Ohjausryhmä 
jatkaa, että lakiehdotuksen 23 §:ään sisältyy asetuksenantovaltuus, 
jonka mukaan sosiaali- ja terveysministeriön asetuksella voidaan 
tarvittaessa antaa tarkempia säännöksiä muun muassa henkilöstöstä 
(sivut 35 – 36). Ohjausryhmän mielestä on kuitenkin perusteltua ensin 
seurata ja arvioida, miten uusi laki sekä uudistettavat laatusuositukset, 
koulutuksen kehittäminen ja muu informaatio-ohjaus vaikuttavat 
iäkkäiden henkilöiden palvelujen laatuun. Ohjausryhmä ehdottaa, että 
seuranta tulisi käynnistää mahdollisimman pian lain voimaantulon 
jälkeen esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa. 
Sosiaalilautakunta yhtyy ohjausryhmän linjaukseen siitä, että iäkkäiden 
henkilöiden palvelujen laatua käsitellään laajemmin kuin pelkästään 
henkilöstömitoituksia silmällä pitäen. 

Sosiaalilautakunta arvioi aikaisemmassa lausunnossaan, että 
lakiluonnoksen palvelujen saannin turvaamista koskeva osuus saattaa 
tuoda kunnille uusia velvoitteita, joiden toteuttaminen nykyisillä 
resursseilla ei ole mahdollista. Keväällä 2011 julkistetun lakiluonnoksen 
perusteluissa ei uusien velvoitteiden kustannusvaikutuksia tarkasteltu 
eikä niihin luvattu kunnille taloudellista tukea. Sosiaalilautakunta esitti, 
että jatkovalmistelun yhteydessä tulisi laatia arvio kunnille mahdollisesti 
aiheutuvista lisäkustannuksista. Lisäksi sosiaalilautakunta katsoi, että 
jos kustannusvaikutukset ovat niin merkittävät, ettei kunnilla ole 
taloudellisia mahdollisuuksia käytännössä toteuttaa näitä velvoitteita, 
valtion on korvattava laista aiheutuvat kustannukset. 

Ohjausryhmä on kirjannut muistioonsa (sivut 39 – 40), että lain 
kustannusvaikutukset syntyvät erityisesti henkilöstön määrän 
lisäämisestä ja henkilöstön osaamisen kehittämisestä. Ohjausryhmän 
alustava kustannusarvio kokonaiskustannuksista on tässä vaiheessa 
100 – 200 miljoonaa euroa (josta valtionosuus 50 – 100 miljoonaa 
euroa) vuositasolla, kun laki kokonaisuudessaan olisi voimassa. 
Ohjausryhmän mukaan kustannusvaikutukset edellyttänevät lain 
voimaantulon ajankohdan porrastamista siten, että tietyt velvoitteet 
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tulisivat voimaan vasta myöhemmin, vaikka laki vahvistettaisiin jo 
kuluvan vuoden loppuun mennessä ja se tulisi lähtökohtaisesti voimaan 
vuoden 2013 aikana. Ohjausryhmä on luvannut, että kustannusarviota 
täsmennetään ennen lopullisen hallituksen esityksen antamista. 

Sosiaalilautakunta toteaa, että porrastaminen on oikeansuuntainen 
ratkaisu. Kustannuksia vähentää myös se, että lakiehdotuksessa 
vastuutyöntekijän nimeämiskriteerejä on muutettu edelliseen 
ehdotukseen verrattuna. Vastuuhenkilöä ei nimettäisi kaikille, vaan 
siinä tapauksessa, jos iäkkään henkilön arvioidaan tarvitsevan apua 
palvelujen toteuttamiseen ja yhteeensovittamiseen liittyvissä asioissa. 
Muistioon on kirjattu, että vastuutyöntekijä on tarpeen erityisesti silloin, 
kun iäkäs henkilö saa runsaita ja säännöllisiä kotiin annettavia 
palveluja tai jos häntä hoidetaan omaishoidon tuella (sivut 27 – 28).   

Terveysvaikutusten arviointi

Terveysvaikutusten arvioinnin keskeinen näkökulma on se, tukeeko 
iäkkäiden hoito ja hoiva heidän päivittäistä selviytymistään ja 
toimintakykyään. Nopea sairauksien hoito ja siihen liittyvä kuntoutus on 
ensiarvoista. Asiantuntevalla hoidolla, palvelulla ja kuntoutuksella sekä 
ympäristöllä on myönteisiä vaikutuksia asiakkaiden hoivan ja hoidon 
laatuun sekä heidän hyvinvointiinsa. Asianmukainen lainsäädäntö 
varmistaa iäkkäiden asukkaiden hyvinvointia.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Leila Pitkäalho, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 44569

leila.pitkaalho(a)hel.fi
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2 Ohjausryhmän muistio, Luonnos laiksi ikääntyneen väestön 
toimintakyvyn tukemisesta ja iäkkäiden sosiaali- ja terveyspalveluista
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Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee antaa ohjausryhmän muistiosta, joka 
käsittelee luonnosta laiksi ikääntyvän väestön toimintakyvyn 
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tukemisesta ja iäkkäiden sosiaali- ja terveyspalveluista, 
kaupunginhallitukselle seuraavan sisältöisen lausunnon:

Pääministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoite 
vanhuspalvelulain valmistelusta. Luonnos laiksi ikääntyneen väestön 
toimintakyvyn tukemisesta ja iäkkäiden henkilöiden sosiaali- ja 
terveyspalveluista on tehty sosiaali- ja terveysministeriön asettamassa 
työryhmässä. Ohjausryhmän työn pohjana olivat 9.3.2011 valmistunut 
lakiluonnos ja siitä lausuntokierroksella saatu palaute. 

Sosiaalilautakunta on antanut 9.3.2011 valmistuneesta laista 
lausunnon, joka on kirjattu sosiaalilautakunnan päätöspöytäkirjaan 
17.5.2011. Lakiluonnoksen lausuntokierroksen jälkeen ohjausryhmän 
sihteeristö ja Suomen Kuntaliiton edustajat tekivät kuntakäyntejä 
kahdeksaan kuntaan/kuntayhtymään. Helsinkiä koskeva kuntakäynti, 
johon Helsingin sosiaaliviraston edustajat osallistuivat, järjestettiin 
1.3.2012. 

Kuten sosiaalilautakunta on jo aiemmassa lausunnossaan todennut, 
sosiaalilautakunta pitää iäkkään väestön toimintakyvyn tukemista ja 
iäkkäiden henkilöiden sosiaali- ja terveyspalveluja erittäin tärkeinä. 
Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa 2009 - 2012 
hyvinvointipalvelujen saatavuuden ja laadun turvaaminen on keskeistä. 
Kaikille kaupunkilaisille pyritään tarjoamaan käyttäjälähtöiset palvelut. 
Asukkaiden omaa osallisuutta halutaan lisätä ja vastuuta vahvistaa. 
Nämä tavoitteet koskevat myös iäkkäitä henkilöitä. Iäkkäitä koskeva 
erityistavoite liittyy toimintakyvyn säilymisen edistämiseen erilaisin 
kaupungin omin toimin sekä yhteistyössä muiden tahojen kanssa.

Ohjausryhmän valmistelemat lakiluonnoksen sisällölliset linjaukset ovat 
pääpiirteittäin hyvin perustellut, ja linjausten laadinnassa on otettu 
huomioon monia Helsingin sosiaalilautakunnan lausunnossakin 
esitettyjä kommentteja ja tarkennuksia.

Sosiaalilautakunta esitti aikaisemmassa lausunnossaan 
kannanottonaan, että ikääntyneiden palveluja koskeva lainvalmistelu 
on sovitettava yhteen meneillään olevan sosiaalihuoltolain sekä 
sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislain kanssa. Sosiaalilautakunta 
toi myös esille, että omaishoito oli kokonaan sivuutettu aikaisemmassa 
lakiluonnoksessa. Ohjausryhmän muistioon on kirjattu lain valmistelun 
konteksti (sivut 13 – 14) sekä lain soveltamisala ja suhde muuhun 
lainsäädäntöön (sivut 17 – 18), joiden mukaan ehdotettu laki olisi 
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen erityislaki, joka täydentäisi 
sosiaali- ja terveydenhuollon yleislakeja sekä eräitä sosiaalihuollon 
erityislakeja. Tässä yhteydessä ohjausryhmä on myös maininnut, että 
ehdotetussa säännöksessä (2 §) viitataan erikseen lakiin omaishoidon 
tuesta, koska sosiaalihuollon erityispalveluista omaishoidon tuki kuuluu 
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olennaisena osana iäkkäiden henkilöiden sosiaalipalveluihin. 
Sosiaalilautakunta toteaa, että edellä mainitut linjaukset ovat 
merkityksellisiä. 

Sosiaalilautakunnan aikaisemman lausunnon mukaan 
lakiluonnoksessa määritellyt ikärajat ovat ongelmallisia, koska 
palvelutarve ei johdu suoraan iästä. Ohjausryhmän muistiossa 
todetaankin, että perustuslain takaaman yhdenvertaisuuden kannalta 
ikärajan asettaminen on ongelmallista (sivu 18). Sosiaalilautakunta 
pitää hyvänä sitä, että lakiehdotuksen jatkovalmistelussa on vahvasti 
noussut esiin käsitys, että lain soveltamisessa on olennaista kiinnittää 
huomiota henkilön toimintakykyyn, ei niinkään ikään. 

Ohjausryhmän muistiossa (sivu 25) kerrotaan, että lakiehdotuksen 
mukaan iäkkään henkilön palvelutarpeeseen voidaan vastata 
pitkäaikaisella laitoshoidolla silloin, kun se on iäkkään henkilön 
arvokkaan elämän ja turvallisen hoidon kannalta perusteltua. 
Sosiaalilautakunta haluaa tuoda esille, että nykyisin pitkäaikainen 
ympärivuorokautinen hoito voidaan järjestää myös palveluasumisen 
keinoin. Sosiaalilautakunta viittaa tässä ohjausryhmän muistioon 
kohtaan (sivu 40), jonka mukaan väestön ikärakenteen muutoksen 
seurauksena sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve ja kustannukset 
kasvavat. Kuten ohjausryhmän muistiossa todetaan, kustannusten 
kasvua voidaan hallita muun muassa palvelurakenteen muutokseen 
tähtäävillä toimilla sekä parantamalla esimerkiksi muistisairauksien 
hoitoon liittyviä toimintakäytäntöjä. Lisäksi sosiaalilautakunta 
huomauttaa kriittisenä kannanottonaan, että vanhusten, samoin kuin 
vammaisten, palvelut tulisi järjestää jatkossa normaaliusperiaatteen 
mukaisesti, mikä painottaa kotiin järjestettäviä palveluja ja 
kodinomaisempia toimintayksiköitä.

Sosiaalilautakunta kannattaa iäkkäiden henkilöiden sosiaalipalvelujen 
saannin määräajan kirjaamista lakiin, vaikka siitä seuraakin selkeitä 
kustannusvaikutuksia. Lakiehdotuksen mukaan iäkkäällä henkilöllä olisi 
oikeus saada hänelle myönnetyt sosiaalipalvelut ilman aiheetonta 
viivytystä ja viimeistään kolmen kuukauden kuluttua päätöksen 
tekemisestä (sivut 28-29). Edellä mainittu velvoittaa hyvällä tavalla 
kuntia ja on selkeä tiukennus nykykäytäntöön. 

Sosiaalilautakunta piti aikaisemmassa lausunnossaan puutteena sitä, 
että keväällä 2011 julkistettuun lakiluonnokseen ei sisältynyt 
minkäänlaisia säännöksiä iäkkäille henkilöille palveluja tarjoavien 
toimintayksiköiden henkilöstöstä. Ohjausryhmä ehdottaa muistiossaan 
(sivut 30 – 32), että lain 19 §:ään sisällytetään henkilöstä koskeva 
perussäännös. Sen mukaan toimintayksikössä on oltava henkilöstö, 
jonka määrä, asiantuntemus ja tehtävärakenne vastaavat iäkkäiden 
asiakkaiden lukumäärää sekä heidän toimintakykynsä edellyttämää 
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palvelun tarvetta ja joka turvaa heille laadukkaat palvelut. Ohjausryhmä 
jatkaa, että lakiehdotuksen 23 §:ään sisältyy asetuksenantovaltuus, 
jonka mukaan sosiaali- ja terveysministeriön asetuksella voidaan 
tarvittaessa antaa tarkempia säännöksiä muun muassa henkilöstöstä 
(sivut 35 – 36). Ohjausryhmän mielestä on kuitenkin perusteltua ensin 
seurata ja arvioida, miten uusi laki sekä uudistettavat laatusuositukset, 
koulutuksen kehittäminen ja muu informaatio-ohjaus vaikuttavat 
iäkkäiden henkilöiden palvelujen laatuun. Ohjausryhmä ehdottaa, että 
seuranta tulisi käynnistää mahdollisimman pian lain voimaantulon 
jälkeen esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa. 
Sosiaalilautakunta yhtyy ohjausryhmän linjaukseen siitä, että iäkkäiden 
henkilöiden palvelujen laatua käsitellään laajemmin kuin pelkästään 
henkilöstömitoituksia silmällä pitäen. 

Sosiaalilautakunta arvioi aikaisemmassa lausunnossaan, että 
lakiluonnoksen palvelujen saannin turvaamista koskeva osuus saattaa 
tuoda kunnille uusia velvoitteita, joiden toteuttaminen nykyisillä 
resursseilla ei ole mahdollista. Keväällä 2011 julkistetun lakiluonnoksen 
perusteluissa ei uusien velvoitteiden kustannusvaikutuksia tarkasteltu 
eikä niihin luvattu kunnille taloudellista tukea. Sosiaalilautakunta esitti, 
että jatkovalmistelun yhteydessä tulisi laatia arvio kunnille mahdollisesti 
aiheutuvista lisäkustannuksista. Lisäksi sosiaalilautakunta katsoi, että 
jos kustannusvaikutukset ovat niin merkittävät, ettei kunnilla ole 
taloudellisia mahdollisuuksia käytännössä toteuttaa näitä velvoitteita, 
valtion on korvattava laista aiheutuvat kustannukset. 

Ohjausryhmä on kirjannut muistioonsa (sivut 39 – 40), että lain 
kustannusvaikutukset syntyvät erityisesti henkilöstön määrän 
lisäämisestä ja henkilöstön osaamisen kehittämisestä. Ohjausryhmän 
alustava kustannusarvio kokonaiskustannuksista on tässä vaiheessa 
100 – 200 miljoonaa euroa (josta valtionosuus 50 – 100 miljoonaa 
euroa) vuositasolla, kun laki kokonaisuudessaan olisi voimassa. 
Ohjausryhmän mukaan kustannusvaikutukset edellyttänevät lain 
voimaantulon ajankohdan porrastamista siten, että tietyt velvoitteet 
tulisivat voimaan vasta myöhemmin, vaikka laki vahvistettaisiin jo 
kuluvan vuoden loppuun mennessä ja se tulisi lähtökohtaisesti voimaan 
vuoden 2013 aikana. Ohjausryhmä on luvannut, että kustannusarviota 
täsmennetään ennen lopullisen hallituksen esityksen antamista. 

Sosiaalilautakunta toteaa, että porrastaminen on oikeansuuntainen 
ratkaisu. Kustannuksia vähentää myös se, että lakiehdotuksessa 
vastuutyöntekijän nimeämiskriteerejä on muutettu edelliseen 
ehdotukseen verrattuna. Vastuuhenkilöä ei nimettäisi kaikille, vaan 
siinä tapauksessa, jos iäkkään henkilön arvioidaan tarvitsevan apua 
palvelujen toteuttamiseen ja yhteeensovittamiseen liittyvissä asioissa. 
Muistioon on kirjattu, että vastuutyöntekijä on tarpeen erityisesti silloin, 
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kun iäkäs henkilö saa runsaita ja säännöllisiä kotiin annettavia 
palveluja tai jos häntä hoidetaan omaishoidon tuella (sivut 27 – 28).   

Terveysvaikutusten arviointi

Terveysvaikutusten arvioinnin keskeinen näkökulma on se, tukeeko 
iäkkäiden hoito ja hoiva heidän päivittäistä selviytymistään ja 
toimintakykyään. Nopea sairauksien hoito ja siihen liittyvä kuntoutus on 
ensiarvoista. Asiantuntevalla hoidolla, palvelulla ja kuntoutuksella sekä 
ympäristöllä on myönteisiä vaikutuksia asiakkaiden hoivan ja hoidon 
laatuun sekä heidän hyvinvointiinsa. Asianmukainen lainsäädäntö 
varmistaa iäkkäiden asukkaiden hyvinvointia.

Esittelijä

Kaupunginhallitus on pyytänyt sosiaalilautakunnalta 8.6.2012 
mennessä lausuntoa peruspalveluministerin asettaman ohjausryhmän 
muistiosta, joka sisältää luonnoksen laiksi ikääntyvän väestön 
toimintakyvyn tukemisesta ja iäkkäiden sosiaali- ja terveyspalveluista. 

”Peruspalveluministeri Maria Guzenina-Richardsonin asettama 
ohjausryhmä on valmistellut luonnoksen laiksi ikääntyneen väestön 
toimintakyvyn tukemisesta ja iäkkäiden sosiaali- ja terveyspalveluista. 
Ohjausryhmän työn pohjana olivat 9.3.2011 valmistunut lakiluonnos 
sekä lausuntoyhteenveto. Ohjausryhmän muistio luovutettiin 
peruspalveluministerille 19.4.2012. Muistio sisältää lakiluonnokset 
yksityiskohtaiset perustelut ja alustavan arvion lakiehdotuksen 
vaikutuksista. Sosiaali- ja terveysministeriö pyytää jakelussa mainittuja 
antamaan lausuntonsa ohjausryhmän muistiosta.”

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Leila Pitkäalho, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 44569
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§ 247
Sosiaalilautakunnan esitys kaupunginhallitukselle sopimuksesta 
pitkäaikaisasunnottomuuden poistamiseksi 2012-2015

HEL 2012-007586 T 00 01 06

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti omalta osaltaan hyväksyä 
pitkäaikaisasunnottomuuden vähentämisohjelmaan liittyvän valtion ja 
Helsingin kaupungin välisen pöytäkirjan tämän asian liitteenä olevan 
aiesopimuksen vuosille 2012 - 2015 ja esittää kaupunginhallitukselle 
aiesopimuksen hyväksymistä. 

Sosiaalitoimen vuoden 2012 käyttösuunnitelmassa ja vuosien 2012 - 
2015 taloussuunnitelmassa on huomioitu pitkäaikaisasunnottomuuden 
vähentämisohjelma. Sosiaalitoimi on myös käyttösuunnitelmissaan 
sitoutunut kärkihankkeena pitkäaikaisasunnottomuuden poistamiseen.

Ohjelman jatkovalmistelussa Helsingiltä on edellytetty kuntakohtaista 
toimeenpanosuunnitelmaa, jonka pohjalta laaditaan valtion ja Helsingin 
kaupungin välinen toimenpiteiden rahoitukseen liittyvä aiesopimus. 
Kaupungin ja valtion välisistä sopimuksista päättää kaupunginhallitus.

Aiesopimus ja toimintasuunnitelma ovat pöytäkirjan tämän asian 
liitteinä 1 ja 2.

Toimeenpanosuunnitelman lähtökohdat

Toimintasuunnitelman lähtökohtana on pääministeri Jyrki Kataisen 
hallituksen 15.12.2011 hyväksymä pitkäaikaisasunnottomuuden 
vähentämisohjelma (2012 – 2015). Ohjelman tavoitteena on poistaa 
pitkäaikaisasunnottomuus vuoteen 2015 mennessä, vähentää 
pitkäaikaisasunnottomuuden riskiä tehostamalla sosiaalisen vuokra-
asuntokannan käyttöä asunnottomuuden vähentämiseksi sekä 
tehostaa toimenpiteitä asunnottomuuden ennaltaehkäisemiseksi. 
Ohjelma on jatkoa vuosina 2008 - 2011 toteutetulle 
pitkäaikaisasunnottomuuden vähentämisohjelmalle.

Hankkeiden toteutuksen lähtökohtana on lakiin asuinhuoneiston 
vuokrauksesta (481/1995) perustuva, Asunto ensin -periaatteen 
mukainen asuminen, johon järjestetään tarpeenmukaiset yksilölliset 
palvelut. Asunnottomille tarkoitettujen sosiaalipalvelujen tavoitteena on 
tarjota asiakkailleen yksilöllistä tuen tarvetta vastaava asumismuoto. 
Asuntoloiden käytöstä pitkäaikaisasunnottomien asuttamiseen 
luovutaan ja ne korvataan tuetulla asumisella ja palveluasumisella.
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Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus (ARA) osoittaa ohjelmaan 
hyväksyttäville hankkeille erityisryhmien investointiavustusta. Avustusta 
osoitetaan vuosina 2012 – 2015 enintään 15 milj. euroa/vuosi.

Kuntia tuetaan asumisneuvonnan vakinaistamisessa ja 
laajentamisessa osoittamalla ARAn kautta valtionrahoitusta 
asumisneuvontaan tai vastaavaan ennaltaehkäisevään toimintaan 20 
% kustannuksista. Edellytyksenä tuen myöntämiselle on, että kunnissa 
on käytössä sosiaalitoimen ja asuntotoimijoiden yhteisesti sopimat 
menettelytavat häätöjen ehkäisemiseksi ja yhteistyöstä 
häätötilanteissa, ja että asumisneuvonnan ja asumisen tuen 
kokonaisuus on liitetty osaksi toimeenpanosuunnitelmia.

Sosiaali- ja terveysministeriö osoittaa valtion rahoitusta tukipalvelujen 
tuottamiseen vaadittaviin henkilöstölisäyksiin, joilla toteutetaan 
ohjelmaan hyväksyttyjä kehittämishankkeita.  Kaupunkien omina tai 
osto-palveluina toteutettaville kehittämishankkeille osoitetaan valtion 
rahoitusta enintään 50 % edellä mainituista palkkamenoista. Rahoitus 
maksetaan valtioneuvoston hyväksymän sosiaali- ja terveydenhuollon 
kansallisen kehittämisohjelman eli KASTE–ohjelman 2012 – 2015 
kautta. Valtion rahoituksen suuruus on riippuvainen sosiaali- ja 
terveysministeriölle osoitetun KASTE–rahoituksen suuruudesta.

Valtion rahoituksen toteutuminen edellyttää, että eduskunta sisällyttää 
tarvittavat vuosittaiset määrärahat talousarvioon.

Helsinki toteuttaa pitkäaikaisasunnottomuuden vähentämishankkeessa 
vuosina 2012 – 2015 yhteensä 750 asuntoa/tukiasuntopaikkaa 
pitkäaikaisasunnottomille. Helsingin hankkeeseen sisältyvät projektit, 
joihin haetaan valtion rahoitusta, on esitetty 
toimeenpanosuunnitelmassa.

Helsingin kaupungin käytössä olevasta vuokra-asuntokannasta ja/tai 
kaupungin yhteistyökumppaneina toimivien yleishyödyllisten vuokra-
asuntotuottajien asuntokannasta sekä Y-säätiön ja muiden yhteistyö-
kumppaneiden hankkimista asunnoista osoitetaan vuosittain 150 
asuntoa pitkäaikaisasunnottomille ja tukiasumisesta itsenäiseen 
asumiseen siirtyville asunnottomille. Tavoitteena on osoittaa vähintään 
50 asuntoa kaupungin vuokra-asuntokannasta ja 100 hankituista 
asunnoista. Kaupungin vuokra-asunnoista on vuosittain noin 50 
asuntoa voitu osoittaa sosiaaliviraston suosittelemille asunnottomille.

Vähentämisohjelman 2008 – 2011 tavoitteet ja tulokset

Vähentämisohjelman määrälliset tavoitteet ylittyivät Helsingin osalta 
selvästi. Aiesopimuksen mukaan Helsingin tavoitteena oli 750 
asunnon, tukiasunnon tai hoitopaikan osoittaminen 
pitkäaikaisasunnottomille. Ohjelmakauden aikana on 
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pitkäaikaisasunnottomien käyttöön osoitettu kaikkiaan 832 asuntoa, 
tukiasuntoa ja palveluasumispaikkaa.  Asuntoja on osoitettu kaupungin 
omasta vuokra-asuntokannasta, hankittu eri järjestöjen toimesta raha-
automaattivaroin. Lisäksi on ARAn erityisryhmien 
investointiavustuksella rakennettu uusia tuetun asumisen yksiköitä, 
näistä suurimpana Diakonissalaitoksen Auroratalo, jossa on kaikkiaan 
125 asuntoa.

Uusilla asumisyksiköillä on korvattu käytöstä poistuneita 
asuntolapaikkoja. Asuntoloiden muunto-ohjelman toteutus on edennyt 
suunnitellusti. Kun vuonna 2008 käytössä oli kaikkiaan 558 
asuntolapaikkaa, on paikkojen kokonaismäärä tällä hetkellä 144. 
Asuntoloiden korvaamista parempitasoisella itsenäiseen 
vuokrasopimukseen perustuvalla asumisella on ohjelman 
kansainvälisissä arvioissa pidetty ainutlaatuisena.

Ohjelman toimenpiteillä on pitkäaikaisasunnottomuus Helsingissä 
kääntynyt selvään laskuun. Pysyvämpien asumisratkaisujen löytyminen 
näkyy myös muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen käytön 
vähenemisestä seuraavina taloudellisina säästöinä, tästä yhtenä 
esimerkkinä päihdehuollon kuntouttavan laitoshoidon väheneminen.

Helsingin asumisyksiköiden toteutukseen on saatu ARAn 
investointiavustusta kaikkiaan n. 35 milj. euroa, mikä on 64 % koko 
ohjelmaan suunnatusta investointiavustuksesta. 

Hankkeiden toiminnalliset kokonaiskustannukset ovat olleet vuosina 
2008 – 2011 yhteensä 17,4 milj. euroa ja nettokustannukset 12,4 milj. 
euroa.

Samanaikaisesti kaupunki on panostanut voimakkaasti 
asunnottomuuden ennaltaehkäisyyn laajentamalla mm. 
asumisneuvontaa. Tutkimusten mukaan niissä kiinteistöyhtiöissä, 
joissa on ollut asumisneuvontaa, on häätöjen määrä vähentynyt 32%, 
mikä on tarkoittanut myös huomattavia taloudellisia säästöjä. 
Asumisneuvontaan on saatu ARAN avustusta 20% 
henkilöstökustannuksista.

Helsingin kaupunki on ollut edelläkävijänä soveltamassa EU-
lainsäädännön mukaista SGEI–palveluhankintaa asunnottomien 
asumispalveluissa. SGEI-hankinnalla pyritään turvaamaan palvelujen 
pitkäjänteinen kehittäminen ja myös niiden taloudellinen läpinäkyvyys 
kaupungin edun mukaisesti. Sosiaalilautakunnan tekemän päätöksen 
mukaisesti julkinen palveluvelvoite annettiin seitsemälle 
palveluntuottajalle, joista viiden kanssa kaupunki on tähän mennessä 
tehnyt väliaikaiset sopimukset. Sopimukset ovat voimassa siihen 
saakka, kunnes sosiaalilautakunnan 22.2.2011 (§ 65) tekemää 
päätöstä koskevat muutoksenhaut on lainvoimaisesti ratkaistu. 
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Todettakoon kuitenkin, että Markkinaoikeus on 7.5.2012 tekemällään 
päätöksellä kumonnut sosiaalilautakunnan tekemän päätöksen ja 
todennut, että mikäli kaupunki toteuttaa pitkäaikaisasunnottomien 
asumispalveluiden toteuttamista koskevan hankinnan julkisena 
hankintana, sen tulee järjestää hankinnasta hankintasäännösten 
mukainen tarjouskilpailu. Kaupunki valittaa päätöksestä. Korkeimmalta 
hallinto-oikeudelta tullaan pyytämään, että nykyistä väliaikaista 
järjestelyä voidaan jatkaa, kunnes KHO on ratkaissut asian.

Hankinnan toteutuksessa on toimittu yhteistyössä valtion kanssa. 
SGEI-hankinta on Suomessa uusi palvelujen hankintamuoto, joten 
oikeuskäytäntö vielä puuttuu.

Kustannusvaikutukset

Helsingin kaupungin toimeenpanosuunnitelman painopisteenä ovat 
asunnottomuuden ennaltaehkäisyn tehostaminen ja kevyeen 
joustavaan tukeen perustuva tukiasuminen. 

Toimeenpanosuunnitelmassa suunniteltujen hankkeiden avulla 
saadaan yhteensä 564 asumispaikkaa. Alustava kustannusarvio 
(investointikustannukset) suunnitelluille hankkeille on yhteensä 66,1 
milj. euroa. Lisäksi pitkäaikaisasunnottomuuden vähentämisohjelman 
puitteissa hankitaan 400 pienasuntoa. Pienasuntojen 
hankintakustannukset ohjelmakaudelle ovat yhteensä 30, 8 milj. euroa. 
Sosiaalitoimen toiminnalliset kokonaiskustannukset ovat koko 
ohjelmakauden aikana 80,3 milj. euroa ja nettokustannukset 70,3 milj. 
euroa.

Sosiaali- ja terveysministeriö osoittaa valtion rahoitusta tukipalvelujen 
tuottamiseen vaadittaviin henkilöstölisäyksiin, joilla toteutetaan 
ohjelmaan hyväksyttäviä hankkeita. Kaupunkien omina tai 
ostopalveluina toteutettaville hankkeille osoitetaan valtion rahoitusta 
enintään 50 % edellä mainituista palkkausmenoista. Rahoitus 
maksetaan valtioneuvoston hyväksymän sosiaali- ja terveydenhuollon 
kansallisen kehittämisohjelman eli KASTE-ohjelman 2012 - 2015 
kautta. Henkilöstökustannukset ovat yhteensä noin 18,9 milj. euroa.

Asunnottomuuden ennaltaehkäiseminen edellyttää erityistoimenpiteitä 
nuorten asunnottomuuden ennaltaehkäisemiseen sekä 
asumisedellytysten vahvistamiseen ja asumisen tukeen liittyviä uusia 
työ- ja toimintamalleja. Helsingin kaupunki osoittaa nuorisoasuntojen 
rakentamista varten kolme tonttia (250 asuntoa) ohjelmakaudella 2012 
– 2015. Hankkeissa kehitetään uusia yhteistyömalleja, joissa voivat olla 
mukana mm. järjestöt, kirkko ja elinkeinoelämän yritykset. 

Asumisen ennaltaehkäisyä tukevien hankkeiden osalta ARA osoittaa 
kohdennettua rahoitusta 20 %. Asumisen ennaltaehkäisyä tukevia 
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toimenpiteitä ovat kahdeksan uuden asumisneuvojan palkkaaminen, 
josta aiheutuu ohjelmakaudelle yhteensä 752 620 euron kustannukset. 

Toimeenpanosuunnitelmaan sisältyy lisäksi kahden tontin osoittaminen 
Y-Säätiölle pienasuntojen rakentamiseksi asunnottomille.

Lisäksi toimintasuunnitelmaan sisältyvät sosiaaliviraston käynnistämä 
perheiden asumistarpeiden arviointihankkeen käynnistäminen, johon 
on varattu hankerahoitusta 225 000 euroa vuodessa sekä 
terveyskeskuksen ns. kolmoisdiagnostiikkapotilaille käynnistämä 
projekti, jonka kustannukset ovat 200 000 euroa/vuosi. Sosiaalivirasto 
vahvistaa sijoittamisen ja asumisen koordinointia palkkaamalla 
lisähenkilöstöä sijoitustoimintaan. Kustannukset ovat 135 000 
euroa/vuosi. Sosiaalivirasto jatkaa lisäksi tuettujen asuntopalvelujen 
hankintaa Nuorisoasuntoliito ry:ltä, jotta jälkihuollon tukiasunnossa 
asuva nuori voi siirtyä oikea-aikaisesti omaan vuokra-asuntoon ja 
tukiasunnot vapautuvat enemmän tukea tarvitseville nuorille.
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Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee omalta osaltaan hyväksyä 
pitkäaikaisasunnottomuuden vähentämisohjelmaan liittyvän valtion ja 
Helsingin kaupungin välisen tämän esityslistan liitteenä olevan 
aiesopimuksen vuosille 2012 - 2015 ja esittää kaupunginhallitukselle 
aiesopimuksen hyväksymistä. 

Sosiaalitoimen vuoden 2012 käyttösuunnitelmassa ja vuosien 2012 - 
2015 taloussuunnitelmassa on huomioitu pitkäaikaisasunnottomuuden 
vähentämisohjelma. Sosiaalitoimi on myös käyttösuunnitelmissaan 
sitoutunut kärkihankkeena pitkäaikaisasunnottomuuden poistamiseen.
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Ohjelman jatkovalmistelussa Helsingiltä on edellytetty kuntakohtaista 
toimeenpanosuunnitelmaa, jonka pohjalta laaditaan valtion ja Helsingin 
kaupungin välinen toimenpiteiden rahoitukseen liittyvä aiesopimus. 
Kaupungin ja valtion välisistä sopimuksista päättää kaupunginhallitus.

Aiesopimus ja toimintasuunnitelma ovat esityslistan tämän asian 
liitteinä 1 ja 2.

Toimeenpanosuunnitelman lähtökohdat

Toimintasuunnitelman lähtökohtana on pääministeri Jyrki Kataisen 
hallituksen 15.12.2011 hyväksymä pitkäaikaisasunnottomuuden 
vähentämisohjelma (2012 – 2015). Ohjelman tavoitteena on poistaa 
pitkäaikaisasunnottomuus vuoteen 2015 mennessä, vähentää 
pitkäaikaisasunnottomuuden riskiä tehostamalla sosiaalisen vuokra-
asuntokannan käyttöä asunnottomuuden vähentämiseksi sekä 
tehostaa toimenpiteitä asunnottomuuden ennaltaehkäisemiseksi. 
Ohjelma on jatkoa vuosina 2008 - 2011 toteutetulle 
pitkäaikaisasunnottomuuden vähentämisohjelmalle.

Hankkeiden toteutuksen lähtökohtana on lakiin asuinhuoneiston 
vuokrauksesta (481/1995) perustuva, Asunto ensin -periaatteen 
mukainen asuminen, johon järjestetään tarpeenmukaiset yksilölliset 
palvelut. Asunnottomille tarkoitettujen sosiaalipalvelujen tavoitteena on 
tarjota asiakkailleen yksilöllistä tuen tarvetta vastaava asumismuoto. 
Asuntoloiden käytöstä pitkäaikaisasunnottomien asuttamiseen 
luovutaan ja ne korvataan tuetulla asumisella ja palveluasumisella.

Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus (ARA) osoittaa ohjelmaan 
hyväksyttäville hankkeille erityisryhmien investointiavustusta. Avustusta 
osoitetaan vuosina 2012 – 2015 enintään 15 milj. euroa/vuosi.

Kuntia tuetaan asumisneuvonnan vakinaistamisessa ja 
laajentamisessa osoittamalla ARAn kautta valtionrahoitusta 
asumisneuvontaan tai vastaavaan ennaltaehkäisevään toimintaan 20 
% kustannuksista. Edellytyksenä tuen myöntämiselle on, että kunnissa 
on käytössä sosiaalitoimen ja asuntotoimijoiden yhteisesti sopimat 
menettelytavat häätöjen ehkäisemiseksi ja yhteistyöstä 
häätötilanteissa, ja että asumisneuvonnan ja asumisen tuen 
kokonaisuus on liitetty osaksi toimeenpanosuunnitelmia.

Sosiaali- ja terveysministeriö osoittaa valtion rahoitusta tukipalvelujen 
tuottamiseen vaadittaviin henkilöstölisäyksiin, joilla toteutetaan 
ohjelmaan hyväksyttyjä kehittämishankkeita.  Kaupunkien omina tai 
osto-palveluina toteutettaville kehittämishankkeille osoitetaan valtion 
rahoitusta enintään 50 % edellä mainituista palkkamenoista. Rahoitus 
maksetaan valtioneuvoston hyväksymän sosiaali- ja terveydenhuollon 
kansallisen kehittämisohjelman eli KASTE–ohjelman 2012 – 2015 
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kautta. Valtion rahoituksen suuruus on riippuvainen sosiaali- ja 
terveysministeriölle osoitetun KASTE–rahoituksen suuruudesta.

Valtion rahoituksen toteutuminen edellyttää, että eduskunta sisällyttää 
tarvittavat vuosittaiset määrärahat talousarvioon.

Helsinki toteuttaa pitkäaikaisasunnottomuuden vähentämishankkeessa 
vuosina 2012 – 2015 yhteensä 750 asuntoa/tukiasuntopaikkaa 
pitkäaikaisasunnottomille. Helsingin hankkeeseen sisältyvät projektit, 
joihin haetaan valtion rahoitusta, on esitetty 
toimeenpanosuunnitelmassa.

Helsingin kaupungin käytössä olevasta vuokra-asuntokannasta ja/tai 
kaupungin yhteistyökumppaneina toimivien yleishyödyllisten vuokra-
asuntotuottajien asuntokannasta sekä Y-säätiön ja muiden yhteistyö-
kumppaneiden hankkimista asunnoista osoitetaan vuosittain 150 
asuntoa pitkäaikaisasunnottomille ja tukiasumisesta itsenäiseen 
asumiseen siirtyville asunnottomille. Tavoitteena on osoittaa vähintään 
50 asuntoa kaupungin vuokra-asuntokannasta ja 100 hankituista 
asunnoista. Kaupungin vuokra-asunnoista on vuosittain noin 50 
asuntoa voitu osoittaa sosiaaliviraston suosittelemille asunnottomille.

Vähentämisohjelman 2008 – 2011 tavoitteet ja tulokset

Vähentämisohjelman määrälliset tavoitteet ylittyivät Helsingin osalta 
selvästi. Aiesopimuksen mukaan Helsingin tavoitteena oli 750 
asunnon, tukiasunnon tai hoitopaikan osoittaminen 
pitkäaikaisasunnottomille. Ohjelmakauden aikana on 
pitkäaikaisasunnottomien käyttöön osoitettu kaikkiaan 832 asuntoa, 
tukiasuntoa ja palveluasumispaikkaa.  Asuntoja on osoitettu kaupungin 
omasta vuokra-asuntokannasta, hankittu eri järjestöjen toimesta raha-
automaattivaroin. Lisäksi on ARAn erityisryhmien 
investointiavustuksella rakennettu uusia tuetun asumisen yksiköitä, 
näistä suurimpana Diakonissalaitoksen Auroratalo, jossa on kaikkiaan 
125 asuntoa.

Uusilla asumisyksiköillä on korvattu käytöstä poistuneita 
asuntolapaikkoja. Asuntoloiden muunto-ohjelman toteutus on edennyt 
suunnitellusti. Kun vuonna 2008 käytössä oli kaikkiaan 558 
asuntolapaikkaa, on paikkojen kokonaismäärä tällä hetkellä 144. 
Asuntoloiden korvaamista parempitasoisella itsenäiseen 
vuokrasopimukseen perustuvalla asumisella on ohjelman 
kansainvälisissä arvioissa pidetty ainutlaatuisena.

Ohjelman toimenpiteillä on pitkäaikaisasunnottomuus Helsingissä 
kääntynyt selvään laskuun. Pysyvämpien asumisratkaisujen löytyminen 
näkyy myös muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen käytön 
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vähenemisestä seuraavina taloudellisina säästöinä, tästä yhtenä 
esimerkkinä päihdehuollon kuntouttavan laitoshoidon väheneminen.

Helsingin asumisyksiköiden toteutukseen on saatu ARAn 
investointiavustusta kaikkiaan n. 35 milj. euroa, mikä on 64 % koko 
ohjelmaan suunnatusta investointiavustuksesta. 

Hankkeiden toiminnalliset kokonaiskustannukset ovat olleet vuosina 
2008 – 2011 yhteensä 17,4 milj. euroa ja nettokustannukset 12,4 milj. 
euroa.

Samanaikaisesti kaupunki on panostanut voimakkaasti 
asunnottomuuden ennaltaehkäisyyn laajentamalla mm. 
asumisneuvontaa. Tutkimusten mukaan niissä kiinteistöyhtiöissä, 
joissa on ollut asumisneuvontaa, on häätöjen määrä vähentynyt 32%, 
mikä on tarkoittanut myös huomattavia taloudellisia säästöjä. 
Asumisneuvontaan on saatu ARAN avustusta 20% 
henkilöstökustannuksista.

Helsingin kaupunki on ollut edelläkävijänä soveltamassa EU-
lainsäädännön mukaista SGEI–palveluhankintaa asunnottomien 
asumispalveluissa. SGEI-hankinnalla pyritään turvaamaan palvelujen 
pitkäjänteinen kehittäminen ja myös niiden taloudellinen läpinäkyvyys 
kaupungin edun mukaisesti. Sosiaalilautakunnan tekemän päätöksen 
mukaisesti julkinen palveluvelvoite annettiin seitsemälle 
palveluntuottajalle, joista viiden kanssa kaupunki on tähän mennessä 
tehnyt väliaikaiset sopimukset. Sopimukset ovat voimassa siihen 
saakka, kunnes sosiaalilautakunnan 22.2.2011 (§ 65) tekemää 
päätöstä koskevat muutoksenhaut on lainvoimaisesti ratkaistu. 
Todettakoon kuitenkin, että Markkinaoikeus on 7.5.2012 tekemällään 
päätöksellä kumonnut sosiaalilautakunnan tekemän päätöksen ja 
todennut, että mikäli kaupunki toteuttaa pitkäaikaisasunnottomien 
asumispalveluiden toteuttamista koskevan hankinnan julkisena 
hankintana sen tulee järjestää hankinnasta hankintasäännösten 
mukainen tarjouskilpailu. Kaupunki valittaa päätöksestä. Korkeimmalta 
hallinto-oikeudelta tullaan pyytämään, että nykyistä väliaikaista 
järjestelyä voidaan jatkaa, kunnes KHO on ratkaissut asian.

Hankinnan toteutuksessa on toimittu yhteistyössä valtion kanssa. 
SGEI-hankinta on Suomessa uusi palvelujen hankintamuoto, joten 
oikeuskäytäntö vielä puuttuu.

Kustannusvaikutukset

Helsingin kaupungin toimeenpanosuunnitelman painopisteenä ovat 
asunnottomuuden ennaltaehkäisyn tehostaminen ja kevyeen 
joustavaan tukeen perustuva tukiasuminen. 
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Toimeenpanosuunnitelmassa suunniteltujen hankkeiden avulla 
saadaan yhteensä 564 asumispaikkaa. Alustava kustannusarvio 
(investointikustannukset) suunnitelluille hankkeille on yhteensä 66,1 
milj. euroa. Lisäksi pitkäaikaisasunnottomuuden vähentämisohjelman 
puitteissa hankitaan 400 pienasuntoa. Pienasuntojen 
hankintakustannukset ohjelmakaudelle ovat yhteensä 30, 8 milj. euroa. 
Sosiaalitoimen toiminnalliset kokonaiskustannukset ovat koko 
ohjelmakauden aikana 80,3 milj. euroa ja nettokustannukset 70,3 milj. 
euroa.

Sosiaali- ja terveysministeriö osoittaa valtion rahoitusta tukipalvelujen 
tuottamiseen vaadittaviin henkilöstölisäyksiin, joilla toteutetaan 
ohjelmaan hyväksyttäviä hankkeita. Kaupunkien omina tai 
ostopalveluina toteutettaville hankkeille osoitetaan valtion rahoitusta 
enintään 50 % edellä mainituista palkkausmenoista. Rahoitus 
maksetaan valtioneuvoston hyväksymän sosiaali- ja terveydenhuollon 
kansallisen kehittämisohjelman eli KASTE-ohjelman 2012 - 2015 
kautta. Henkilöstökustannukset ovat yhteensä noin 18,9 milj. euroa.

Asunnottomuuden ennaltaehkäiseminen edellyttää erityistoimenpiteitä 
nuorten asunnottomuuden ennaltaehkäisemiseen sekä 
asumisedellytysten vahvistamiseen ja asumisen tukeen liittyviä uusia 
työ- ja toimintamalleja. Helsingin kaupunki osoittaa nuorisoasuntojen 
rakentamista varten kolme tonttia (250 asuntoa) ohjelmakaudella 2012 
– 2015. Hankkeissa kehitetään uusia yhteistyömalleja, joissa voivat olla 
mukana mm. järjestöt, kirkko ja elinkeinoelämän yritykset. 

Asumisen ennaltaehkäisyä tukevien hankkeiden osalta ARA osoittaa 
kohdennettua rahoitusta 20 %. Asumisen ennaltaehkäisyä tukevia 
toimenpiteitä ovat kahdeksan uuden asumisneuvojan palkkaaminen, 
josta aiheutuu ohjelmakaudelle yhteensä 752 620 euron kustannukset. 

Toimeenpanosuunnitelmaan sisältyy lisäksi kahden tontin osoittaminen 
Y-Säätiölle pienasuntojen rakentamiseksi asunnottomille.

Lisäksi toimintasuunnitelmaan sisältyvät sosiaaliviraston käynnistämä 
perheiden asumistarpeiden arviointihankkeen käynnistäminen, johon 
on varattu hankerahoitusta 225 000 euroa vuodessa sekä 
terveyskeskuksen ns. kolmoisdiagnostiikkapotilaille käynnistämä 
projekti, jonka kustannukset ovat 200 000 euroa/vuosi. Sosiaalivirasto 
vahvistaa sijoittamisen ja asumisen koordinointia palkkaamalla 
lisähenkilöstöä sijoitustoimintaan. Kustannukset ovat 135 000 
euroa/vuosi. Sosiaalivirasto jatkaa lisäksi tuettujen asuntopalvelujen 
hankintaa Nuorisoasuntoliito ry:ltä, jotta jälkihuollon tukiasunnossa 
asuva nuori voi siirtyä oikea-aikaisesti omaan vuokra-asuntoon ja 
tukiasunnot vapautuvat enemmän tukea tarvitseville nuorille.

Esittelijä
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Lisätiedot
Helinä Hulkkonen, aikuispalvelujohtaja, puhelin: 310 69700
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§ 248
Suomenkielisen lasten päivähoidon palveluverkkosuunnitelman 
tarkistaminen

Pöydälle 29.05.2012

HEL 2012-007436 T 05 01 00

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Carola Harju, suunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee merkitä tiedoksi suomenkielisen lasten 
päivähoidon palveluverkkosuunnitelman.

Esittelijä

Lasten päivähoidon vastuualueen palvelujen järjestämisen tavoitteena 
ovat oikein kohdennetut ja oikea-aikaiset palvelut. Tavoitteena on 
alueiden tarpeita palveleva kokonaisuus sekä päivähoidon asiakkaiden 
että kaupungin talouden näkökulmasta.

Palveluverkkosuunnittelussa otetaan huomioon toimintavuodelle 
asetetut tavoitteet ja linjaukset. Vuosien 2012 - 2013 tavoitteina on, että 
lasten päivähoidon palvelut tuotetaan pääsääntöisesti omana 
toimintana, varhaiskasvatuspalveluja monipuolistetaan lisäämällä ja 
kehittämällä kunnallista kerhotoimintaa, lisäksi laajennetaan yksityisen 
hoidon tuen käyttöä. Päivähoidon palveluverkkoa tarkastellaan 
päiväkotien ja leikkipuistojen kokonaisuutena sekä yhteistyössä muiden 
hallintokuntien kanssa. Päivähoidon vastuualue ja tilakeskus tekevät 
jatkuvaa yhteistyötä ratkaisujen löytämiseksi päivähoidon muuttuvien ja 
ennakoitua nopeampien tilatarpeiden turvaamiseksi. Kaupungin tilojen 
käytön tehostamisen tavoite edellyttää, että aina uusien tilatarpeiden 
yhteydessä tarkastellaan olemassa olevien kaupungin omien vapaiden 
tilojen muuttamista pysyvästi tai tilapäisesti päivähoitotiloiksi.

Päivähoitopalvelujen kysynnän ja tarjonnan tasapainon ylläpitämiseksi 
palveluverkkoa tarkastellaan kuukausittain ja laaditaan kaksi kertaa 
vuodessa kokonaissuunnitelma, joka tuodaan sosiaalilautakuntaan 
tiedoksi.
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Lasten määrän tarkastelua

Vuoden alussa 2012 Helsingissä oli suurpiireihin kuuluvia suomen-, 
ruotsin- ja muunkielisiä 1-6 -vuotiaita lapsia 33 987. Toteutunut 
väestönkasvu oli noin 3,5 %. Alle kouluikäinen väestö lisääntyi 1 150 
lapsella, kun ennustettu väestön kasvu oli noin 750 lasta. 
Ruotsinkielisen alle kouluikäisen väestön osuus on 6,9 %.

Aikavälillä 2011 - 2021 ennustetaan Helsingissä 1-6 -vuotiaiden lasten 
määrän lisääntyvän 6 400 lapsella. Päivähoitopalvelujen kysyntään 
vaikuttaa lasten määrän kehityksen lisäksi vanhempien 
työllisyysnäkymät ja asiakkaiden valinnat eri palvelumuotojen välillä ja 
muuttoliike.

Seurantatietojen mukaan päivähoidossa oli maaliskuun 2012 lopussa 
noin 670 lasta enemmän kuin vuotta aiemmin. Lapsia oli kunnallisessa 
päiväkotihoidossa 935 lasta enemmän, kun taas 
ostosopimuspäiväkodeissa oli 135 lasta ja perhepäivähoidossa 127 
lasta vähemmän kuin vuosi sitten. Yksityisen hoidon tuen piirissä on 
ollut keskimäärin 300 lasta ja kotihoidon tuen piirissä 150 lasta 
enemmän kuin vuoden 2011 alussa. Alle kouluikäisten lasten 
kerhotoiminnassa oli vuoden 2012 maaliskuussa 612 lasta, joka on 139 
lasta enemmän kuin vuotta aiemmin. Koko päivähoitojärjestelmän 
piirissä lapsia on tällä hetkellä noin 1 000 lasta enemmän kuin vuotta 
aiemmin. 

Päivähoidon rakentamishankkeiden tarve perustuu väestöennusteisiin 
ja hoidossa olevien alle kouluikäisten lasten määriin. Uusilla alueilla 
varaudutaan järjestämään kunnallisia päiväkotipalveluja noin 60 
prosentille 1-6 -vuotiaasta väestöstä. Väestöennusteen mukaan lasten 
määrä lisääntyy vuosina 2012 - 2018 runsaalla 4 200 lapsella. 
Suomen- ja muunkielisen väestön osalta tämä aiheuttaa arviolta 2 390 
päiväkotitilapaikan tarpeen. Tällä hetkellä on suunnitelma 2 115 
tilapaikan toteuttamisesta, joten vajausta on 280 tilapaikkaa. Kun 
huomioidaan väestöennusteen ja toteutuneen väestön välinen ero, 
tämä vaje on suurempi.

Päivähoidon palvelutarve on kasvanut viime vuosina siinä määrin, että 
rakentamisohjelmaan sisältyneet tilahankkeet eivät ole yksin riittäneet 
päivähoitopalvelujen järjestämiseen, vaan on jouduttu ottamaan 
käyttöön muita tiloja pikaisesti. Osin tähän on myös vaikuttanut 
rakentamisohjelmassa olevien hankkeiden myöhentyminen sekä 
nykyisten tilojen kunto. Oman haasteen palvelutarpeeseen 
vastaamiselle aiheuttaa se, että päivähoidon käyttöön sopivia tiloja ei 
ole helppo löytää, ja tarvittavat muutostyöt vievät aikaa. Tähän 
helpotusta on tuonut, että päivähoidon käyttöön on kuitenkin 
kohtuullisen joustavasti, nopeasti ja pienin muutoksin voitu ottaa 
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käyttöön opetustoimelta vapautuneita tiloja. Tällä hetkellä 
opetustoimelta vapautuneissa tiloissa on päivähoidon toimintaa eri 
puolilla kaupunkia esimerkiksi kantakaupungissa, Laajasalossa, 
Tahvonlahdessa, Puistolassa, Kannelmäessä, Maunulassa, 
Arabianrannassa.

Muutokset leikkipuistotoiminnassa

Vuoden 2012 alusta kerhotoimintaa on järjestetty 33 leikkipuistossa, 
yhteensä 35 kerhoa. Lisäksi kerhotoimintaa on ollut 13 päiväkodissa, 
yhteensä 15 kerhoa. Syksylle 2012 on suunnitteilla 12 kerhoa lisää 
leikkipuistoihin ja neljä kerhoa päiväkotien sekä yksi kerho perhetalo 
Betanian yhteyteen. Kerhotoimintaan lisätään leikkipuistoihin Vallila, 
Haruspuisto, Tapuli, Maasälpä, Roihuvuori, Iso-Antti, Santahamina, 
Kiiltotähti, Viikkari. Leikkipuisto Isonneva on suljettu toistaiseksi ja sen 
uudisrakennuksen suunnittelu on meneillään, tilat valmistuvat kesällä 
2013

Tämän hetkisen tiedon mukaan syksystä 2012 koillisella ja pohjoisella 
alueella järjestetään yksityistä kerhotoimintaa palvelusetelin turvin. 
Lapsia kerhoissa on yhteensä noin 20.

Muutokset eteläisillä ja keskisellä päivähoitoalueilla

Kallio – Ullanlinna – Vironniemi päivähoitoalueella tilapaikat lisääntyvät, 
kun Kalliossa vuoden 2013 alussa päiväkoti Linnunlauluun lisätään 42 
tilapaikkaa. Syksyllä käynnistyy päiväkoti Rööperin toiminta, 105 
tilapaikkaa. Lisäksi Kallion ala-asteelta suunnitellaan ottaa käyttöön 28 
tilapaikkaa 1.8.2012 lukien. Kalasataman alueelle valmistuu 
ensimmäinen päiväkoti, vuorohoitopäiväkoti, Pikku - Tylli syksyllä 2012. 
Yksityinen päiväkoti aloitti toimintansa Kalliossa vuoden 2012 alussa. 
Kielikylvyn kunnalliset paikat lisääntyvät päiväkoti Arlassa.

Kampinmalmi – Lauttasaari – Töölö päivähoitoalueella valmistuu 
Jätkäsaareen päiväkoti Saukko, 42 tilapaikkaa kesän alussa. 
Lauttasaaren palvelutarpeen kattamiseksi kartoitetaan erilaisia 
tonttivaihtoehtoja pysyvän ison päiväkodin saamiseksi, yhtenä 
vaihtoehtona on tarkasteltu päiväkoti Särjen laajennusta. Lauttasaaren 
paviljonkipäiväkoti Silkkiuikku 2 on otettu käyttöön keväällä 2012. 
Päiväkoti Lapinlahden korvaavien tilojen hankintaa hoidetaan 
kiireellisenä, koska Lapinlahden sairaalan koko kiinteistön 
peruskorjauksen on tarkoitus alkaa tammikuussa 2013. Tällä hetkellä 
päiväkoti Lapinlahdessa on lapsia eri puolelta kantakaupunkia ja 
Lauttasaaresta. Korvaavia hoitopaikkoja suunnitellaan mm. 
Lauttasaareen paviljonkiratkaisuna ja Marian sairaalan alueelle. 
Ryhmäperhepäiväkoti Pikku - Pirtille etsitään edelleen korvaavia tiloja.
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Yksityisellä palvelutuottajalla on suunnitelmissa kerhotoiminnan 
käynnistäminen Ruoholahdessa, lisäksi yksityinen päiväkoti laajentaa 
avaamalla uuden toimipisteen Ruoholahteen.

Keskisellä päivähoitoalueella voidaan jatkaa Arabian koululta käytössä 
olevien tilojen käyttöä, sen sijaan Vallilan ala-asteen yhteydessä olleet 
päivähoidon tilat koulu tarvitsee omaan käyttönsä. Pasilassa 
sijaitsevasta päiväkoti Lehdokista toiminta siirtyy vuorohoidon osalta 
päiväkoti Pikku-Tylliin. Tämä muutos lisää vuorohoidon paikkoja Pikku-
Tyllin osalta, sekä lisää paikkoja klo 6.30 - 17.30 tapahtuvan 
päivähoidon käyttöön päiväkoti Lehdokissa.

Päiväkoti Koskelan toiminta on käynnistynyt keväällä 2012 noin 21 
lapsella ja sen toimintaa laajennetaan syksyllä niin, että siellä on 
käytössä yhteensä 61 tilapaikkaa. Päiväkoti Ratamon peruskorjaus 
valmistuu syksyn 2012 aikana. Sen jälkeen väistötilana toimineen 
päiväkoti Mirjamin tiloja käytetään alueen kasvavaan 
palvelutarpeeseen. Lisäksi keskisen päivähoitoalueen palvelutarpeisiin 
osoitetaan päivähoitopaikkoja Kallion alueelta ja muilta kantakaupungin 
alueilta. Seuraava rakentamisohjelman mukainen hanke, päiväkoti 
Louhi, valmistuu vuonna 2014.

Muutokset läntisillä päivähoitoalueilla

Haaga – Pitäjänmäen päivähoitoalueella lisätään tilapaikkoja, kun 
vuoden 2013 alussa valmistuu 35 tilapaikkaa liiketilaan Pohjois-
Haagassa. Syksyn palvelutarpeeseen käytetään edelleen väliaikaisia 
päiväkoti Tiukun tiloja. Vuonna 2013 valmistuu kaksi hanketta 
Haagaan, keväällä päiväkoti Kylätie 84 tilapaikkaa ja syksyllä päiväkoti 
Laajasuo 80 tilapaikkaa. Päiväkoti Lapinmäen toiminta jatkuu päiväkoti 
Kylätien valmistumisesta huolimatta. Konalan alueen kasvavaan 
palvelutarpeeseen etsitään pysyvää päiväkotitilaa tilakeskuksen 
kanssa. Päiväkoti Tonttulan peruskorjaus valmistuu vuoden 2012 
lopussa ja päiväkoti Kolkan peruskorjaus alkaa vuoden 2013 alussa.

Reijola – Munkkiniemen päivähoitoalueella väliaikaiseksi tarkoitetun 
ryhmä Pastellin toiminta yhdistyy päiväkoti Lehtisaareen. Yksityisellä 
palveluntuottajalla on suunnitelmissa toiminnan käynnistäminen 
Pastellilta vapautuvissa tiloissa. 

Kaarelan päivähoitoalueella käytetään syksyn palvelutarpeeseen 
väliaikaisia päiväkoti Tiukun tiloja yhdessä Haaga-Pitäjänmäki ja 
Reijola - Munkkiniemi päivähoitoalueen kanssa. Kannelmäen ala-
asteelta otetaan tiloja päivähoidon käyttöön, 21 tilapaikkaa, elokuusta 
2012 alkaen. Yksityinen montessoripäiväkoti Mammolina on aloittanut 
toimintansa Malminkartanossa vuoden 2012 alusta.

Muutokset pohjoisella ja koillisilla päivähoitoalueilla
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Pohjoisella päivähoitoalueella lisätään Ogelin kauppakeskuksen 
yhteyteen 42 tilapaikkaa syksyllä 2012. Tilaan voidaan sijoitta myös 
perhepäivähoidon ohjaajan työpiste, mikä vapauttaa päiväkoti 
Majavasta tilaa lasten käyttöön. Elokuussa 2012 otetaan käyttöön 
päiväkoti Havukan yhteydessä perhepäivähoidon varakoti Hilla.  
Suunnitelmissa on käynnistää ulkokerho päiväkoti Perhosen 
yhteydessä syksyllä 2012. Päivähoitoalueen kasvavaan 
palvelutarpeeseen selvitetään tilakeskuksen kanssa uusia tiloja.

Latokartanon päivähoitoalueella lisätään elokuussa 2012 
päiväkotitoimintaa väliaikaisesti Viikin liikuntahallin yhteyteen 
remontoituihin tiloihin, 28 tilapaikkaa. Tammikuussa 2013 valmistuu 
Viikkiin päiväkoti Satakieli, 105 tilapaikkaa. Viikinmäen korttelitalon, 84 
tilapaikkaa, on suunniteltu valmistuvan elokuussa 2014. 
Väestöennusteen mukaan Latokartanon alueella alle kouluikäisten 
lasten määrä kasvaa vuoteen 2016 asti, eikä uusien tilojen 
valmistumisesta huolimatta voida lähivuosina luopua väliaikaisista 
tiloista. Alueella jo toimivan yksityisen päiväkodin suunniteltu toiminnan 
laajennus alkuvuodesta 2012 ei toteutunut.

Malmin päivähoitoalueella on otettu käyttöön tammikuussa 2012 
päiväkoti Poutapilvi, 105 tilapaikkaa. Se on vastannut myös Puistola-
Jakomäen ja Latokartanon päivähoitoalueiden palvelutarpeisiin. 
Tapaninvainion alueen päivähoitoikäisten lasten määrän kasvu ei 
aiheuta tarvetta alueen tilapaikkojen lisäämiseen. Päiväkoti Tilhen 
peruskorjaus on siirtynyt alkavaksi elokuussa 2013. Syksyllä 2012 
käynnistyy päiväkoti Jäkälässä kaksi kerhoa. 

Puistola-Jakomäki päivähoitoalueella päiväkoti Kuminan peruskorjaus 
käynnistyy kesäkuussa 2012.  Väistötilat ovat Pukinmäessä 
osoitteessa Asteritie 7, joka on aiemmin toiminut pysyvänä 
päivähoitotilana ja viimeksi Latokartanon alueen väliaikaisena 
lisätilana. Elokuussa 2012 otetaan monitoimitalo Nurkassa 21 
tilapaikkaa lisää päivähoitokäyttöön. Alppikylän rakentuminen lisää 
palvelutarvetta ja rakentamishanketta Alppikylään selvitetään 
tilakeskuksen kanssa. Päiväkoti Pikkuprinssin peruskorjaus ja 
laajennus on suunniteltu alkavaksi kesällä 2013, väistötilat ovat 
osoitteessa Jäkälätie 11.

Pukinmäki-Suutarilan päivähoitoalueella päiväkoti Nuotin ryhmä 
Pukinmäen, 30 tilapaikkaa, remontti valmistuu kesällä 2012. Ryhmä 
Pukinmäen lapset on sijoitettu alueen päiväkoteihin peruskorjauksen 
ajaksi. Pukinmäen alue tarjoaa päivähoitoa myös Tapaninvainion 
alueen lapsiperheille. Yksityinen palveluntuottaja on ollut kiinnostunut 
toiminnan käynnistämisestä Pukinmäessä Asteritie 7 tiloissa, kun 
päiväkoti Kuminan väistötilatarve poistuu vuoden 2013 alussa. 
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Muutokset kaakkoisella ja itäisillä päivähoitoalueilla

Kaakkoisella päivähoitoalueella päiväkoti Nallen peruskorjaus alkaa 
kesällä 2012, lapset sijoitetaan peruskorjauksen ajaksi alueen muihin 
päiväkoteihin. Länsi-Herttoniemessä Herttoniemen ala-asteen 
Ahmatien toimipisteestä suunnitellaan ottaa käyttöön tiloja 28 
tilapaikkaa. Roihuvuoren alueen kasvavaan palvelutarpeeseen etsitään 
pysyviä tiloja tilakeskuksen kanssa. Syksyllä 2012 käynnistyy päiväkoti 
Merituulessa toinen kerho. Kulosaaren korttelitalo, jossa on koulu ja 
päiväkoti 105 tilapaikkaa, valmistuu kesän 2014 aikana.

Vartiokylä – Myllypuro alueella päiväkoti Vartiokylän peruskorjaus 
valmistuu vuoden 2012 lopulla. Myllypuron ala-asteen 
oppilashuoltorakennuksen peruskorjaus valmistuu kesäkuussa 2013, 
siinä yhteydessä valmistuu päivähoidolle 35 tilapaikkaa. Tuolloin 
väistötilana toimivaa Kajaaninlinnantien paviljonkipäiväkotia voidaan 
käyttää alueen kasvavaan palvelutarpeeseen. Myllypuron alueen 
kasvavaan palvelutarpeeseen selvitetään muitakin ratkaisuja 
tilakeskuksen kanssa. 

Mellunkylän päivähoitoalueella päiväkoti Sakaran peruskorjaus 
valmistuu lokakuussa 2012. Väistötiloina toimii alueella oleva 
paviljonkipäiväkoti, joka vapautuu tämän jälkeen muuhun päivähoidon 
käyttöön. Päiväkoti Inarin toiminta tullaan lähivuosina siirtämään muihin 
tiloihin, koska kiinteistössä, jossa se sijaitsee, on suunnitteilla 
muutoksia. Parhaillaan tarkastellaan erilaisia mahdollisuuksia 
korvaaviksi tiloiksi. Seuraava rakentamisohjelman mukainen hanke 
päiväkoti Fallpakka, 105 tilapaikkaa, valmistuu vuonna 2014. 
Lallukankujalle suunnitellun päiväkodin, 42 tilapaikkaa, toteutuminen on 
siirtynyt vuodelle 2014.

Vuosaari – Östersundomin päivähoitoalueella korttelitalo Kanava, koulu 
ja päiväkoti 63 tilapaikkaa, valmistuu heinäkuussa 2012. Päiväkoti 
Meritähden korvaava uudisrakennus valmistuu kesän 2014 aikana. 
Syksyllä 2011 kunnallistetuille ostosopimustoiminnalle, 126 paikkaa, on 
tulossa korvaavat paviljonkipäiväkotitilat kevään 2013 aikana. Lisäksi 
päiväkoti Omenapuisto, 70 tilapaikkaa, jonka on suunniteltu korvaavan 
päiväkoti Villa Familiariksen tilat, valmistuu alkuvuodesta 2013.

 Muuta

Tilakeskus on toteuttanut aiemmin mm. läntisen suurpiirin alueella 
entiseen Osmonkallion vanhustenkeskuksen tiloihin päivähoidolle tilat, 
joita on tarkoitus käyttää jatkumona usean päiväkodin peruskorjausten 
aikaisina väistötiloina. Kesällä 2013 koillisella alueella on 
valmistumassa kaksi pysyvään väistötilatarpeeseen suunniteltua 
päiväkotihanketta, osoitteisiin Kirkonkyläntie 25, 119 tilapaikkaa sekä 
Jäkälätie 11, 79 tilapaikkaa. Molemmat tilat ovat opetusvirastolta 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 11/2012 245 (294)
Sosiaalilautakunta

Sosj/43
29.05.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 7000 Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 0201256-6 FI5780001300061638
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
sosiaalivirasto@hel.fi www.hel.fi/sosiaalilautakunta +358931043717 FI02012566

vapautuvia koulurakennuksia. Pysyvät väistötilaratkaisut helpottavat 
peruskorjausten aikatauluttamista ja voidaan paremmin turvata 
korjausten saumaton ja aikataulujen mukainen toteuttaminen. Samalla 
peruskorjausten aikaisen päivähoidon järjestämisessä voidaan myös 
ennakkoon ottaa huomioon perheiden erilaiset tilanteet. 
Peruskorjausten aikana perheille voi aiheutua väliaikaisesti 
hoitomatkojen pitenemistä.

Kevään 2012 aikana on valmisteltu strategista siirtymää yksityisen 
päiväkotihoidon sisällä ostopalvelupäiväkodeista kohti yksityisen 
hoidon tuella avustettua päiväkotihoitoa. Ostosopimuspäiväkodeista, 
joiden sopimuskausi päättyy 31.7.2012 neljän päiväkodin toiminta, 161 
paikkaa, muuttuu kunnalliseksi päiväkotitoiminnaksi 1.8.2012 lukien.  
Ostojen määrä on 1.8.2012 lukien 196 paikkaa. Muut 
ostosopimuspäiväkodit jatkavat tämän hetkisen tiedon mukaan 
yksityisen hoidon tuella avustettuina päiväkoteina.

Perhepäivähoidon työaikalain muutokseen liittyen vuoden 2011 lopulla 
ja 2012 alussa on lisätty useilla alueilla perhepäivähoidon varahoitoa. 
Varahoitoresursseja arvioidaan ja tarpeen mukaan tehdään 
suunnitelmia sen lisäkohdennuksista.

Esityksessä olevia päivähoitoalueilla tapahtuvia muutossuunnitelmia on 
käsitelty henkilöstön kanssa.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Carola Harju, suunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päivähoidon vastuualue
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§ 249
Päivähoitopaikkojen lisääminen kaakkoisella päivähoitoalueella

Pöydälle 29.05.2012

HEL 2012-007091 T 05 01 00

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Mikko Mäkelä, suunnittelija, puhelin: 310 24378

mikko.makela(a)hel.fi

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee hyväksyä hoitopaikkojen lisäämisen 28 
tilapaikalla kaakkoiselle päivähoitoalueelle osoitteeseen Ahmatie 1, 
00800 Helsinki, elokuusta 2012 alkaen.

Esittelijä

Sosiaalilautakunta päättää hoitopaikkojen määrästä, mikäli sitä ei ole 
delegoitu viranhaltijan päätettäväksi (sosiaalitoimen johtosääntö 
28.1.2008 § 6). Sosiaalilautakunnan 6.5.2008 (160 §) tekemän 
päätöksen mukaan päivähoidon johtaja päättää enintään 21 
hoitopaikan pysyvästä muutoksesta.

Kaakkoiselle päivähoitoalueelle ennustetaan vuonna 2011 
valmistuneen väestöennusteen mukaan 1-6 -vuotiaiden lasten määrän 
kasvavan vuodesta 2011 vuoteen 2021 lähes tuhannella lapsella. 
Länsi-Herttoniemessä alueen päiväkodit ovat olleet jo ennestään 
täynnä ja alueella tapahtuvan täydennysrakentamisen ja vanhassa 
rakennuskannassa tapahtuneen lapsiperheiden määrän lisääntymisen 
myötä palveluntarve alueella on kasvanut. Kevään aikana on selvinnyt, 
että päivähoitoon syksyllä 2012 hakeutuvien lasten määrä ylittää 
vapautuvien paikkojen määrän ja päivähoidolle sopivaa lisätilaa 
tarvitaan.

Länsi-Herttoniemessä osoitteessa Ahmatie 1, Helsinki 80, on Helsingin 
kaupungin tilakeskukselta vuokrattavissa Herttoniemen ala-asteen 
yhteydessä olevaa tilaa päivähoidon käyttöön. Vuokrattavissa olevat 
tilat sijoittuvat omaan siipeen ala-asteen länsipäässä ja ne käsittävät 
kolme luokkahuonetta, yhden pienemmän ryhmätilan sekä käytävä- ja 
wc-tiloja. Vuokrattavissa olevien tilojen kokonaislaajuus on noin 250 m2 
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ja tilat soveltuvat enintään 28 lapselle. Tilat soveltuvat päivähoidon 
käyttöön sellaisenaan ilman muutostöitä, ja niihin on suunniteltu 
sijoitettavaksi päiväkoti Herttoniemen 5-6 -vuotiaita lapsia. Toiminnan 
on suunniteltu käynnistyvän elokuussa 2012. Tiloihin siirtyvä 
henkilökunta on päiväkoti Herttoniemen nykyistä henkilökuntaa ja he 
ovat siirtyville lapsille ennestään tuttuja.

Lapset tulevat ulkoilemaan sekä koulun pihalla että alueen puistoissa 
siten, että esiopetussuunnitelmassa ja varhaiskasvatussuunnitelmassa 
olevat vaatimukset monipuolisesta ja virikkeellisestä 
oppimisympäristöstä toteutuvat mahdollisimman hyvin. Koulun pihan 
turvallisuus paranee koulun peruskorjauksen yhteydessä parhaillaan 
käynnissä olevan piharemontin myötä. Päivähoidon käyttöön tulevan 
siiven sisäänkäynnin läheisyydessä kulkee huoltotie, joka eristetään 
tilapäisellä aidalla lasten kulkureiteistä. Lasten ruokailu järjestetään 
koulun ruokalassa.

Koulun tiloihin siirtyvien lasten vanhemmille on pidetty asiasta 
vanhempainilta. Lisäksi päiväkodin johtaja on käynyt jokaisen perheen 
kanssa keskustelun siirrosta. Kaikkien esiopetuksessa syksyllä 2012 
aloittavien lasten vanhemmat ovat olleet suostuvaisia siirtoon.

Tilojen vuokra tulee olemaan 17,84 euroa/m2/kk, mikä ei sisällä pihalle 
rakennettavien tilapäisten aitojen kustannuksia. Vuokrakustannukset 
ovat 4 460 euroa/kk ja 53 520 euroa/vuosi. Vuokrakustannukset 
kuukaudessa ovat 159 euroa tilapaikkaa kohden. 

Toiminnan käyttökustannukset ilman vuokria ovat vuositasolla 244 140 
euroa, josta henkilöstömenojen osuus on 160 150 euroa.

Pohjoisen päivähoitoalueen lisätila toteutetaan sosiaalitoimelle vuodelle 
2012 osoitettujen määrärahojen puitteissa.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Mikko Mäkelä, suunnittelija, puhelin: 310 24378

mikko.makela(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päivähoidon vastuualue
Tilakeskus
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§ 250
Päivähoitopaikkojen lisääminen Kallio-Ullanlinna-Vironniemi 
päivähoitoalueelle

Pöydälle 29.05.2012

HEL 2012-007471 T 05 01 00

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Sirkka Könkkölä-Viitasalo, suunnittelija, puhelin: 310 42545

sirkka.konkkola(a)hel.fi

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee hyväksyä hoitopaikkojen lisäämisen 28 
tilapaikalla Kallio-Ullanlinna-Vironniemi päivähoitoalueella, Kallion ala-
asteen tiloihin, osoitteeseen Neljäs Linja 11-15, 00530 Helsinki, 
elokuusta 2012 lukien.

Esittelijä

Sosiaalilautakunta päättää hoitopaikkojen määrästä, mikäli sitä ei ole 
delegoitu viranhaltijan päätettäväksi (sosiaalitoimen johtosääntö 
28.1.2008 § 6). 

Kallio-Ullanlinna-Vironniemi päivähoitoalueella 1-6 -vuotiaiden lasten 
määrän ennustetaan kasvavan vuoden 2012 loppuun mennessä noin 
125 lapsella, josta Kallion peruspiirin osuus on noin 70 lasta. 
Ennustekauden 2021 loppuun asti alle kouluikäisten lasten määrä 
kasvaa alueella noin 900 lapsella. Kasvu painottuu Kallion peruspiiriin 
ja erityisesti rakentuvaan Kalasatamaan. 

Esiopetusikäisiä varten suunnitellaan päiväkotitilaa otettavaksi käyttöön 
Kallion ala-asteelta (osoitteessa Neljäs Linja 11 -15, Helsinki 53). 
Tiloihin on suunniteltu esiopetusryhmä Kivitaskut, joka liitetään 
hallinnollisesti päiväkoti Alppimajaan. Vuokrattavissa olevan tilan 
laajuus 270 m2 käsittää kaksi luokkatilaa sekä mahdollisuuden käyttää 
koulun vaate-, wc-, keittiö-, ruokailu- ja aineopetustiloja, liikuntasalia 
sekä henkilökunnan työ- ja sosiaalitiloja. Tilat sijaitsevat hissillä 
varustetun koulurakennuksen toisessa ja kolmannessa kerroksessa. 
Tilat ovat hyväkuntoiset ja otettavissa päivähoidon käyttöön pienin 
muutoksin. Lapset ulkoilevat koulupihan yhteydessä olevassa 
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Porthaninpuistikossa. Puistossa on leikkivälineitä ja puisto on 
ympäröity aidalla. Lisäksi ulkoilualueina toimivat läheiset leikkipuistot.

Asia on käsitelty henkilökunnan kanssa ja tulevia 
esiopetusryhmäläisten vanhempia on tiedotettu asiasta. Koululla 
järjestetään tutustumistilaisuus perheille. 

Tilojen vuokra tulee olemaan enintään 16,05 euroa/m2/kk. 
Vuokrakustannukset ovat 4 330,80 euroa/kk ja 51 969,60 euroa/vuosi. 
Vuokrakustannukset kuukaudessa ovat 154,60 euroa tilapaikkaa 
kohden. 

Toiminnan käyttökustannukset ilman vuokria ovat vuositasolla 244 140 
euroa, josta henkilöstömenojen osuus on 160 150 euroa.

Päivähoitotila Kivitaskut toteutetaan sosiaalitoimelle vuodelle 2012 
osoitettujen määrärahojen puitteissa.

Kohteen jatkosuunnittelussa tulee kiinnittää huomiota kaikkiin 
mahdollisiin ratkaisuihin, joilla kohteen vuokratasoa voidaan alentaa

Tila otetaan käyttöön 1.8.2012 alkaen.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Sirkka Könkkölä-Viitasalo, suunnittelija, puhelin: 310 42545

sirkka.konkkola(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Effica Sovellustuki Esitysteksti
Tilakeskus Esitysteksti
Päivähoidon vastuualue Esitysteksti
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§ 251
Kehitysvammaisten multisensorisen resurssikeskuksen 
tarveselvityksen hyväksyminen osana ASU -hanketta

HEL 2012-004252 T 05 03 00

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti hyväksyä osoitteeseen Haapaniemenkatu 18, 
00530 Helsinki (kortteli 10399, tontti 5) rakennettavan 
kehitysvammaisten multisensorisen resurssikeskuksen 
uudisrakennuksen 13.3.2012 päivätyn tarveselvityksen. 
Uudisrakennuksen laajuus on 1 600 brm2.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Eeva Jalovaara, arkkitehti, puhelin: 310 43482

eeva.jalovaara(a)hel.fi
Pirjo Poikonen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 24070

pirjo.poikonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Multisensorinen tarveselvitys 14.5.2012

Otteet

Ote Otteen liitteet
Aikuisten palvelujen vastuualue Esitysteksti
Tilayksikkö Esitysteksti
Tilakeskus Esitysteksti

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee hyväksyä osoitteeseen Haapaniemenkatu 
18, 00530 Helsinki (kortteli 10399, tontti 5) rakennettavan 
kehitysvammaisten multisensorisen resurssikeskuksen 
uudisrakennuksen 13.3.2012 päivätyn tarveselvityksen. 
Uudisrakennuksen laajuus on 1 600 brm2.

Esittelijä

Tiivistelmä

Multisensorisen resurssikeskuksen hanke perustuu 27.5.2008 (§ 215) 
tehtyyn sosiaalilautakunnan päätökseen kehitysvammaisten 
henkilöiden yksilöllisen asumisen kehittämishankkeesta (ASU-hanke). 
Multisensorinen eli moniaistinen toiminta voi olla rentouttavaa hoitojen 
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vastaanottamista tai aktiivista toimimista erityisympäristössä. 
Kehittämishankkeen myötä nykyisille laitosasukkaille, huonokuntoisissa 
ryhmäkodeissa ja lapsuudenkodeissaan asuville sekä 
asumispalveluihin jonottaville kehitysvammaisille henkilöille luodaan 
uusia yksilöllisiä asumisratkaisuja ja päivätoimintaa. ASU-hankkeen 
myötä kehitysvammaisten henkilöiden päivätoiminta lisääntyy 150 
paikalla.  Päivätoiminta kuuluu kunnan erityisen 
järjestämisvelvollisuuden piiriin. Rakennus otetaan käyttöön vuonna 
2016.

Hankkeen perustiedot

Nimi Multisensorinen resurssikeskus
Osoite Haapaniemenkatu 18, 00530 

Helsinki
Alustava sijainti Merihaka, Kaupunginosa 10, 

SörnäinenKortteli 399, tontti 5
Toiminta kehitysvammaisten 

multisensorinen resurssikeskus
Laajuus 1600 brm2, 967 hym2 ja 1408 

htm2
Omistus Helsingin kaupunki
Hallinta Kiinteistöviraston tilakeskus
Ajoitus 2015 - 2016

Hankkeen toteutuksesta vastaa Helsingin kaupungin kiinteistöviraston 
tilakeskus. Sosiaaliviraston tilayksikön ja vammaistyön edustajat ovat 
sosiaaliviraston edustajina mukana hankkeen suunnittelussa ja 
toteutuksessa. Sosiaalivirasto vuokraa kohteen sen valmistuttua 
tilakeskukselta. Kiinteistöviraston tilakeskus vastaa kohteen ylläpidosta. 
Toiminnasta vastaa Helsingin kaupungin sosiaalivirasto.

Kustannusarvio

Hankkeen kustannukset kiinteistöviraston tilakeskuksen 
kustannusarvion mukaan hintatasossa 1/2012 RI 133,3 ovat: 

4175 euroa / brm2 eli 6 680 000 euroa (alv 0%)
5153 euroa / brm2 (alv 23%)eli 8 216 400 euroa (alv 23 

%)
4744 euroa / htm2  
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Kustannustekijöihin vaikuttavat toiminnasta johtuvat laatutason 
vaatimukset (äänieristys ja akustointi, tilojen sähköliittymien ja 
vesipisteiden määrä) ja tontista johtuvat tarpeet, mm. pohjan paalutus.

Vuokravaikutus

Kiinteistöviraston tilakeskus on arvioinut vuokraksi:

pääomavuokra 22,09 euroa / htm2 / kk
ylläpitovuokra (hoitokulut)  3,72 euroa / htm2 / kk
yhteensä 25,81 euroa/ htm2 / kk
  
kuukausivuokra  36 340,48 euroa / kk
vuosivuokra 436 085,76 euroa / vuosi

Tontti

Resurssikeskuksen sijainnin tulee olla keskeinen, sillä keskus palvelee 
ympäri kaupunkia olevissa asumisyksiköissä ja kotona asuvia 
kehitysvammaisia henkilöitä. Hyvät liikenneyhteydet mahdollistavat 
kohtuulliset kuljetusmatkat ja -kustannukset. Hankkeelle on etsitty eri 
sijaintivaihtoehtoja vuoden 2009 aikana yhteistyössä kiinteistöviraston 
tilapalveluyksikön ja kiinteistöviraston tonttiosaston kanssa. Merihaan 
tontti 10-399-5 valittiin silloin esitetyistä vaihtoehdoista 
jatkosuunnitteluun keskeisen sijaintinsa johdosta. Ympäristöltään 
Merihaka osoittautui toimivaksi, sillä meren läheisyys 
rantaympäristöineen, tuoksuineen ja äänineen sekä Hakaniemen tori 
antavat vaikeavammaisten henkilöiden toiminnoille uusia ulottuvuuksia 
ja mahdollisuuden liittyä yhteiskuntaan. Tontti on Merihaka Oy:n 
omistuksessa. 

Asemakaava on vahvistunut 19.8.1981 (10 kaupunginosa Sörnäinen 
korttelit 398 ja 399 katu-, vesi- ja puistoalueita, Asemakaavan muutos).

Tontti on asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialuetta (AL). 
Rakennusoikeutta on 1 450 kem². Tontin käytöstä kehitysvammaisten 
multisensoriselle resurssikeskukselle on käyty neuvotteluja 
kiinteistöviraston tonttiosaston, kaavoittajan ja Merihaka Oy:n kanssa. 
Hankkeen toteuttamiseksi on varauduttava kaavamuutokseen tai 
poikkeuslupaan. 

Tilat

Tontille on laadittu tontinkäyttökaavio ohjeellisen tilaohjelman pohjalta. 
Rakennusmassa on siinä kaksikerroksinen ja sen sijainti poikkeaa 
nykyisen asemakaavan rakennusalueesta. Tontti ei antanut 
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mahdollisuutta rakentaa yhteen kerrokseen. Toisesta kerroksesta on 
merinäköala.

Ensimmäiseen kerrokseen sijoittuvat aula ja odotustila, sali, 
ruokailutila, jakelu- ja opetuskeittiöt, kylpyosasto, kuntosali, yksilöllisiin 
ryhmätoimintoihin soveltuvat musiikinkuuntelutilat ja fyysisten taitojen ja 
kunnon kohentamiseen soveltuvat tilat sekä välinevuokraustila. 
Asiakkaiden käytössä on myös piha-alue merenrannan puolella. 
Toiseen kerrokseen sijoittuvat varsinaiset multisensoriset eli 
moniaistiset tilat, kuten mustavalohuone, kaikutila, valkoinen tila ja 
fysioakustinen tuoli. 

Toisesta kerroksesta on kulku pihakannelle sekä kattoterassille. 
Terassia käytetään oleskeluun, ja sinne tulee kattopuutarha. 
Rakennuksen sisäänkäynti on Haapaniemenkadulta pihakannen alta. 
Asiakkaat tuodaan invataksilla pääsisäänkäynnin eteen.

Toiminta

Vaikeavammaisella henkilöllä on subjektiivinen oikeus päivätoimintaan. 
Multisensorinen (moniaistinen) resurssikeskus on erityisen tarpeellinen 
kehitysvammaisten laitoshoidon yksiköiden lakkauttamisen jälkeen. 
Päivätoiminta tukee laitoksista muuttavien runsaasti apua ja tukea 
tarvitsevien kehitysvammaisten henkilöiden mielekästä elämää. 
Keskuksen toimintakonsepti on uusi ja eroaa muiden toimintakeskusten 
toiminnoista. Toiminta on suunniteltu pääsääntöisesti puolipäiväiseksi, 
jolloin keskusta voivat käyttää useat vaikeavammaiset henkilöt. Keskus 
edistää erityisesti heidän vuorovaikutustaitojaan. Yksiköllä on 
käytettävissään erityistyöntekijöiden palveluja, esimerkiksi 
kommunikaatio-ohjaajan palveluja.

Multisensoriset tilat ovat eri toimintoihin suunniteltuja erityisvarusteltuja 
tiloja, joita asiakkaat voivat käyttää päivän aikana. Multisensorinen 
elämystoiminta voi olla rentouttavaa hoitojen vastaanottoa tai aktiivista 
toimimista erityisympäristössä. Keskeistä on asiakkaan oma 
henkilökohtainen osallisuuden kokemus. Resurssikeskuksessa 
kehitetään mm. aistitoimintoja, muistia ja muita toimintakykyä 
ylläpitäviä menetelmiä, jotka auttavat asiakkaita selviytymään 
jokapäiväisessä elämässään paremmin.

Resurssikeskuksessa on päivittäin käytössä 40 asiakaspaikkaa. 
Asiakkaat ovat keskuksessa eripituisia jaksoja yksilöllisten tarpeiden 
mukaisesti. Toimintapäivän pituudesta johtuen asiakkaita käy 
keskuksessa päivässä vähintään 60. Käyttöpäiviä arvioidaan olevan 
noin 13 800 päivää / vuosi ja käyttöpäivän hinnan olevan noin 70 
euroa.

Toimintakustannukset ja henkilöstö
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Multisensorisen resurssikeskuksen toiminta on asiakkaiden 
vaikeavammaisuudesta johtuen pääsääntöisesti yksilöllistä ohjausta. 
Alustavan suunnitelman mukaan henkilöstön määrä on yhteensä 15 
(14 ohjaajaa ja johtava ohjaaja). Henkilöstökustannukset ovat tällöin 
543 000 euroa / vuosi. Lisäksi keskus saa erityistyöntekijöiden 
palveluja.

Toiminnan käynnistämiskustannuksiksi (sisältäen irtaimiston 
hankinnan) on alustavasti arvioitu 100 000 euroa, alv 0 %, jonka lisäksi 
multisensorisen toiminnan edellyttämät laitehankinnat ovat noin  210 
000 euroa. Toiminnan vuosikustannukset ovat yhteensä arviolta 1 milj. 
euroa.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Eeva Jalovaara, arkkitehti, puhelin: 310 43482

eeva.jalovaara(a)hel.fi
Pirjo Poikonen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 24070

pirjo.poikonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Multisensorinen tarveselvitys 14.5.2012
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§ 252
Sosiaaliviraston vammaisten henkilöiden 
työhönkuntoutuspalvelujen hankinta

HEL 2012-001507 T 02 08 02 00

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti merkitä tiedoksi selvityksen ja hyväksyä 
vammaisten henkilöiden työtoiminnan hankinnan periaatteet ja ehdot.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Eeva Kiviniemi, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 43217

eeva.kiviniemi(a)hel.fi
Leena Luhtasela, työhönkuntoutuksen päällikkö, puhelin: 310 64489

leena.luhtasela(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2 k.)
2 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2 k.)
3 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2 k.)

Otteet

Ote Otteen liitteet
Aikuisten palvelujen vastuualue Esitysteksti
Hallinto- ja kehittämiskeskus Esitysteksti

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee merkitä tiedoksi selvityksen ja hyväksyä 
vammaisten henkilöiden työtoiminnan hankinnan periaatteet ja ehdot.

Esittelijä

Kilpailutuksen tausta ja laajuus

Työtoiminnalla tarkoitetaan sosiaalihuoltolain 27 e §:n mukaan 
toimintakyvyn ylläpitämistä ja sitä edistävää toimintaa. Työtoimintaa 
järjestetään osatyökykyisille henkilöille, joilla vammaisuudesta johtuen 
ei ole edellytyksiä osallistua tavanomaiseen eikä sosiaalihuoltolain 27 d 
§:ssä tarkoitettuun työhön ja joiden toimeentulo perustuu pääosin 
sairauden tai työkyvyttömyyden perusteella myönnettäviin etuuksiin. 

Työtoiminta ja työllistymistä tukeva toiminta ovat sosiaalihuoltolain 17 
§:n mukaan kunnan järjestämisvastuulla olevia sosiaalipalveluja. 
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Kaupunki järjestää palvelut pääosin itse, joten ostopalvelut täydentävät 
kaupungin omaa palveluvalikoimaa.  

Tavoitteena on tarjota työtoimintaa tarvitseville henkilöille monipuolisia 
työtehtäviä. Ostopalveluja hyödyntämällä pystytään laajemmin 
tarjoamaan soveltuvia työtehtäviä eri vammaisryhmille, esimerkiksi 
pyörätuolin käyttäjille ja näkövammaisille. Palveluja ostamalla turvataan 
myös niiden saatavuus. Omassa toiminnassa sopivia 
työtoimintapaikkoja ei riitä kaikille tarvitseville. 

Helsingin kaupungin sosiaalivirasto ostaa vammaisten henkilöiden 
työtoimintaa osatyökykyisille helsinkiläisille, jotka tarvitsevat työ- ja 
toimintakykyä tukevaa toimintaa. 

Työtoiminta on tavoitteellista ja suunnitelmallista kokonaiskuntoutusta, 
jonka lähtökohtana on asiakkaan yksilöllinen tilanne ja voimavarat. 
Työtoiminnassa asiakas tekee voimiensa ja kykyjensä mukaisia 
työtehtäviä ja osallistuu työyhteisön toimintaan. Tavoitteena on myös 
parantaa asiakkaiden elämänhallintaa. 

Vammaisten henkilöiden työtoimintaa ostettiin 76 henkilölle vuonna 
2011 ja käyttöpäiviä kertyi 9 735 kpl. Jatkossa työtoiminnan tarvetta on 
noin 80 asiakkaalle vuodessa ja käyttöpäiviä kertynee vuodessa noin 
14 000.

Työtoimintaa hankitaan aluksi kahden vuoden ajanjaksolle ja 
hankintasopimukseen sisällytetään erillinen optio lisähankintaan 
toiselle kahden vuoden ajanjaksolle. Palveluja hankitaan vuositasolla 
noin 500 000 eurolla, mitä varten varataan vuosittain määräraha 
sosiaaliviraston aikuisten palvelujen vastuualueen 
käyttösuunnitelmaan.

Kilpailutuksen valmistelu

Kilpailutusta valmisteltaessa hyödynnettiin virastolle kertynyttä 
osaamista julkisten hankintojen innovatiivisista työtavoista. Viraston 
nykyiset ja muut kiinnostuneet palveluntuottajat saivat halutessaan 
osallistua valmisteluprosessiin 10.2.2012 ja 6.3.2012 järjestetyissä 
kehittämisfoorumeissa, joissa keskusteltiin lähestyvän 
hankintamenettelyn muodosta ja sisällöstä sekä kartoitettiin palvelun 
tuottamisen tapoja ja asiakasryhmien tarpeita. Jälkimmäisessä 
kehittämisfoorumissa kehitettiin uusia palvelukuvauksia pienryhmissä 
yhdessä palveluntuottajien kanssa. 

Palveluntuottajat saivat osallistua valmisteluun myös kommentoimalla 
hankittavan palvelun kuvausta, joka virastossa laadittiin 
kehittämisfoorumien jälkeen. Kutsu kehittämisfoorumeihin sekä 
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palvelukuvauksen kommentointimahdollisuus olivat HILMA-kanavassa 
(www.hankintailmoitukset.fi) avoinna kaikille kiinnostuneille. 

Tarjouskilpailu

Vammaisten henkilöiden työtoiminnasta järjestetään tarjouskilpailu, 
joka toteutetaan julkisista hankinnoista annetun lain mukaisella 
avoimella menettelyllä. Hankittava palvelu sekä palvelulle ja tarjoajalle 
esitettävät soveltuvuusvaatimukset on kuvattu tarkemmin esityslistan 
tämän asian liitteenä olevassa tarjouspyynnössä ja sen liitteissä 
(salassa pidettävä JulkL 6 §:n 1 mom 2-kohta). 

Parhaiden tarjousten valintaperusteena on edullisin hinta. Laatu on 
huomioitu asettamalla tarjouspyynnössä ehdottomat laatuvaatimukset, 
jotka kaikkien valittavien tarjoajien ja tarjottavien palvelujen tulee 
täyttää. Vähimmäisvaatimusten on ehdottomasti täytyttävä koko 
sopimuskauden ajan. Sosiaalivirasto valvoo sopimusehtojen 
noudattamista. Päätösehdotus hankinnasta tuodaan 
sosiaalilautakunnan päätettäväksi syksyn 2012 aikana.

Tehtävät sopimukset

Vammaisten henkilöiden työtoiminta kilpailutetaan kahden vuoden 
ajalle, 1.1.2013 – 31.12.2014. Kilpailutuksen tuloksena syntyy 
puitejärjestely, jonka piiriin otetaan rajattu määrä palveluntuottajia. 
Hankintasopimukseen sisällytetään erillinen optio lisähankintaan 
ajanjaksolle 1.1.2015 – 31.12.2016. Optiosta lisähankintaan päättäisi 
virastopäällikkö.

Sosiaalivirasto ei sitoudu hankkimaan palveluntuottajalta tiettyä määrää 
palveluja, vaan ostaa hankittavia palveluja tarpeensa mukaan.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Eeva Kiviniemi, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 43217

eeva.kiviniemi(a)hel.fi
Leena Luhtasela, työhönkuntoutuksen päällikkö, puhelin: 310 64489

leena.luhtasela(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2 k.)
2 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2 k.)
3 Salassa pidettävä (JulkL 6 § 1 mom 2 k.)

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Aikuisten palvelujen vastuualue Esitysteksti
Hallinto- ja kehittämiskeskus Esitysteksti
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§ 253
Sosiaalilautakunnan esitys kaupunginhallitukselle Helsingin 
kaupungin toimeksiantosopimukseksi Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston kanssa rikosasioiden ja eräiden riita-asioiden 
sovittelupalvelun järjestämisestä

HEL 2012-003503 T 02 05 01 02

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle pöytäkirjan 
tämän asian liitteenä olevan rikosasioiden ja eräiden riita-asioiden 
sovittelun järjestämistä koskevan toimeksiantosopimuksen 
hyväksymistä Etelä-Suomen aluehallintoviraston kanssa.

Laki rikosasioiden ja eräiden riita-asioiden sovittelusta (1015/2005) tuli 
voimaan 1.1.2006. Sovittelutoiminnan yleinen johto, ohjaus ja valvonta 
kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriölle. 

Lain mukaan aluehallintovirasto vastaa sovittelupalvelujen 
järjestämisestä pääsääntöisesti palvelun tuottajien kanssa tehtävien 
toimeksiantosopimusten perusteella.

Palvelujen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset korvataan valtion 
varoista keskimääräisten kustannusten mukaisesti valtioneuvoston 
asetuksella määritellyin perustein. Vuoden 2011 alusta lukien 
korvauksen perusteina ovat alueen väkiluku (50%), pinta-ala (20%) ja 
rikollisuus (30 %) lainmuutoksen 966/2010 nojalla. 

Kaupunginhallitus päätti 29.5.2006 hyväksyä rikosasioiden ja eräiden 
riita-asioiden sovittelun järjestämistä koskevan 
toimeksiantosopimuksen Etelä-Suomen lääninhallituksen kanssa ajalle 
1.6.2006-31.5.2012 (STK 261A).

Etelä-Suomen aluehallintovirasto ilmoitti 12.4.2011 kirjeellään Helsingin 
kaupungille toimeksiantosopimuksen päättymisestä 31.5.2012 (PK 
504B).

Toimeksiantosopimuksen toimeksisaajan vastuuhenkilöt sosiaali- ja 
kriisipäivystyksen päällikkö ja johtava sovittelunohjaaja ovat käyneet 
toimeksiantajan eli Etelä-Suomen aluehallintoviraston ylitarkastajan 
kanssa neuvotteluja uudesta, toistaiseksi voimassa olevasta 
sopimuksesta 1.6.2012 alkavalle kaudelle.

Aluehallintovirasto esittää toimeksiantosopimusta solmittavaksi 
Helsingin kaupungin kanssa 1.6.2012 alkaen (PK356 A).
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Valtion korvauksen suuruus Helsingille ajalta 1.1.2011 - 31.12.2011 on 
658 475 euroa eli 54 873 euroa kuukaudessa. Aluehallintovirasto 
edellyttää, että valtion korvausta käytetään vain sovittelupalvelujen 
järjestämisestä välittömästi aiheutuvien kustannusten kattamiseen. 

Vuonna 2011 sovittelutoiminnan välittömät kustannukset olivat 658 785 
euroa (ilman arvonlisäveroa) ja 683 770 euroa (arvonlisäverollisena), 
jolloin päätoimisia työntekijöitä oli kymmenen, sovitteluun tulleita 
aloitteita 922, joissa oli 1073 rikostapausta, 297 
lähisuhdeväkivaltatapausta ja 12 riita-asiaa. Aktiivisia 
vapaaehtoissovittelijoita oli 100 ja varalla 20.

Viime vuosina ovat sekä asukasmäärän että rikoslakirikosten 
lisääntyminen lisänneet valtion korvausta Helsingille.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Maria Kahila, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 43087

maria.kahila(a)hel.fi
Hari Olli, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

olli.hari(a)hel.fi
Salin Olli, sosiaali- ja kriisipäivystyksen päällikkö, puhelin: 310 43816

olli.salin(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin toimeksiantosopimus ESAVI sovittelu PK356A .pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto

Liite 1

Sosiaalivirasto Liite 1
Talous- ja suunnittelukeskus Liite 1
Kaupunginhallitus Liite 1

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee esittää kaupunginhallitukselle esityslistan 
tämän asian liitteenä olevan rikosasioiden ja eräiden riita-asioiden 
sovittelun järjestämistä koskevan toimeksiantosopimuksen 
hyväksymistä Etelä-Suomen aluehallintoviraston kanssa.

Laki rikosasioiden ja eräiden riita-asioiden sovittelusta (1015/2005) tuli 
voimaan 1.1.2006. Sovittelutoiminnan yleinen johto, ohjaus ja valvonta 
kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriölle. 
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Lain mukaan aluehallintovirasto vastaa sovittelupalvelujen 
järjestämisestä pääsääntöisesti palvelun tuottajien kanssa tehtävien 
toimeksiantosopimusten perusteella.

Palvelujen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset korvataan valtion 
varoista keskimääräisten kustannusten mukaisesti valtioneuvoston 
asetuksella määritellyin perustein. Vuoden 2011 alusta lukien 
korvauksen perusteina ovat alueen väkiluku (50%), pinta-ala (20%) ja 
rikollisuus (30 %) lainmuutoksen 966/2010 nojalla. 

Kaupunginhallitus päätti 29.5.2006 hyväksyä rikosasioiden ja eräiden 
riita-asioiden sovittelun järjestämistä koskevan 
toimeksiantosopimuksen Etelä-Suomen lääninhallituksen kanssa ajalle 
1.6.2006-31.5.2012 (STK 261A).

Etelä-Suomen aluehallintovirasto ilmoitti 12.4.2011 kirjeellään Helsingin 
kaupungille toimeksiantosopimuksen päättymisestä 31.5.2012 (PK 
504B).

Toimeksiantosopimuksen toimeksisaajan vastuuhenkilöt sosiaali- ja 
kriisipäivystyksen päällikkö ja johtava sovittelunohjaaja ovat käyneet 
toimeksiantajan eli Etelä-Suomen aluehallintoviraston ylitarkastajan 
kanssa neuvotteluja uudesta, toistaiseksi voimassa olevasta 
sopimuksesta 1.6.2012 alkavalle kaudelle.

Aluehallintovirasto esittää toimeksiantosopimusta solmittavaksi 
Helsingin kaupungin kanssa 1.6.2012 alkaen (PK356 A).

Valtion korvauksen suuruus Helsingille ajalta 1.1.2011 - 31.12.2011 on 
658 475 euroa eli 54 873 euroa kuukaudessa. Aluehallintovirasto 
edellyttää, että valtion korvausta käytetään vain sovittelupalvelujen 
järjestämisestä välittömästi aiheutuvien kustannusten kattamiseen. 

Vuonna 2011 sovittelutoiminnan välittömät kustannukset olivat 658 785 
euroa (ilman arvonlisäveroa) ja 683 770 euroa (arvonlisäverollisena), 
jolloin päätoimisia työntekijöitä oli kymmenen, sovitteluun tulleita 
aloitteita 922, joissa oli 1073 rikostapausta, 297 
lähisuhdeväkivaltatapausta ja 12 riita-asiaa. Aktiivisia 
vapaaehtoissovittelijoita oli 100 ja varalla 20.

Viime vuosina ovat sekä asukasmäärän että rikoslakirikosten 
lisääntyminen lisänneet valtion korvausta Helsingille.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Maria Kahila, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 43087

maria.kahila(a)hel.fi
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Hari Olli, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel.fi

Salin Olli, sosiaali- ja kriisipäivystyksen päällikkö, puhelin: 310 43816
olli.salin(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin toimeksiantosopimus ESAVI sovittelu PK356A .pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto
Sosiaalivirasto
Talous- ja suunnittelukeskus
Kaupunginhallitus
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§ 254
Valtion kaupungille luovuttamien kuolinpesien varojen käyttäminen 
järjestöjen avustamiseen vuonna 2012

HEL 2012-007245 T 02 07 02

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti hyväksyä jaettavaksi sosiaalitoimen 
toimialaan kuuluville järjestöille 3 168 290 euroa avustuksina valtion 
kaupungille luovuttamista kuolinpesien varoista talousarvioon jo 
sisältyvän 600 000 euron lisäksi.

Käsittely

Merkittiin, että esittelijä poisti päätösehdotuksen toiselta riviltä summan 
3 135 690 euroa ja lisäsi sen tilalle 3 168 290 euroa. 

Korjattiin Esittelijä -osion toisen kappaleen kolmannessa virkkeessä 
esiintynyt summa 3 135 690 euroa summaksi 3 168 290 euroa ja 
summa 3 735 690 euroa summaksi 3 768 290 euroa sekä saman 
kappaleen neljännessä virkkeessä esiintynyt summa 1 485 690 euroa 
summaksi 1 518 290 euroa. Lisäksi korjattiin saman osion viidennessä 
kappaleessa esiintynyt summa 5 234 050 euroa summaksi 5 266 650 
euroa ja summa 5 613 990 euroa summaksi 5 646 590 euroa. Vielä 
korjattiin saman osion viimeisessä kappaleessa esiintynyt summa 6 
565 690 euroa summaksi 6 598 290 euroa.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Mikael Boström, taloushallintopäällikkö, puhelin: 310 24418

mikael.bostrom(a)hel.fi
Seija Uskali, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 43848

seija.uskali(a)hel.fi
Asta Sjöberg, avustuskoordinaattori, puhelin: 310 43832

asta.sjoberg(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hankintayksikkö Esitysteksti

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee hyväksyä jaettavaksi sosiaalitoimen 
toimialaan kuuluville järjestöille 3 135 690 euroa avustuksina valtion 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 11/2012 264 (294)
Sosiaalilautakunta

Sosj/49
29.05.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 7000 Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 0201256-6 FI5780001300061638
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
sosiaalivirasto@hel.fi www.hel.fi/sosiaalilautakunta +358931043717 FI02012566

kaupungille luovuttamista kuolinpesien varoista talousarvioon jo 
sisältyvän 600 000 euron lisäksi.

Esittelijä

Sosiaaliviraston strategisena tavoitteena on ollut lisätä järjestöjen 
avustamiseen tarkoitettua määrärahaa. Tähän on antanut 
mahdollisuuden valtion kaupungille luovuttamien kuolinpesien varojen 
käyttö. Varat on tarkoitettu jaettaviksi sosiaalitoimen toimialaan 
kuuluville järjestöille.

Vuonna 2011 kuolinpesien varoista käytettiin avustuksiin 2 250 000 
euroa. Vuoden 2012 talousarviossa avustusmäärärahoihin sisältyy jo 
kuolinpesien varoja 600 000 euroa. Tämän lisäksi tarvitaan 
kuolinpesien varoja 3 135 690 euroa eli yhteensä 3 735 690 euroa. 
Avustuksena myönnettäväksi esitettyjen kuolinpesävarojen lisäys 
vuoteen 2011 verrattuna on kokonaisuudessaan 1 485 690 euroa. 
Suurin lisäyksen syy on ostopalveluista avustuksiin siirtyneet yhteisöt. 
Näiden avustukset ovat yhteensä 951 700 euroa.

Kuolinpesien varat koostuvat kiinteästä omaisuudesta ja rahavaroista.

Sosiaaliviraston tasetilillä olevien valtion kaupungille luovuttamien 
rahavarojen summa per 31.12.2011 oli 4 136 944 euroa. Lisäksi 
kuluvana vuonna ennakoidaan kuolinpesien varoja kertyvän ainakin 3 
000 000 euroa.

Sosiaalilautakunnan nyt päätettäväksi esitettävät avustukset ovat 5 234 
050 euroa ja sosiaalijohtajan päätettävät avustukset 379 940 euroa, 
yhteensä 5 613 990 euroa.

Aiemmin päätetyt avustukset mukaan lukien avustusten loppusumma 
on 6 565 690 euroa.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Mikael Boström, taloushallintopäällikkö, puhelin: 310 24418

mikael.bostrom(a)hel.fi
Seija Uskali, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 43848

seija.uskali(a)hel.fi
Asta Sjöberg, avustuskoordinaattori, puhelin: 310 43832

asta.sjoberg(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hankintayksikkö Esitysteksti
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§ 255
Lasten päivähoidon vastuualueen avustukset vuonna 2012

Pöydälle 29.05.2012

HEL 2011-008891 T 02 05 01 00

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Asta Sjöberg, avustuskoordinaattori, puhelin: 310 43832

asta.sjoberg(a)hel.fi
Seija Uskali, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 43848

seija.uskali(a)hel.fi

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee myöntää päivähoidon kerhotoiminnan 
tukemiseen tarkoitetut avustukset esityslistan tämän asian liitteen nro 1 
mukaisesti.

Lisäksi sosiaalilautakunta päättänee, että avustukset maksetaan 
järjestöille yhtenä eränä kesäkuussa ja että avustukset myönnetään 
ehdolla, että ne voidaan periä takaisin, mikäli ilmenee seikkoja, ettei 
edellytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut.

Ilmoitus päätöksestä lähetetään avustuksen saajille.

Esittelijä

Lasten päivähoidon avustuksilla tuetaan järjestöjen ylläpitämää sekä 
pienten että kouluikäisten lasten kerhotoimintaa.

Sosiaalilautakunnan päätettäväksi tulevien lasten päivähoidon 
kerhoavustusten (5 kpl) loppusumma on 56 500  euroa ja 
sosiaalijohtajan päättämien avustusten (17 kpl) loppusumma 27 700 
euroa, yhteensä 84 200 euroa (22 hakemusta).

Päivähoidon kerhotoimintaa tarjoavien järjestöjen tukemiseen esitetyt 
avustukset ja niiden käyttötarkoitus ovat esityslistan tämän asian 
liitteenä nro 1.

Avustusten valmistelussa on noudatettu kaupunginhallituksen
12.12.2011 § 1126 antamia yleisohjeita, joiden mukaan avustuksen 
myöntämisen perusedellytyksenä on, että järjestö tai yhteisö on
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yleishyödyllinen, se on rekisteröity ja toiminnasta on näyttöä vähintään
vuoden ajalta. Avustamisen tarkoituksena on tukea toimintaa, ei
ylläpitää sitä. Avustuksin ei tueta palvelutuotantoa, jota ostetaan tai
joka on kilpailutettu. Avustusohjeen mukaisesti avustuksen tarvetta ja
sen määrää harkittaessa on otettu huomioon mm. hakijan omat varat ja
muu julkinen tuki.

Sosiaalijohtajan päättämät ennakkoavustukset näkyvät liitteistä.
Sosiaalijohtaja on 25.5.2012 päättänyt enintään 6 000 euron suuruisten 
hakemusten perusteella myönnettävät avustukset. Sosiaalijohtajan
päätökset jaetaan lautakunnan kokouksessa 29.5.2012.

Kaikki avustushakemukset ovat sosiaalilautakunnan jäsenten
nähtävissä ennen kokousta sosiaaliviraston hallinto- ja
kehittämiskeskuksen hankintayksikössä osoitteessa: 
Kallion virastotalo, Toinen linja 4 A, 5. krs.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Asta Sjöberg, avustuskoordinaattori, puhelin: 310 43832

asta.sjoberg(a)hel.fi
Seija Uskali, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 43848

seija.uskali(a)hel.fi

Liitteet

1 Soslk Phva Kerhot LIITE 1.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hankintayksikkö Esitysteksti

Liite 1
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§ 256
Lapsiperheiden palvelujen vastuualueen avustukset vuonna 2012

Pöydälle 29.05.2012

HEL 2011-008910 T 02 05 01 00

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Asta Sjöberg, avustuskoordinaattori, puhelin: 310 43832

asta.sjoberg(a)hel.fi
Seija Uskali, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 43848

seija.uskali(a)hel.fi

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee myöntää lapsiperheiden palvelujen 
ennaltaehkäisevän lastensuojelutyön tukemiseen tarkoitetut avustukset 
esityslistan tämän asian liitteen nro 1 mukaisesti ja lasten leiritoiminnan 
tukemiseen tarkoitetut avustukset liitteen nro 2.

Lisäksi sosiaalilautakunta päättänee hylätä

- Helsinkimissio ry, Helsingforsmission rf:n avustushakemuksen, koska 
kaupungin ja järjestön yhteistyöhanketta ei toteuteta avustuksin, ja
- Koulutus Elämään Säätiö - Lära för Livet Stiftelsenin 
avustushakemuksen, koska avustuskohteen toiminta ei ole 
sosiaalitoimen toimialaa tukevaa toimintaa.

Lisäksi sosiaalilautakunta päättänee, että avustukset maksetaan 
järjestöille yhtenä eränä kesäkuussa ja että avustukset myönnetään 
ehdolla, että ne voidaan periä takaisin, mikäli ilmenee seikkoja, ettei 
edellytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut.

Ilmoitus päätöksestä lähetetään avustuksen saajille.

Esittelijä

Lapsiperheiden palvelujen vastuualueen avustusten piiriin kuuluu 
ennaltaehkäisevä lastensuojelutyö sekä lasten ja nuorten 
kesäleiritoiminta. Avustuksia arvioitaessa toimintaa tuetaan siltä osin 
kuin se kohdistuu helsinkiläisiin ja sillä on merkittävyyttä lastensuojelun 
kannalta tai toiminta antaa varhaista tukea perheille.
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Sosiaalilautakunnan päätettäväksi tulevien lapsiperheiden palvelujen 
avustusten (45 kpl) loppusumma on 2 011 500 euroa ja sosiaalijohtajan 
päättämien avustusten (10 kpl) loppusumma 24 900 euroa, yhteensä 2 
036 400 euroa (55 hakemusta).

Ennalta ehkäisevä lastensuojelu 

Ennalta ehkäisevän lastensuojelutyön tukemiseen esitetyt avustukset 
ja niiden käyttötarkoitus ovat esityslistan tämän asian liitteenä nro 1.

Sosiaalilautakunnan päätettäväksi tulevien ennalta ehkäisevän  
lastensuojelutyön avustusten (38 kpl) loppusumma on 1 932 000 euroa 
ja sosiaalijohtajan päättämien avustusten (7 kpl) loppusumma 14 500 
euroa, yhteensä 1 946 500 euroa (45 hakemusta).

Uusia hakijoita on neljä:

Adoptioperheet ry, Adoptivfamiljer rf on vuonna 1997 perustettu 
kotimaasta ja ulkomailta adoptoineiden, adoptiota harkitsevien, 
adoptioprosessissa mukana olevien ja adoptoitujen yhdistys, joka pyrkii 
toiminnallaan tukemaan adoptioprosessin eri vaiheissa olevia perheitä, 
ottamaan kantaa julkisuudessa käytävään adoptiokeskusteluun ja 
parantamaan adoptioperheiden yhteiskunnallista asemaa. Toiminta-
avustusta haetaan 24 200 euroa vapaaehtoistoiminnan koordinaattorin 
palkkaamiseen syksystä 2012 alkaen sekä toiminnan järjestämiseen.

Hope-Yhdessä & Yhteisesti ry on vuonna 2009 perustettu yhdistys, 
jonka tarkoituksena on edistää Suomen köyhyysrajalla elävien 
lapsiperheiden toimeentuloa ja hyvinvointia. Yhdistys hakee avustusta 
9 000 euroa toimitilan ja varaston vuokraan sekä puolipäiväisen 
työntekijän palkkaamiseen. 

Koulutus Elämään Säätiö - Lära för Livet Stiftelse on vuonna 2000 
perustettu yhdistys, jonka tavoitteena on edistää lasten ja nuorten 
terveitä elämäntapoja sekä ehkäistä päihteiden väärinkäyttöä. Yhdistys 
hakee avustusta 10 500 euroa jatkorahoituksena niille kouluille, joissa 
yhdistys on jo Klaarin avustuksella aloittanut opetusohjelmaansa. 
Jatkoyhteistyö suunnitellaan Opetusviraston ja Klaarin työntekijöiden 
kanssa.

Maria Akatemia yhdistys ry:n, ruotsiksi: Maria Akademi förening rf:n, 
perustettu vuonna 2006, yhteiskunnallisena tehtävänä on edistää 
kulttuurimuutosta raivaamalla tilaa ihmisarvon etiikalle vahvistamalla 
eettistä yhteisöllisyyttä, eettistä johtajuutta sekä eheämpää 
ihmiskäsitystä. Yhdistys hakee avustusta 8 000 euroa äitien 
vertaistukiryhmätoimintaan.

Hylättäväksi esitetään 
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- Helsinkimissio ry, Helsingforsmission rf:n avustushakemus, koska 
kaupungin ja järjestön yhteistyöhanketta ei toteuteta avustuksin, vaan 
sitä tuetaan muilla, yhteisesti sovituilla keinoilla.

- Koulutus Elämään Säätiö - Lära för Livet Stiftelsenin 
avustushakemus, koska avustuskohteen toiminta ei ole sosiaalitoimen 
toimialaa tukevaa toimintaa.

Leiritoiminta

Lasten ja nuorten leiritoiminnan avustusta harkittaessa on painotettu 
lasten helsinkiläisyyttä ja leirien merkittävyyttä lastensuojelun ja 
perheiden tuen kannalta.

Sosiaalilautakunnan päätettäväksi tulevien lasten ja nuorten 
leiritoiminnan avustusten (7 kpl) loppusumma on 79 500 euroa ja 
sosiaalijohtajan päättämien avustusten (4 kpl) loppusumma 10 400 
euroa, yhteensä 89 900 euroa (11 hakemusta).

Leiritoiminnan tukemiseen esitetyt avustukset ja niiden käyttötarkoitus 
ovat esityslistan tämän asian liitteenä nro 2.

Avustusten valmistelussa on noudatettu kaupunginhallituksen 
12.12.2011 § 1126 antamia yleisohjeita, joiden mukaan avustuksen 
myöntämisen perusedellytyksenä on, että järjestö tai yhteisö on
yleishyödyllinen, se on rekisteröity ja toiminnasta on näyttöä vähintään 
vuoden ajalta. Avustamisen tarkoituksena on tukea toimintaa, ei 
ylläpitää sitä. Avustuksin ei tueta palvelutuotantoa, jota ostetaan tai
joka on kilpailutettu. Avustusohjeen mukaisesti avustuksen tarvetta ja 
sen määrää harkittaessa on otettu huomioon mm. hakijan omat varat ja 
muu julkinen tuki.

Sosiaalijohtajan päättämät ennakkoavustukset näkyvät liitteistä.
Sosiaalijohtaja on 25.5.2012 päättänyt enintään 6 000 euron suuruisten 
hakemusten perusteella myönnettävät avustukset. Sosiaalijohtajan 
päätökset jaetaan lautakunnan kokouksessa 29.5.2012.

Kaikki avustushakemukset ovat sosiaalilautakunnan jäsenten 
nähtävissä ennen kokousta sosiaaliviraston hallinto- ja 
kehittämiskeskuksen hankintayksikössä osoitteessa: Kallion virastotalo, 
Toinen linja 4 A, 5. krs.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Asta Sjöberg, avustuskoordinaattori, puhelin: 310 43832

asta.sjoberg(a)hel.fi
Seija Uskali, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 43848
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seija.uskali(a)hel.fi

Liitteet

1 Soslk Lava Enn.ehk. LIITE 1.pdf
2 Soslk Lava Leirit LIITE 2.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsinkimissio ry, 
Helsingforsmission rf

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, 
sosiaalilautakunta

Koulutus Elämään Säätiö - Lära 
för Livet Stiftelsen

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, 
sosiaalilautakunta

Hankintayksikkö Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
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§ 257
Aikuisten palvelujen vastuualueen avustukset vuonna 2012

Pöydälle 29.05.2012

HEL 2011-008912 T 02 05 01 00

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Asta Sjöberg, avustuskoordinaattori, puhelin: 310 43832

asta.sjoberg(a)hel.fi
Seija Uskali, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 43848

seija.uskali(a)hel.fi

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee myöntää aikuisten palvelujen 
vastuualueen avustukset seuraavasti: 

- sosiaalipalvelut esityslistan tämän asian liitteen nro 1 mukaisesti,
- vammaispalvelut esityslistan tämän asian liitteen nro 2 mukaisesti, 
- päihdepalvelut esityslistan tämän asian liitteen nro 3 mukaisesti, 
- mielenterveysasiakkaiden palvelut esityslistan tämän asian liitteen nro 
4 mukaisesti,
- ruotsinkieliset palvelut esityslistan tämän asian liitteen nro 5 
mukaisesti
- maahanmuuttajajärjestöjen avustukset esityslistan tämän asian 
liitteen nro 6 mukaisesti ja
- asukastalotoiminnan avustukset esityslistan tämän asian liitteen nro 7 
mukaisesti.

Lisäksi sosiaalilautakunta päättänee hylätä 

- Surunauha ry, Sorgbandet rf avustushakemuksen, koska hakemus on 
saapunut myöhässä 3.2.2012
- Helsingin Invalidien Yhdistys ry:n kaksi avustushakemusta, koska 
molemmat hakemukset ovat saapuneet myöhässä 9.2.2012
- Pääkaupunkiseudun Helsingin Selkäyhdistys ry:n 
avustushakemuksen, koska toiminta ei kuulu sosiaalitoimen toimialaan. 
- De Sjukas Väl i huvudstadsregionen rf:n avustushakemuksen, koska 
hakemus saapui myöhässä 2.2.2012
- Africans and African-Europeans Association (AFEAS) Afrikkalaiset ja 
afrikkalais-eurooppalaisten yhdistys ry:n hakemuksen, koska sen 
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toimintaa tukee kulttuuriasiainkeskus. 
- Circolo degli italiani in Finland, Italialaisten yhdistys Suomessa 
hakemuksen, koska kielten opetus ei ole sosiaalitoimen toimialaan 
kuuluvaa toimintaa. 
- Monikulttuurinen kansainvälinen hyvinvointi ja taideyhdistys IRIDA ry: 
hakemuksen, koska toiminnasta ei ole näyttöä eikä sitä tunneta. 
- Pääkaupunkiseudun monikulttuurijärjestöjen yhtestyöverkosto 
Moniheli ry:n hakemuksen, koska yhdistys on järjestöjen kattojärjestö, 
eikä sen toiminta siten täytä avustuksen myöntämiskriteereitä.
- Puu-Vallilalaiset ry:n hakemuksen, koska toiminta ei ole vielä 
vakiintunutta asukastalotoimintaa.

Lisäksi sosiaalilautakunta päättänee, että avustukset maksetaan 
järjestöille yhtenä eränä kesäkuussa ja että avustukset myönnetään 
ehdolla, että ne voidaan periä takaisin, mikäli ilmenee seikkoja, ettei 
edellytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut.

Ilmoitus päätöksestä lähetetään avustuksen saajille.

Esittelijä

Sosiaalilautakunnan päätettäväksi tulevien aikuisten palvelujen 
vastuualueen avustusten (137 kpl) loppusumma on 2 894 150  euroa ja 
sosiaalijohtajan päättämien avustusten (84 kpl) loppusumma 161 360  
euroa, yhteensä 3 055 510 euroa (221 hakemusta).

Sosiaalilautakunta ja sosiaalijohtaja ovat jo aikaisemmin vuonna 2012 
päättäneet myöntää avustusta yhteensä 951 700 euroa viidelle 
yhdistykselle, joilta aikaisemmin ostettiin vammais- ja 
mielenterveyspalveluja.

Tällöin koko aikuisten palvelujen vastuualueen avustusten (225 kpl) 
loppusumma on  4 001 310 euroa.

Sosiaalityö

Sosiaalityöhön kuuluvat järjestöt, joiden toiminta tukee ja täydentää 
sosiaalitoimen toimialaa. Avustukset on kohdennettu erityisesti 
syrjäytymisen ehkäisyyn, arjessa selviytymisen tukemiseen sekä 
vertaistukitoimintaan.

Sosiaalilautakunnan päätettäväksi tulevien sosiaalityötä tekevien 
järjestöjen avustusten (23  kpl) loppusumma on 280 000  euroa ja 
sosiaalijohtajan päättämien avustusten (13 kpl) loppusumma 26 600 
euroa, yhteensä 306 600 euroa (36 hakemusta).

Uusi hakija on Maria Akatemia yhdistys ry, ruotsiksi: Maria Akademi 
förening rf, jonka yhteiskunnallinen tehtävä on edistää 
kulttuurimuutosta raivaamalla tilaa ihmisarvon etiikalle, vahvistamalla 
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eettistä yhteisöllisyyttä, eettistä johtajuutta sekä eheämpää 
ihmiskäsitystä. Yhdistys hakee avustusta 25 000 euroa toteuttaakseen 
naisten/äitien väkivallan ehkäisyn jatkotukea vapaaehtoistoiminnan 
avulla. 

Hylättäväksi esitetään:

Surunauha ry, Sorgbandet rf:n avustushakemusta, koska hakemus on 
saapunut myöhästyneenä 3.2.2012.

Sosiaalipalveluja antavien järjestöjen tukemiseen esitetyt avustukset ja 
niiden käyttötarkoitus ovat esityslistan tämän asian liitteenä nro 1.

Vammaispalvelut

Vammaispalvelun avustuksilla täydennetään kaupungin tuottamia 
vammaispalveluja tukemalla sellaisten järjestöjen toimintaa, joiden 
asiakasohjaus ei ole sosiaalivirastolla, mutta joiden toiminta edistää 
vammaisten omatoimisuutta ja estää syrjäytymistä.

Sosiaalilautakunnan päätettäväksi tulevien vammaispalvelujen 
avustusten (28  kpl) loppusumma on 426 700 euroa ja sosiaalijohtajan 
päättämien avustusten (18 kpl) loppusumma 49 600 euroa, yhteensä 
476 300 euroa (46 hakemusta).

Hylättäväksi esitetään:

- Helsingin Invalidien Yhdistys ry:n kahta hakemusta, koska molemmat 
hakemukset ovat saapuneet myöhässä 9.2.2012.

- Pääkaupunkiseudun Helsingin Selkäyhdistys ry:n avustushakemus, 
koska toiminta ei kuulu sosiaalitoimen toimialaan.

Vammaispalveluja antavien järjestöjen tukemiseen esitetyt avustukset 
ja niiden käyttötarkoitus ovat esityslistan tämän asian liitteenä nro 2.

Päihdepalvelut

Päihdehuollon palvelujen sektorilla tuetaan järjestöjä, joiden toiminnan 
tarkoituksena on auttaa päihdeongelmaisia sekä vähentää päihteiden 
ja huumeiden käyttäjien ongelmia. Tuki on tänä vuonna kohdennettu 
erityisesti vertaistukea edistävään toimintaan.

Sosiaalilautakunnan päätettäväksi tulevien päihdepalvelujen 
avustusten (23 kpl) loppusumma on 231 200 euroa ja sosiaalijohtajan 
päättämien avustusten (9 kpl) loppusumma 18 600 euroa, yhteensä 
249 800 euroa (32 hakemusta).

Uusia hakijoita on kaksi:
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Ehkäisevä päihdetyö EHYT ry, Förebyggande rusmedelsarbete EHYT 
rf on vuonna 2011 rekisteröitynyt yhdistys, jonka toiminnan tarkoitus on 
paikallisella, alueellisella, valtakunnallisella sekä kansainvälisellä 
tasolla edistää raittiita ja terveitä elämäntapoja sekä ehkäistä ja 
vähentää päihdehaittoja ja riippuvuuksista aiheutuvia ongelmia. EHYT 
ry jatkaa Elämäntapaliitto ry:n työtä Helsingin Elokolon ylläpitämisessä. 
Yhdistys hakee avustusta 25 000 euroa vertaistoiminnan 
järjestämiseen.

Suomen Lumme ry on vuonna 2006 rekisteröitynyt yhdistys, jonka 
tavoitteena mm. on edistää päihdeongelmista vapaata elämäntapaa ja 
käsitellä ennakkoluulottomasti päihdekysymyksiä. Yhdistys hakee 
avustusta 33 400 euroa toimintansa ylläpitämisen turvaamiseksi.

Päihdepalveluja antavien järjestöjen tukemiseen esitetyt avustukset ja 
niiden käyttötarkoitus ovat esityslistan tämän asian liitteenä nro 3.

Mielenterveysasiakkaiden palvelut

Tässä ryhmässä esitellään avustushakemukset niiltä yhdistyksiltä, jotka 
järjestävät toimintaa mielenterveysasiakkaiden tukemiseksi.

Sosiaalilautakunnan päätettäväksi tulevien mielenterveysavustusten 
(11 kpl) loppusumma on 555 650 euroa ja sosiaalijohtajan päättämien 
avustusten (3 kpl) loppusumma 5 100 euroa, yhteensä 560 750 euroa 
(14 hakemusta).

Uutena hakijana on Lilinkotisäätiö. Lilinkotisäätiö on vuonna 2004 
perustettu säätiö, jonka tarkoituksena on parantaa psyykkisesti 
pitkäaikaissairaiden helsinkiläisten asemaa yhteiskunnassa. 
Lilinkotisäätiö hakee avustusta 8 100 euroa mielenterveyskuntoutujien 
leirimuotoisten kuntoutuskurssien järjestämistä varten. Kurssit on 
tarkoitus järjestää Lilinkotisäätiön asukkaille, jotka ovat helsinkiläisiä 
mielenterveyskuntoutujia.

Mielenterveysasiakkaille palveluja antavien järjestöjen tukemiseen 
esitetyt avustukset ja niiden käyttötarkoitus ovat esityslistan tämän 
asian liitteenä nro 4.

Ruotsinkieliset palvelut

Ruotsinkielisten palvelujen avustusten ryhmässä käsitellään 
ruotsinkielisten järjestöjen avustushakemukset, joiden toiminta kattaa 
sosiaaliviraston kaikki toiminta-alueet lapsiperheiden palveluista 
vanhuspalvelujen toimintaan. 

Sosiaalilautakunnan päätettäväksi tulevien ruotsinkielisten palvelujen 
avustusten (13 kpl) loppusumma on 168 400 euroa ja sosiaalijohtajan 
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päättämien avustusten (27 kpl) loppusumma 47 560 euroa, yhteensä 
215 960 euroa (40 hakemusta).

Uusia hakijoita on kaksi:

De Sjukas Väl i huvudstadsregionen rf on 1991 rekisteröity yhdistys, 
jonka tavoitteena on tukea ja vahvistaa helsinkiläisten vanhusten 
kielellistä ja kulttuurista identiteettiä. Yhdistys hakee avustusta 15 000 
euroa fysioterapeutin suorittaman kuntoutustoiminnan toteuttamiseen.

Förbundet De Utvecklingsstördas Väl rf on vuonna 1972 rekisteröity 
yhdistys, jonka tarkoituksena on vapaa-ajan ja leiritoiminnan 
järjestäminen ruotsinkielisille kehitysvammaisille. Yhdistys hakee 
avustusta 47 634 euroa edellä mainitun toiminnan toteuttamiseksi.

Hylättäväksi esitetään De Sjukas Väl i huvudstadsregionen rf:n 
avustushakemusta, koska hakemus saapui myöhässä 2.2.2012

Ruotsinkielisten palvelujen tukemiseen esitetyt avustukset ja niiden 
käyttötarkoitus ovat esityslistan tämän asian liitteenä nro 5.

Maahanmuuttajajärjestöt

Avustukset on kohdennettu maahanmuuttajien integroitumista ja 
osallistumismahdollisuuksia edistävään toimintaan, syrjäytymisen 
ehkäisyyn sekä omaehtoisen suoriutumisen tukemiseen.

Sosiaalilautakunnan päätettäväksi tulevien maahanmuuttajatyötä 
tekevien järjestöjen avustusten (23 kpl) loppusumma on 609 700 euroa 
ja sosiaalijohtajan päättämien avustusten (12 kpl) loppusumma 9 900 
euroa, yhteensä 619 600 euroa (35 hakemusta).

Uusia hakijoita on kolme:

African Care ry on helmikuussa 2002 rekisteröity yhdistys, joka pyrkii 
toiminnallaan edistämään etnistä yhdenvertaisuutta ja 
monimuotoisuutta sekä tukemaan ihmisoikeuksien toteutumista ja 
sukupuolten tasa-arvoa ja toimintamahdollisuuksia Suomessa sekä 
kehitysmaissa. African Care hakee avustusta 10 000 euroa 
maahanmuuttajanaisten ja -tyttöjen (ja -miesten) vertaisryhmiä varten.

Monikulttuurinen kansainvälinen hyvinvointi ja taideyhdistys IRIDA ry, 
joka on rekisteröity 10.6.2010 ja jonka toiminnan tavoitteena on 
maahanmuuttajien kotouttaminen. Yhdistys hakee avustusta 14 639 
euroa toteuttaakseen projektinsa ”Vanhemmat ja Lapset”. 

Pääkaupunkiseudun monikulttuurijärjestöjen yhtestyöverkosto Moniheli 
ry on vuonna 2010 monikulttuurijärjestöjen perustama ruohonjuuritason 
monikulttuurijärjestö. Yhdistys hakee avustusta15 000 euroa 
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tarkoituksenaan järjestää koulutuksia, seminaareja, kursseja, 
workshopeja ja vertaistukiryhmiä maahanmuuttajanaisille, jotka ovat 
Monihelin jäsenkunnan piirissä.

Hylättäväksi esitetään neljää hakemusta:

- Africans and African-Europeans Association (AFEAS) Afrikkalaiset ja 
afrikkalais-Eurooppalaisten yhdistys ry:n hakemus, koska sen toimintaa 
tukee Kulttuuriasiainkeskus.
- Circolo degli italiani in Finland, Italialaisten yhdistys Suomessa 
hakemus, koska kielten opetus ei ole sosiaalitoimen toimialaan 
kuuluvaa toimintaa.
- Monikulttuurinen kansainvälinen hyvinvointi ja taideyhdistys IRIDA 
ry:n hakemus, koska toiminnasta ei ole näyttöä eikä sitä tunneta.
- Pääkaupunkiseudun monikulttuurijärjestöjen yhtestyöverkosto 
Moniheli ry:n hakemus, koska yhdistys on järjestöjen kattojärjestö eikä 
sen toiminta siten täytä avustuksen myöntämiskriteereitä.

Maahanmuuttajatyötä tekevien järjestöjen tukemiseen esitetyt 
avustukset ja niiden käyttötarkoitus ovat esityslistan liitteenä nro 6.

Vakiintunut asukastalotoiminta

Sosiaalilautakunnan päätettäväksi tulevien asukastalotoiminnan 
hakemusten (16 kpl) loppusumma on 622 500 euroa ja sosiaalijohtajan 
päättämien avustusten (2 kpl) loppusumma 4 000 euroa, yhteensä 626 
500 euroa (18 hakemusta).

Uusia hakijoita ovat:

Myllypuro-Seura ry, joka on vuonna 1967 rekisteröitynyt yhdistys, jonka 
tarkoituksena on toimia toiminta-alueensa asukkaiden yhdyssiteenä 
kehittymisen, hyvän yhteishengen ja viihtyvyyden edistämiseksi. 
Yhdistys hakee avustusta 42 000 euroa asukastalo Myllärin vuokra- ja 
käyttökuluihin.

Puu-Vallilalaiset ry, joka on keväällä 2010 rekisteröitynyt yhdistys, 
jonka päämääränä on ylläpitää Puu-Vallilan kulttuuriperintöä: kehittää 
yhteisöllisyyttä, työväen asumiskulttuuria sekä rakennustaidetta ja 
–kulttuuria. Yhdistys hakee avustusta 13 680 euroa toiminnan 
käynnistämiseen sekä kokous- ja toimitilan hankkimiseen.

Toimintakeskus Semja ry, on vuonna 2010 perustettu tukemaan 
musiikkikoulu Musikantit toimintaa. Musiikkikoulu Musikantit toimii 
Kurkimäen korttelitalossa. Yhdistys hakee avustusta 30 000 euroa 
toimintansa tueksi.

Pikku Huopalahden asukasyhdistys - Lill Hoplaks boendeförening ry, 
joka on vuonna 1990 rekisteröity yhdistys ja jonka tarkoituksena on 
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aktivoida Pikku Huopalahden alueen asukkaita nykyaikaisen 
kaupunkikulttuurin kehittämiseen ja asumisen moniarvoisuuden 
edistämiseen. Yhdistys hakee avustusta 11 000 euroa Pikku 
Huopalahden kerhotilojen kehittämiseksi ja osaan asukastalovastaavan 
palkkaan

Kumpula-Toukola Kylätilayhdistys ry, joka on 1996 rekisteröity yhdistys 
ja ylläpitää Kumpulan Kylätilaa, alueen vireää asukastaloa. Yhdistys 
hakee avustusta 35 000 euroa asukastalo Kumpulan Kylätilan 
toiminnan kestävän ja vakaalla pohjalla olevan toiminnan jatkumisen 
mahdollistamiseksi.

Hylättäväksi esitetään:

Puu-Vallilalaiset ry:n hakemusta, koska toiminta ei ole vielä 
vakiintunutta asukastalotoimintaa.

Asukastalotoimintaa harjoittavien järjestöjen tukemiseen esitetyt 
avustukset ja niiden käyttötarkoitus ovat esityslistan liitteenä nro 7.

Avustusten valmistelussa on noudatettu kaupunginhallituksen
12.12.2011 § 1126 antamia yleisohjeita, joiden mukaan avustuksen 
myöntämisen perusedellytyksenä on, että järjestö tai yhteisö on
yleishyödyllinen, se on rekisteröity ja toiminnasta on näyttöä vähintään
vuoden ajalta. Avustamisen tarkoituksena on tukea toimintaa, ei
ylläpitää sitä. Avustuksin ei tueta palvelutuotantoa, jota ostetaan tai
joka on kilpailutettu. Avustusohjeen mukaisesti avustuksen tarvetta ja
sen määrää harkittaessa on otettu huomioon mm. hakijan omat varat ja
muu julkinen tuki.

Sosiaalijohtajan päättämät ennakkoavustukset näkyvät liitteistä.
Sosiaalijohtaja on 25.5.2012 päättänyt enintään 6 000 euron suuruisten 
hakemusten perusteella myönnettävät avustukset. Sosiaalijohtajan
päätökset jaetaan lautakunnan kokouksessa 29.5.2012.

Kaikki avustushakemukset ovat sosiaalilautakunnan jäsenten
nähtävissä ennen kokousta sosiaaliviraston hallinto- ja
kehittämiskeskuksen hankintayksikössä osoitteessa: 
Kallion virastotalo, Toinen linja 4 A, 5. krs.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Asta Sjöberg, avustuskoordinaattori, puhelin: 310 43832

asta.sjoberg(a)hel.fi
Seija Uskali, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 43848

seija.uskali(a)hel.fi
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yhtestyöverkosto Moniheli ry

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, 
sosiaalilautakunta

Puu-Vallilalaiset ry Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, 
sosiaalilautakunta

Surunauha ry, Sorgbandet rf Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, 
sosiaalilautakunta

Hankintayksikkö Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
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§ 258
Vanhusten palvelujen vastuualueen avustukset vuonna 2012

Pöydälle 29.05.2012

HEL 2011-008914 T 02 05 01 00

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Seija Uskali, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 43848

seija.uskali(a)hel.fi
Asta Sjöberg, avustuskoordinaattori, puhelin: 310 43832

asta.sjoberg(a)hel.fi

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee myöntää muun vanhuspalvelun 
tukemiseen tarkoitetut avustukset esityslistan tämän asian liitteen nro 1 
mukaisesti.

Lisäksi sosiaalilautakunta päättänee, että avustukset maksetaan 
järjestöille yhtenä eränä kesäkuussa ja että avustukset myönnetään 
ehdolla, että ne voidaan periä takaisin, mikäli ilmenee seikkoja, ettei 
edellytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut.

Ilmoitus päätöksestä lähetetään avustuksen saajille.

Esittelijä

Koko vanhusten palvelujen vastuualueen avustusten (123 kpl) 
loppusumma on 437 880 euroa.

Muu vanhuspalvelu

Muun vanhuspalvelun ryhmään sisältyy vanhuksille suunnattuja 
palveluja, kuten kotiin vietäviä palveluja, vanhusten terveyttä ja 
toimintakykyä edistäviä toimintoja, omaishoitajille suunnattuja palveluja, 
saattajapalveluja ja vanhusten lomatoimintaa.

Muun vanhuspalvelun toimintaa tarjoavien järjestöjen tukemiseen 
esitetyt avustukset ja niiden käyttötarkoitus ovat esityslistan tämän 
asian liitteenä nro 1.
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Sosiaalilautakunnan päätettäväksi tulevien muun vanhuspalvelun 
ryhmään kuuluvien avustusten (19 kpl) loppusumma on 271 900 euroa 
ja sosiaalijohtajan päättämien avustusten (19 kpl) loppusumma 56 600 
euroa, yhteensä 328 500 euroa(38 hakemusta).

Eläkeläiskerhot

Sosiaalijohtajan päättämien eläkeläiskerhojen avustusten (85 kpl) 
loppusumma on 109 380 euroa.

Avustusten valmistelussa on noudatettu kaupunginhallituksen
12.12.2011 § 1126 antamia yleisohjeita, joiden mukaan avustuksen 
myöntämisen perusedellytyksenä on, että järjestö tai yhteisö on
yleishyödyllinen, se on rekisteröity ja toiminnasta on näyttöä vähintään
vuoden ajalta. Avustamisen tarkoituksena on tukea toimintaa, ei
ylläpitää sitä. Avustuksin ei tueta palvelutuotantoa, jota ostetaan tai
joka on kilpailutettu. Avustusohjeen mukaisesti avustuksen tarvetta ja
sen määrää harkittaessa on otettu huomioon mm. hakijan omat varat ja
muu julkinen tuki.

Sosiaalijohtajan päättämät ennakkoavustukset näkyvät liitteistä.
Sosiaalijohtaja on 25.5.2012 päättänyt enintään 6 000 euron suuruisten 
hakemusten perusteella myönnettävät avustukset. Sosiaalijohtajan 
päätökset jaetaan lautakunnan kokouksessa 29.5.2012.

Kaikki avustushakemukset ovat sosiaalilautakunnan jäsenten
nähtävissä ennen kokousta sosiaaliviraston hallinto- ja
kehittämiskeskuksen hankintayksikössä osoitteessa: 
Kallion virastotalo, Toinen linja 4 A, 5. krs.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Seija Uskali, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 43848

seija.uskali(a)hel.fi
Asta Sjöberg, avustuskoordinaattori, puhelin: 310 43832

asta.sjoberg(a)hel.fi

Liitteet

1 Soslk Vava Muu vanhuspalvelu LIITE 1.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hankintayksikkö Esitysteksti

Liite 1
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§ 259
Ilmoitusasiat

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti merkitä tiedoksi tiedotusluonteiset asiat.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Anneli Levänen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 43460

anneli.levanen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee merkitä tiedoksi tiedotusluonteiset asiat.

Esittelijä

Sosiaalilautakunta tiedottaa seuraavat päätökset ja muut 
tiedotusluonteiset asiat (asiakirjat ovat nähtävänä sosiaalilautakunnan 
kokouksessa):

Helsingin kaupungin sosiaalivirasto Selvityksiä 2012:1, Robotit 
Kustaankartanon vanhustenkeskuksessa, Soveltuvuus ja Living Lab -
pilotin opit INTRO -hankkeessa

Julkaisu jaetaan jäsenille sosiaalilautakunnan kokouksessa.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Anneli Levänen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 43460

anneli.levanen(a)hel.fi
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§ 260
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti, ettei se ota seuraavien viranomaisten alla 
mainittuina päivinä tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Päivähoidon johtaja 11/25.5.2012

22 § Päivähoitoyksikkö Kulosaaren päiväkodinjohtajan vakituiseen 
virkaan valinta, työavain 32-423-12

23 § Kaakkoisen alueen perhepäivähoidonohjaajan vakituiseen virkaan 
valinta, työavain 32-425-12

24 § Py Purje-Tuulen vakituisen päiväkodinjohtajan viran täyttäminen

25 § Kunnallistettavien päiväkotien sijoittuminen päivähoitoalueilla

26 § Py Munkkivuori-Muusan vakituisen päiväkodinjohtajan viran 
täyttäminen

27 § Py Kaartintorppa-Lehtisaari-Ruusun vakituisen päiväkodinjohtajan 
viran täyttäminen

28 § Päivähoitoyksiköiden toiminta ajalla 4.6.-12.8.2012

29 § Hoitopaikkojen lisääminen päiväkoti Nurkan toimintaan Puistola-
Jakomäki päivähoitoalueella

30 § Päiväkodin johtajan vakinaisen viran täyttäminen Py Apila-
Lemmikissä, työavain 32-445-12

31 § Hoitopaikkojen lisääminen Kaarelan päivähoitoalueelle

32 § Eräiden päivähoitoyksiköiden esimiesten tva-tasojen ja 
tehtäväkohtaisten palkkojen muuttaminen

Perhepalvelujohtaja 11/16.5.2012

17 § Mäkitorpan nuorisokodin toiminnallinen tarveselvitys

Vanhuspalvelujohtaja 

Lomakepäätös 16.5.2012, Tulospalkkioiden maksamiseen tehdyt 
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korjaukset v 2011 vanhusten palvelujen vastuualueella

Vanhuspalvelujohtaja 13/25.5.2012

30 § Vanhusten palvelujen vastuualueen yksiköiden kassanhoitajien ja 
-tarkastajien nimeäminen 1.5.2012

Hallinto- ja kehittämisjohtaja 9/25.5.2012

15 § SAS-jononhallintajärjestelmän tuotantoympäristön palvelimen 
tilaaminen

16 § Työntekijän oikeuttaminen käyttämään Microsoft Exchange 
sähköposti- ja kalenteripalvelua

Pöytäkirjanote ao. jaostoille ja ao. viranhaltijoille.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Anneli Levänen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 43460

anneli.levanen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
alla mainittuina päivinä tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Päivähoidon johtaja 11/25.5.2012

22 § Päivähoitoyksikkö Kulosaaren päiväkodinjohtajan vakituiseen 
virkaan valinta, työavain 32-423-12

23 § Kaakkoisen alueen perhepäivähoidonohjaajan vakituiseen virkaan 
valinta, työavain 32-425-12

24 § Py Purje-Tuulen vakituisen päiväkodinjohtajan viran täyttäminen

25 § Kunnallistettavien päiväkotien sijoittuminen päivähoitoalueilla

26 § Py Munkkivuori-Muusan vakituisen päiväkodinjohtajan viran 
täyttäminen

27 § Py Kaartintorppa-Lehtisaari-Ruusun vakituisen päiväkodinjohtajan 
viran täyttäminen
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28 § Päivähoitoyksiköiden toiminta ajalla 4.6.-12.8.2012

29 § Hoitopaikkojen lisääminen päiväkoti Nurkan toimintaan Puistola-
Jakomäki päivähoitoalueella

30 § Päiväkodin johtajan vakinaisen viran täyttäminen Py Apila-
Lemmikissä, työavain 32-445-12

31 § Hoitopaikkojen lisääminen Kaarelan päivähoitoalueelle

32 § Eräiden päivähoitoyksiköiden esimiesten tva-tasojen ja 
tehtäväkohtaisten palkkojen muuttaminen

Perhepalvelujohtaja 11/16.5.2012

17 § Mäkitorpan nuorisokodin toiminnallinen tarveselvitys

Vanhuspalvelujohtaja 

Lomakepäätös 16.5.2012, Tulospalkkioiden maksamiseen tehdyt 
korjaukset v 2011 vanhusten palvelujen vastuualueella

Vanhuspalvelujohtaja 13/25.5.2012

30 § Vanhusten palvelujen vastuualueen yksiköiden kassanhoitajien ja 
-tarkastajien nimeäminen 1.5.2012

Hallinto- ja kehittämisjohtaja 9/25.5.2012

15 § SAS-jononhallintajärjestelmän tuotantoympäristön palvelimen 
tilaaminen

16 § Työntekijän oikeuttaminen käyttämään Microsoft Exchange 
sähköposti- ja kalenteripalvelua

Pöytäkirjanote ao. jaostoille ja ao. viranhaltijoille.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Anneli Levänen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 43460

anneli.levanen(a)hel.fi
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§ 261
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti, ettei se ota seuraavia sosiaalijohtajan 
tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Sosiaalijohtaja 18/25.5.2012

91 § Toimintatietojen hallinnan kehittämishankkeen (DW) vuoden 2012 
projektien tilaus

92 § Kampin kappelin henkilökunnan etäyhteydet

93 § Itä-Pakilan ala-aste ja lasten päiväkoti Tammi, perusparannus ja 
laajennus

94 § Perhehoidon erityishoitopalkkiot ja vammaistuen perintä

95 § Käynnistämistuen myöntäminen yksityiselle päiväkodille

96 § Ulkokuntalaisten lasten perhepäivähoidosta lapsen kotikunnalta 
perittävä korvaus

97 § Vammaisten koululaisten iltapäiväkerhotoiminnasta 
ulkokuntalaisten kotikunnalta perittävä maksu

98 § Ulkokuntalaisten lasten päiväkotihoidosta lasten kotikunnalta 
perittävä korvaus

99 § Delegointisäännön muuttaminen hallinto- ja kehittämiskeskuksen 
vastuualueella

100 § Lasten päivähoidon vastuualueen avustukset vuonna 2012 

101 § Lapsiperheiden palvelujen vastuualueen avustukset vuonna 
2012

102 § Vanhusten palvelujen vastuualueen avustukset vuonna 2012 

103 § Aikuisten palvelujen vastuualueen avustukset vuonna 2012 

104 § Vanhusten palvelujen vastuualueen läntinen sosiaali- ja lähityön 
yksikön vapaaehtoistyön koordinaattorin oikeuttaminen käyttämään 
työtehtävissä työnantajan etäyhteyttä
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Pöytäkirjanote ao. viranhaltijalle.

Esittelijä
vs. sosiaalijohtaja
Helinä Hulkkonen

Lisätiedot
Anneli Levänen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 43460

anneli.levanen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee, ettei se ota seuraavia sosiaalijohtajan 
tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Sosiaalijohtaja 18/25.5.2012

91 § Toimintatietojen hallinnan kehittämishankkeen (DW) vuoden 2012 
projektien tilaus

92 § Kampin kappelin henkilökunnan etäyhteydet

93 § Itä-Pakilan ala-aste ja lasten päiväkoti Tammi, perusparannus ja 
laajennus

94 § Perhehoidon erityishoitopalkkiot ja vammaistuen perintä

95 § Käynnistämistuen myöntäminen yksityiselle päiväkodille

96 § Ulkokuntalaisten lasten perhepäivähoidosta lapsen kotikunnalta 
perittävä korvaus

97 § Vammaisten koululaisten iltapäiväkerhotoiminnasta 
ulkokuntalaisten kotikunnalta perittävä maksu

98 § Ulkokuntalaisten lasten päiväkotihoidosta lasten kotikunnalta 
perittävä korvaus

99 § Delegointisäännön muuttaminen hallinto- ja kehittämiskeskuksen 
vastuualueella

100 § Lasten päivähoidon vastuualueen avustukset vuonna 2012 

101 § Lapsiperheiden palvelujen vastuualueen avustukset vuonna 
2012

102 § Vanhusten palvelujen vastuualueen avustukset vuonna 2012 
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103 § Aikuisten palvelujen vastuualueen avustukset vuonna 2012 

104 § Vanhusten palvelujen vastuualueen läntinen sosiaali- ja lähityön 
yksikön vapaaehtoistyön koordinaattorin oikeuttaminen käyttämään 
työtehtävissä työnantajan etäyhteyttä

Pöytäkirjanote ao. viranhaltijalle.

Esittelijä
vs. sosiaalijohtaja
Helinä Hulkkonen

Lisätiedot
Anneli Levänen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 43460

anneli.levanen(a)hel.fi
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Sosiaalilautakunta

Sirkku Ingervo
puheenjohtaja

Anneli Levänen
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Jouko Kajanoja Tuomas Nurmela

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 06.06.2012 ja asianosaista 
koskeva päätös on annettu postin kuljetettavaksi seuraavana 
arkityöpäivänä pöytäkirjan nähtävänäpitämisestä.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 206, 208-253 ja 255-261§:t

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 

2
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 207§

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

3
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 254§

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.
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Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin 
sosiaalilautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistys- ja henkilöstötoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu 

tekemään vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja
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Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

ANVISNINGAR FÖR SÖKANDE AV ÄNDRING

1
FÖRBUD MOT SÖKANDE AV ÄNDRING

§ 206, 208-253 och 255-261 i protokollet

Ändring i beslutet får inte sökas eftersom beslutet gäller beredning.

Tillämpat lagrum: 91 § i kommunallagen

2
FÖRBUD MOT SÖKANDE AV ÄNDRING

§ 207 i protokollet

Ändring i beslutet får inte sökas eftersom beslutet gäller verkställighet.

Tillämpat lagrum: 91 § i kommunallagen

3
ANVISNINGAR OM HUR MAN BEGÄR OMPRÖVNING

§ 254 i protokollet

Den som är missnöjd med beslutet kan framställa en skriftlig begäran 
om omprövning. Ändring i beslutet får inte sökas genom besvär hos 
domstol.

Rätt att begära omprövning

Omprövning får begäras

 av den som ett beslut avser eller vars rätt, skyldighet eller fördel 
direkt påverkas av beslutet (part)

 av kommunmedlemmarna

Den tid inom vilken omprövning ska begäras

Omprövning ska begäras inom 14 dagar från delfåendet av beslutet.

Begäran om omprövning ska inlämnas till Helsingfors stads 
registratorskontor senast den bestämda tidens sista dag under 
registratorskontorets öppettid.
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En part anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att brevet 
avsändes, om inte något annat påvisas. En kommunmedlem anses ha 
fått del av beslutet när protokollet har lagts fram offentligt.

Dagen för delfåendet räknas inte in i den bestämda tiden. Om sista 
dagen av den bestämda tiden är en helgdag, självständighetsdagen, 
första maj, jul- eller midsommarafton eller en helgfri lördag får begäran 
om omprövning inlämnas första vardagen därefter.

Omprövningsmyndighet

Omprövning begärs hos Helsingfors socialnämnd.

Omprövningsmyndighetens kontaktuppgifter är:

E-postadress: helsinki.kirjaamo@hel.fi 
Postadress: PB10
 00099 HELSINGFORS STAD
Faxnummer: (09) 655 783
Besöksadress: Helsingfors stads registratorskontor
 Norra esplanaden 11-13 
Telefonnummer: (09) 310 13700 (Allmän förvaltning, Energi och 

Hamnen)
 (09) 310 13701 (Stadsplanerings- och fastighetsväsendet)

 (09) 310 13702 (Byggnads- och miljöväsendet)

 (09) 310 13703 (Bildnings- och personalväsendet)

 (09) 310 13704 (Social- och hälsovårdsväsendet)

  

Registratorskontoret är öppet måndag–fredag kl. 08.15–16.00.

Formen för och innehållet i begäran om omprövning

Begäran om omprövning ska göras skriftligt. Elektroniska dokument 
uppfyller kravet på skriftlig form.

I begäran om omprövning ska uppges

 det beslut som begäran om omprövning gäller 
 hurdan omprövning som begärs 
 på vilka grunder omprövning begärs 
 vem som begär omprövning 
 på vilka grunder den som begär omprövning är berättigad att 

göra detta 
 kontaktuppgifter till den som begär omprövning
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Protokoll

Protokollsutdrag och -bilagor som hänför sig till beslutet skickas på 
begäran. Handlingar kan beställas från Helsingfors stads 
registratorskontor


