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§ 276
Allergisten lasten ja heidän sisarustensa suomenkielisen 
päiväkotihoidon järjestäminen

HEL 2011-005734 T 02 08 02 00

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti hyväksyä julkisen palveluvelvoitteen 
asettamisen allergisten lasten ja heidän sisarustensa suomenkielisen 
päiväkotihoitopalvelun järjestämisen osalta Allergia- ja Astmaliitto ry:lle.

Lisäksi sosiaalilautakunta päätti hyväksyä palveluntuottajalle 
velvoitteen täyttämisestä maksettavan korvauksen seuraavasti:

Korvaus ajalta 1.8.–31.12.2012             295 764 euroa

Korvaus ajalta 1.1.2013–31.12.2013      661 395 euroa

Sosiaalilautakunta päätti hyväksyä, että julkinen palveluvelvoite 
asetetaan pöytäkirjan tämän asian liitteenä nro 1 olevan 
palvelusopimuksen mukaisin ehdoin sekä oikeuttaa päivähoidon 
johtajan allekirjoittamaan kyseisen sopimuksen. 

Julkinen palveluvelvoite tulee voimaan, kun sopijaosapuolet ovat 
sopimuksen allekirjoittaneet. Sopimus tehdään seitsemäksi (7) 
vuodeksi ja sen kokonaisarvo ilman arvonlisäveroa on noin 4,8 
miljoonaa euroa.

Käsittely

Sosiaalilautakunta päätti todeta, että sosiaalijohtaja Paavo Voutilainen 
ei esteellisenä ottanut osaa asian käsittelyyn eikä ollut läsnä sitä 
käsiteltäessä.

Esittelijä
päivähoidon johtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Sampo Pajari, johdon laskentatoimen asiantuntija, puhelin: 310 24136

sampo.pajari(a)hel.fi
Mikko Kohtala, ma. asiamies, puhelin: 310 25238

mikko.kohtala(a)hel.fi
Satu Järvenkallas, päivähoidon johtaja, puhelin: 310 43368

satu.jarvenkallas(a)hel.fi

Liitteet

1 Palvelusopimus allergiapäivähoito
2 Palvelukuvaus allergialasten päiväkotihoidon järjestämisestä
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Allergia- ja Astmaliitto Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, 
sosiaalilautakunta
Liite 1
Liite 2

Päivähoidon vastuualue Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, 
sosiaalilautakunta
Liite 1
Liite 2

Hankintayksikkö Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, 
sosiaalilautakunta
Liite 1
Liite 2

Oikeuspalvelut Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, 
sosiaalilautakunta
Liite 1
Liite 2

Päätösehdotus

Sosiaalilautakunta päättänee hyväksyä julkisen palveluvelvoitteen 
asettamisen allergisten lasten ja heidän sisarustensa suomenkielisen 
päiväkotihoitopalvelun järjestämisen osalta Allergia- ja Astmaliitto ry:lle.

Lisäksi sosiaalilautakunta päättänee hyväksyä palveluntuottajalle 
velvoitteen täyttämisestä maksettavan korvauksen seuraavasti:

Korvaus ajalta 1.8.–31.12.2012          295 764 euroa

Korvaus ajalta 1.1.2013–31.12.2013      661 395 euroa

Sosiaalilautakunta päättänee hyväksyä, että julkinen palveluvelvoite 
asetetaan esityslistan tämän asian liitteenä nro 1 olevan 
palvelusopimuksen mukaisin ehdoin sekä oikeuttaa päivähoidon 
johtajan allekirjoittamaan kyseisen sopimuksen. 

Julkinen palveluvelvoite tulee voimaan, kun sopijaosapuolet ovat 
sopimuksen allekirjoittaneet. Sopimus tehdään seitsemäksi (7) 
vuodeksi ja sen kokonaisarvo ilman arvonlisäveroa on noin 4,8 
miljoonaa euroa.

Esittelijä
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Taustaa

Helsingin kaupungin sosiaalivirasto käynnisti selvityksen allergisten 
lasten ja heidän sisarustensa suomenkielisen päiväkotihoitopalvelun 
järjestämisen eri vaihtoehdoista sosiaalilautakunnan hyväksyttyä 
allergialasten päiväkotihoidon järjestämistä koskevat periaatteet ja 
ehdot päätöksellään 18.10.2011 (§ 380).

Selvityksen tarkoituksena oli kartoittaa mahdollisuudet palvelun 
järjestämiseen kilpailuttamalla tai antamalla se toteutettavaksi julkisena 
palveluvelvoitteena (SGEI-palvelu).

Selvitys toteutettiin HILMA-tietokannassa (www.hankintailmoitukset.fi) 
28.10.2011 julkaistulla osallistumispyynnöllä, jossa määriteltiin 
hankittavien palvelujen tarve, ajallinen toteutus sekä 
päiväkotihoitoyksikön alueellinen sijoittuminen. Tavoitteena on järjestää 
suomenkielistä päiväkotihoitoa allergisille lapsille ja heidän 
sisaruksilleen 56 laskennallisen hoitopaikan verran 7 vuoden ajaksi 
siitä, kun palvelu käynnistyy.

Halukkaiden palvelua tuottamaan pystyvien palveluntuottajien tuli 
ilmoittautua sosiaalivirastolle toimitettavalla osallistumishakemuksella, 
jolla ilmoitettiin valmiudesta palvelukuvauksen mukaisen palvelun 
tuottamiseen.

Saapuneet osallistumispyynnöt

Määräaikaan 30.11.2011 mennessä saatiin osallistumispyyntö 
palveluntuottajalta Allergia- ja Astmaliitto ry. Saapunut 
osallistumispyyntö täytti palveluntuottajalle asetetut 
soveltuvuusvaatimukset. Lisäksi tarjottava palvelu oli 
osallistumispyynnön ohessa julkaistun palvelukuvauksen mukainen.

Allergia- ja Astmaliitto ry ilmoitti valmiudestaan tuottaa 
palvelukuvauksen mukaista palvelua ylläpitämässään päiväkoti 
Histamiinissa 56 laskennallisen hoitopaikan verran.

Palvelun järjestäminen julkisen palveluvelvoitteen muodossa

Tehdyn selvityksen perusteella voidaan todeta, että palvelua 
toteuttamaan pystyviä palveluntuottajia on vain yksi. Lisäksi tarjolla 
olevat laskennalliset hoitopaikat vastaavat Helsingin kaupungin 
sosiaaliviraston tarvetta.

Selvitys osoittaa, että sosiaaliviraston ilmoittaman palveluntarpeen 
osalta kilpailuttamisen edellytykset puuttuvat riittämättömän palvelun-
tarjonnan vuoksi ja palvelu voidaan toteuttaa julkisen palveluvelvoitteen 
muodossa.
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Julkisen palveluvelvoitteen toteutuksesta neuvoteltiin erikseen Allergia- 
ja Astmaliiton kanssa. Neuvotteluissa seurattiin julkisen 
palveluvelvoitteen toimeksiantoon sekä valtiontukeen liittyviä 
määräyksiä. Julkisen palveluvelvoitteen toimeksiannon sisällön 
määrittelevä palvelusopimus on laadittu unionin tuomioistuimen asiasta 
Altmark (C-280/00) peräisin olevien ns. Altmark-kriteerien mukaisesti. 

Palvelun tuottamisesta myönnettävän korvauksen määritteleminen

Yleishyödyllisen taloudellisten palvelun (SGEI-palvelun) tuottamisesta 
myönnettävän korvauksen laskentaperuste on vahvistettava etukäteen 
objektiivisella ja läpinäkyvällä tavalla. Altmark-kriteerien mukaisesti 
palvelusta maksettavan korvaus ei saa ylittää sitä, mikä on tarpeen 
julkisen palvelun velvoitteiden täyttämisestä aiheutuvien kustannusten 
kattamiseksi, kun otetaan huomioon saatavat tulot ja kohtuullinen 
voitto.

Korvausta määriteltäessä on tarkasteltava kustannuksia, joita hyvin 
johdetulle ja asetettujen julkisen palvelun velvoitteiden täyttämisen 
kannalta riittävillä välineillä varustetulle keskivertoyritykselle aiheutuisi 
kyseisten velvoitteiden täyttämisestä. 

Kohtuullisen voiton määrittelyssä on huomioitava riskin suuruus sekä 
se pääoman tuottoaste, joka on saavutettu samantyyppisillä julkisia 
palveluja koskevilla sopimuksilla kilpailuolosuhteissa (esimerkiksi 
tarjouskilpailun perusteella tehdyillä sopimuksilla).

Palvelun tuottamisesta myönnettävä korvaus

Edellisten kausien tilinpäätöksiä tarkasteltaessa voidaan todeta, että 
päiväkoti Histamiinin kustannusrakenne vastaa tarkasteltavalla alalla 
toimivan tehokkaan ja vertailukelpoisen yrityksen keskimääräistä 
kustannusrakennetta ottaen huomioon allergiatoiminnan 
erityisvaatimukset. 

Korvauksen suuruus määriteltiin vuoden 2011 tilinpäätöksen sekä 
vuosien 2012–2013 talousarvioiden perusteella ottaen huomioon vain 
ne kustannukset, jotka liittyvät suoraan kyseisen palvelun tuottamiseen 
(omakustannusperiaate). Lisäksi huomioon otettiin kustannustason 
nousut (palkankorotukset, vuokrasopimuksen mukaiset korotukset ja 
muu kustannustason nousu) sekä toimintaan liittyvät menojen, kuten 
sijaismäärärahojen, lisäykset.

Kohtuullisen voiton määrittelyssä huomioitiin mm. toiminnan vähäinen 
riski sekä ostopäiväkotitoiminnassa yleisesti saavutettu pääoman 
tuottoaste. Edellä mainitut tekijät huomioiden kohtuullinen voitto on 
määritelty 1 %:n suuruiseksi.
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Palvelun tuottamisesta myönnettävä korvaus määriteltiin voimassa 
olevan sopimuksen hinnoittelumallin takia erikseen sekä loppuvuodelle 
2012 että koko vuodelle 2013.

Korvaus ajalta 1.8.–31.12.2012             295 764 €

Korvaus ajalta 1.1.2013–31.12.2013 661 395 €

Palvelun tuottamisesta myönnettävän korvauksen seuranta 
omakustannehinnan tarkistamiseksi sekä mahdollisten liiallisten 
korvausten välttämiseksi ja takaisinperimiseksi suoritetaan vuosittain 
keväällä ennalta määriteltyjen laskentaperusteiden mukaisesti.

Palvelusopimus tehdään seitsemäksi (7) vuodeksi alkaen 1.8.2012. 
Palvelusopimuksen arvo on vuosittain noin 700 000 euroa. Seitsemän 
vuoden ajalta kertyvä kustannus on noin 4,8 miljoonaa euroa.

Esittelijä
päivähoidon johtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Sampo Pajari, johdon laskentatoimen asiantuntija, puhelin: 310 24136

sampo.pajari(a)hel.fi
Mikko Kohtala, ma. asiamies, puhelin: 310 25238

mikko.kohtala(a)hel.fi
Satu Järvenkallas, päivähoidon johtaja, puhelin: 310 43368

satu.jarvenkallas(a)hel.fi

Liitteet

1 Palvelusopimus allergiapäivähoito
2 Palvelukuvaus allergialasten päiväkotihoidon järjestämisestä

Otteet

Ote Otteen liitteet
Allergia- ja Astmaliitto Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, 
sosiaalilautakunta
Liite 1
Liite 2

Päivähoidon vastuualue Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, 
sosiaalilautakunta
Liite 1
Liite 2

Hankintayksikkö Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, 
sosiaalilautakunta
Liite 1
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Liite 2
Oikeuspalvelut Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, 
sosiaalilautakunta
Liite 1
Liite 2

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 18.10.2011 § 380

HEL 2011-005734 T 02 08 02 00

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti merkitä tiedoksi allergisten lasten ja heidän 
sisarustensa suomenkielisten päiväkotihoitopalvelujen järjestämistä 
koskevan selvityksen ja hyväksyä hankinnan periaatteet ja ehdot.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Satu Järvenkallas, päivähoidon johtaja, puhelin: 310 43368

satu.jarvenkallas(a)hel.fi
Sampo Pajari, johdon laskentatoimen asiantuntija, puhelin: 310 24136

sampo.pajari(a)hel.fi


