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LAUSUNTO SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISTA,

KEHITTAMISTA JA VALVONTAA KOSKEVAN LAINSAADANNON UU-

DISTAMISTA VALMISTELEVAN TYORYHMAN VALIRAPORTISTA SO-
SIAALIHUOLLON NAKOKULMASTA

Sosv 2011-6

Hallintokeskus on lahetteelldan 4.1.2011 Dnro 11-6/301 pyytanyt sosi-
aaliviraston lausuntoa kaupunginhallitukselle 13.1.2011 mennessa so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamista, kehittamista ja valvontaa kos-
kevan lainsdadannén uudistamista valmistelevan tyéryhman raportista.

Sosiaalivirasto esittda raportista lausuntonaan seuraavaa.

Sosiaalihuollon kannalta uusi lainsaadanté tuo joitakin mahdollisuuksia
parantaa sosiaalihuollon toimintaedellytyksia yleisesti.

Sosiaalihuollon lainsdadannén selkiyttamisen tarve

Sosiaalihuollon lainsdadanté on hajallaan hyvin monessa laissa ja ta-
‘ voitteena pitaisi olla sen selkiyttaminen. Sisaltélaiksi luonnehditussa
terveydenhuoltolaissa sdadetaan myds sosiaalihuollon kannalta tar-
keista rakenteellisista kysymyksista tai tarkeista kehittamiseen, opetuk-
seen ja tutkimukseen liittyvista kysymyksista. Sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamista, valvontaa ja kehittdmista koskeva lainsdadantta
ei tulisi sovittaa terveydenhuoltolaissa sédadettyyn malliin ilman, etta to-
dellisesti etsitaan yhteista tapaa jarjestaa palvelut. Esimerkiksi tervey-
denhuollon jarjestamissuunnitelman sijasta olisi uudessa laissa sdadet-
tava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamissuunnitelmasta mikali ta-
voitteena on tarjota palveluja elamanvaiheen pohjalta kullekin ikaluo-
kalle eheana kokonaisuutena vetamatta rajaa sosiaali- ja terveyspalve-
/ 'y lujen valille.
an /7./- 20/

Sosiaalihuollon valvontaa koskevat vuoden 2010 alusta voimaan tulleet

sdanndkset ovat nykyisessa sosiaalihuoltolaissa ja ovat yhdenmukaiset

terveydenhuollon vastaavien saannésten kanssa. Palvelujen jarjesta-
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mista koskevia saannoksia on myds sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuuksista annetussa laissa yhdessa rahoitusta
koskevien pykalien kanssa. Asiakkaiden kannalta on tarkeaa, etta so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelut jarjestetdan eheana kokonaisuutena
ja myds lainsaadantd ohjaa tata.

Helsingissa vaatimus sosiaali- ja terveydenhuollon eheydesté voidaan
katsoa toteutuvan, koska palvelut jarjestetadn samalla vaestoponhjalla.
Helsingissa on vireilld kokonaisselvitys sosiaali- ja terveystoimesta, jo-
ka antaisi mahdollisuuden perustason vahvistamiselle ja erikoistason ja
perustason palvelujen suhteen uudelleen arviointiin. Tama vastaakin
hyvin tyéryhman rakennelinjauksia. Pdakaupunkiseudulla ja laajemmin
seutukunnalla on viimeisen vuoden aikana tehty selvitystyéta yhteis-
tydmahdollisuuksista, mutta nyt lausunnolla oleva valiraportti ei oikeas-
taan tuo mitaan uusia ehdotuksia nain laajalla vaestépohjalla tehtdvén
yhteistyéhon. Tyoryhman rakennelinjausten taustalla nayttaisikin ole-
van nakemys vahvasta peruskunnasta.

Valiraportissa ei nosteta esiin asiakas ja potilastietojen siirtoon, tietojen
kayttoon ja tietosuojaan liittyvia kysymyksia. Sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen jarjestaminen eheana kokonaisuutena ja asiakkaan kannalta suju-
vina palveluketjuina edellyttda ajantasaisen asiakastiedon kaytt66n
saamista palveluketjun eri vaiheissa. Riippuvuus toisen viranomaisen
tai rekisterinpitajan tiedoista on kasvanut ja tiedon sujuvasta siirtami-
sesta viranomaisten valilla on tullut tehokkaan palvelujen tuottamisen
edellytys. Rekisterinpitovelvollisuudet ja salassapitosaannokset ovat
nykytilassa kuitenkin johtaneet siihen, ettei tietoja voida jarkevalla ta-
valla kayttaa, mika puolestaan aiheuttaa tehottomuutta palvelujen jar-
jestamisessa ja tuottamisessa ja pahimmillaan vaarantaa asiakastur-
vallisuuden. Tiedon kayttéon liittyvat kysymykset ovat merkittava kehit-
tamiskohde ja tama asiakokonaisuus tulee nostaa myds tarkastelta-
vaksi.

Metropolialueen erityiskysymykset

Vaikka metropolialue poikkeaa hyvin suuresti muusta valtakunnasta
vaestopohjansa ja sosiaalisen rakenteensa vuoksi, tata ei millaan taval-
la oteta erityiskysymyksena esiin. Yksin jo Helsingin sosiaalivirasto on
maan suurin sosiaalialan toimija mitattuna tyéntekijéiden, asiakkaiden
tai tuotettujen palvelujen lukumaaralla. Palvelujen jarjestédmista koske-
vissa asioissa kunnat jo vaestémaaransa vuoksi ovat hyvin erilaisessa
asemassa. Helsinki pitaakin tarkeana, ettd metropolialuetta tarkastel-
taisiinkin jatkotyossa erityisena kysymyksena. Padkaupunkiseudun eri-
tyisena haasteena on, milla tavalla alueen siséisté sosiaalista eheytta
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pystytaan yllapitamaan ja valttdmaan sosiaalisten ongelmien kasautu-
minen tietyille asuinalueille. Kansainvalisestikin tunnettu ilmi6 on, etta
metropolialueilla esiintyy enemman sosiaalisia ongelmia kuin muualla -
ei valttamatta siksi, etta alue niitd synnyttaisi, vaan sen vuoksi, etta
maahanmuuttajat, asunnottomat tai huumeiden kayttajat hakeutuvat
paakaupunkiseudulle, joko parempien palvelujen toivossa tai muusta
syystd. Tutkimusten mukaan kdyhyys on nykyaan kaupunkikéyhyytta ja
periytyy usein sukupolvelta toiselle.

Metropolialueen erityiskysymyksisté aiheutuvat ylimaaraiset kustan-
nukset olisi korvattava paakaupunkiseudun kunnilie ja luotava valtion,
jarjestojen ja kuntien kumppanuuteen perustuvia keinoja ratkaista naita
kansallista vastuuta edellyttava ongelmia. Hyvia esimerkkeja kump-
panuusohjelmista on pitkaaikaisasunnottomuuden vahentédmisohjeima
tai maahanmuuttajien kotouttamista koskeva aiesopimus. Helsinki jou-
tuu monissa palveluissa yllapitamaan myos valtakunnallista erityis-
osaamista. Tallaiseen toimintaan tarvitaan vaition ja kuntien yhteinen
rahoitusmalli, joka turvaa erityisasiantuntemuksen yllapitamisen ja asi-
antuntemuksen vilittdmisen myds valtakunnallisesti.

Sosiaalihuollon erityispalvelut ja asiantuntemuksen yllépitaminen

Raportin tavoite- ja rakennelinjaukset ovat hyvin yleisellé tasolla eika
niiden pohjalta selvia, ollaanko uudessa lainsaadannéssa ratkaisemas-
sa sosiaalihuollon kannalta jo pitkaan esilla olleita epakohtia. Téllaisia
ovat sosiaalihuollon erityisosaamiseen seka tutkimukseen ja opetuk-
seen liittyvat kysymykset mm. sosiaalityontekijoéiden ja lastentarhan-
opettajien osalta. Uuden lainsdadannén toivoisi tuovan yhdenmukaisen
ratkaisumallin koko sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Paakaupunkiseudul-
la kunnat talla hetkella rahoittavat yliopiston jarjestdméaéa kaytannon
opetusta ja -tutkimusta. Laajat yhteiset asiakasryhmaét edellyttavat mo-
nialaista yhteisty6ta kuten tydryhman véliraportissa todetaan, mutta
taman toteutuminen edellyttaisi myos jo peruskoulutuksesta lahtien
moniammatillista kaytannon opetusta ja monialaista tutkimusta.
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Olennaista on, miten erityisosaamista vaativat palvelut organisoidaan
ja miten niiden yhteistyd perustason kanssa varmistetaan. Sosiaalihuol-
lossa ei palveluja kauttaaltaan ole porrastettu samalla tavalla palvelu-
tarpeen esiintyvyyden ja hoidon vaativuuden suhteen kuten terveyden-
huollossa.

. Helind Hulkkonen Helena Ylisipola
vs. sosiaalijohtaja va. hallinto- ja kehittamisjohtaja
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