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Paatosehdotus
Sosiaalilautakunta paattanee merkita tiedoksi vuoden 2012
talousarvion toteutumisennusteen tilanteesta 30.9.2012.
Esittelija
Sosiaalitoimen johtosdannén mukaan sosiaalilautakunta valvoo, etta
virasto toimii vahvistetun talousarvion puitteissa ja seuraa virastolle
asetettujen tavoitteiden toteutumista.
Vuoden 2012 talousarvion noudattamisohjeiden mukaan lauta- ja
johtokunnilta seka virastoilta edellytetaan taloudellisen kehityksen
seuraamista ja tarvittaessa valmiutta sopeuttaa toimintansa
muuttuvissa tilanteissa talousarvion mukaiseksi. Hallintokuntien on
tarkasteltava toimintoja kriittisesti esim. toteuttamalla
palveluverkkoselvityksia. Taloutta tasapainotetaan toimintoja uudelleen
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organisoimalla, hyddyntamalla uutta teknologiaa seka parantamalla
toimintaprosesseja ja toimintamenetelmia. Talousarvion mukaisissa
puitteissa pysyminen edellyttaa virastoilta ja liikelaitoksilta mm.
rakenteiden muuttamista, tuottavuuden lisaamista, tuloksellisen
johtamisen ja kannustavan henkildstopolitiikan kehittamista,
tehtavajakojen uudistamista, tehtavien tarpeellisuuden jatkuvaa
arvioimista seka keskittymista toimialansa perustehtaviin. Henkiloston
ammattitaidon kehittymista ja henkiloston tehokasta kayttoa tulee tukea
esim. tehtavakierron avulla. Hallinnon tukipalveluita on tarkasteltava
kriittisesti ja sailytettava kuntalaisten palvelut mahdollisimman hyvina.

Maararahojen riittavyyteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota, silla
mahdollisuuksia ylityksiin ei ole. Toiminta on suunniteltava ja
investoinnit ajoitettava siten, etta talousarvioon merkitty maararaha
varmasti riittaa. Valvontavastuu kuuluu maararahan kayttajien ja
kaytosta vastaavien henkildiden ohella virastopaallikdille seka lauta- ja
johtokunnille.

Vuoden 2012 talousarvioon sisaltyy vuonna 2011 kaynnistetyn
tuottavuutta ja tydhyvinvointia lisdavan ohjelman toimenpiteita
virastoissa ja liikelaitoksissa. Tavoitteena on, etta vuonna 2012 palvelut
tuotetaan edullisemmin asukasta kohden laskettuna. Toimenpiteiden
toteuttaminen tapahtuu paaosin osana jatkuvaa toiminnan ja talouden
suunnittelua, kehittamista ja johtamista.

Sosiaalitoimen kunkin talousarviokohdan menojen yhteissumma on
kaupunginvaltuustoon nahden sitova.

Talouden seuranta sosiaalivirastossa

Sosiaalilautakunta on hyvaksynyt 13.12.2011 kokouksessaan
sosiaaliviraston, toimeentulotuen ja tyollisyyden hoitamisen
talousarviokohtien vuoden 2012 kayttosuunnitelmat sosiaalitoimen
vuoden 2012 talouden seurannan pohjaksi. Vuoden 2012
kustannuspaikkakohtaiset tulosbudjetit valmistuivat helmikuun 2012
lopussa johtuen vuoden 2012 alusta kaupungille kayttoonotetusta
uudesta taloudenhallintajarjestelmasta (SAP). Tulosbudjetit saatettiin
ensimmaisen virallisen ennusteen yhteydessa lautakunnalle tiedoksi
2.5.2012 (138 §).

Sosiaaliviraston talouden operatiivisen seurannan keskeiset elementit
ovat kuukausittain tuotettavat toteutumatiedot seka niiden ja muiden
asiaan vaikuttavien tietojen pohjalta laadittavat toteutumisennusteet.
Toteutumisennusteita laaditaan yleensa seitsemalta kuukaudelta. Koko
kaupunkia koskevien ohjeiden mukaisesti ennusteet maaliskuun,
heinakuun, syyskuun ja marraskuun lopun tilanteista ovat ns. virallisia
ennusteita. Niiden tiedot toimitetaan keskushallintoon sen antaman
aikataulun mukaisesti. Poikkeuksellisesti kaupungin taloudellisen
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tilanteen ja vuoden 2013 talousarvion laadintatilanteen vuoksi toinen
virallinen ennuste laadittiin jo kesakuun lopun tilanteesta. Vuoden 2012
muut viralliset ennusteet laaditaan normaalisti syyskuun ja marraskuun
tilanteesta. Helmi-, touko- ja lokakuun ennusteet palvelevat viraston
sisadista seurantaa. Viralliset ennusteet laaditaan talousarviokohdittain
maararahoista, sitovista ja ei sitovista toiminnallisista tavoitteista.

Sosiaalijohtajan yleiskuvaus

Sosiaaliviraston talouden ennustetaan toteutuvan paaosin viraston
kayttoon osoitetun maararahan mukaisesti, kun huomioon otetaan
kuluvan vuoden palkankorotuksia varten virastolle osoitettu 10,7 mil;.
euron lisamaararaha. Paivahoidon menojen ennustetaan nousevan
kasvaneen asiakasmaaran ja kerhotoiminnan suunniteltua hitaamman
laajenemisen takia hieman ennakoitua suuremmiksi.
Toimeentulotukimenot ylittyvat perusnormien korotusten ja
asiakasmaaran kasvun takia. Myos tyomarkkinatuen menot ylittavat
tahan varatut maararahat.

Sosiaalitoimen taloustilanne

Koko sosiaalitoimen talousarvion 2012 menoihin varattu maararaha on
1 261,3 milj. euroa ja tuloihin varattu maararaha 229,1 milj. euroa.
Kaupunginhallitus on 10.4.2012 myodntanyt, Khn kaytettavaksi
varatusta maararahasta, 2,35 milj. euron lisamaararahan
sosiaaliviraston talousarviokohdan menomaararahaan hoitoketjujen
sujuvoittamiseen. Maararahalla parannetaan erityisesti alle 65-
vuotiaiden ja mielenterveyskuntoutujien asumispalveluja aikuisten
palvelujen vastuualueella. Lisaksi kaupunginhallitus on 3.9.2012
myontanyt 10,7 milj. euron lisdmaararahan sosiaaliviraston
talousarviokohdan menomaararahaan kunta-alan palkkaratkaisusta
aiheutuvien kustannusvaikutusten kattamiseen vuodelle 2012.
Sosiaalitoimen kaytettavissa oleva menomaararaha on yhteensa

1 274,3 milj. euroa.

Sosiaalitoimen menojen loppusumma on ennusteen mukaan 1 312,1
milj. euroa ja tulojen 233,3 milj. euroa eli toimintakate on 33,5 mil;.
euroa suunniteltua huonompi. Menoylitys on 37,8 milj. euroa.
Sosiaalitoimen menojen ylittyminen aiheutuu paivahoidon
asiakasmaarasta, asiakaskohtaisen toimeentulotuen maaran kasvusta
seka tyomarkkinatuen kuntaosuuden kasvusta.

Sosiaalitoimen syyskuun 2012 toteutumisennusteen (3/2012)
taloustilannetta on esitelty talousarviokohdittain ja tiliryhmittain seka
vastuualueittain esityslistan taman asian liitteessa nro 1 olevissa
taulukoissa.
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Sosiaalitoimessa on kolme talousarviokohtaa: sosiaalivirasto,
toimeentulotuki ja tyollisyyden hoitaminen.

Sosiaaliviraston talousarviokohdan, 3 11 01, kaytettavissa oleva
menomaararaha on aikaisemmin mainittujen kaupunginhallituksen
10.4.2012 ja 3.9.2012 tekemien lisamaararahapaatosten jalkeen 1
136,5 milj. euroa. Sosiaaliviraston talousarviokohdan menojen
loppusumma on ennusteen mukaan 1 148,9 milj. euroa ja tulojen 155,8
milj. euroa. Menot ylittyvat 12,4 milj. euroa ja tulot alittuvat noin 0,2 milj.
euroa. Menolajeittain tarkasteltuna suurimmat poikkeamat
kayttosuunnitelmaan aiheutuvat palkoista ja henkilosivukuluista, 2,1
milj. euroa, avustusten ylittymisesta, 9,0 milj. euroa seka vuokrien
ylittymisesta, 3,0 milj. euroa. Palvelujen ostoissa kayttosuunnitelma
alittuu 1,8 milj. euroa.

Toimeentulotuen talousarviokohdan 3 11 02 menomaararaha on 132,0
milj. euroa ja tulomaararaha 72,9 milj. euroa. Ennusteen mukaan
menojen loppusumma on 157,4 milj. euroa ja tulojen loppusumma on
77,3 milj. euroa. Menot ylittyvat 25,4 milj. euroa ja tulot ylittyvat
kayttosuunnitelmasta 4,4 milj. euroa. Tydllisyyden hoitamisen,
talousarviokohdan 3 11 05, menomaararaha on 5,9 milj. euroa ja
tulomaararaha 0,2 milj. euroa. Tydllisyyden hoitamisen
talousarviokohdan menot ja tulot ovat talousarvion mukaiset.

Talouden taantuma vaikuttaa sosiaaliviraston toimintaan. Paivahoidon
lapsimaaran kasvun perusteella vaeston kasvu on edelleen ennakoitua
suurempaa.

Lasten paivahoidon menot ovat 335,9 milj. euroa. Vuoden lopussa
lapsia ennustetaan olevan paivakotihoidossa 820 yli
kayttosuunnitelman. Perhepaivahoidossa olevia lapsia ennustetaan
olevan noin 50 alle kayttdsuunnitelman. Kotihoidon tuen ja yksityisen
hoidon tuen asiakasmaarien ennustetaan olevan kayttosuunnitelman
mukaisella tasolla. Kerholasten maaran ennustetaan alittuvan
kayttosuunnitelmasta yli 200 lapsella. Halukkuus kerhoihin ei ole ollut
niin suurta kuin talousarviossa suunniteltiin. Paivahoidon tulot ovat 0,8
milj. euroa alle talousarvion.

Lapsiperheiden palvelujen menot ovat talousarvion mukaiset.
Laitoshuollon hoitovuorokausia kertyy yli 7 800 vrk vahemman kuin
mihin kayttosuunnitelmassa varauduttiin. Perheneuvolan tilastollisen
asiakasmaaran arvioidaan vahenevan 500 asiakkaalla vuoden 2012
kayttosuunnitelmasta, mika johtuu asiakastietojarjestelman
muutoksesta. Lapsiperheiden palvelujen tulot ylittyvat 0,7 milj. euroa
talousarviosta.

Aikuisten palvelujen menot ovat 494 milj. euroa. Ylitys aiheutuu
paaosin toimeentulotuen avustusten ylittymisesta, 25,4 milj. euroa.
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Perustoimeentulotuen piirissa olevien talouksien maaran ennustetaan
ylittyvan 2 500 kayttosuunnitelmasta. Lisaksi asiakaskohtaisen
toimeentulotuen maara on kasvanut aiempaa suuremmaksi.
Kustannuksia nostavat perusnormeissa tapahtuneet 9-20 %:n
korotukset. Lisaksi tydmarkkinatuen kuntaosuuden ennustetaan
ylittyvan 4,4 milj. euroa kayttosuunnitelmasta. Sosiaalihuoltolain
mukaisen kuljetuspalvelun saajia ennustetaan olevan 450 enemman,
kuin kayttosuunnitelmassa mainitaan. Aikuisten palvelujen tulot ovat
1,5 milj. euroa alle kayttdsuunnitelman.

Vanhusten palvelujen menot ovat 283 milj. euroa. Kinaporin
palvelukeskuksen vuokramenot ovat suunniteltua suuremmat.
Ymparivuorokautisen hoidon hoitovuorokausien maara on
kokonaisuutena kayttdsuunnitelman mukaisella tasolla. Omaishoidon
tuen saajien maaran arvioidaan olevan noin 160 kayttdsuunnitelmassa
suunniteltua pienempi. Vanhuspalvelujen tulot ylittyvat 2,2 milj. euroa
talousarviosta.

Hallinto- ja kehittamiskeskuksen ylitykset menoissa ja tuloissa, 3,6 mil;.
euroa, aiheutuvat ulkopuolisella rahoituksella hoidettavien
kehittamishankkeiden tasmentymisesta ja kuolinpesavaroista
rahoitetuista jarjestdavustuksista.

Toiminnalliset tavoitteet

Sosiaalitoimella on vuoden 2012 talousarviossa yksitoista sitovaa
toiminnallista tavoitetta, joiden kaikkien ennustetaan toteutuvan
suunnitellusti. Sosiaalitoimen sitovien ja muiden toiminnallisten
tavoitteiden toteutumisennuste 3/2012 on esitetty tarkemmin
esityslistan taman asian liitteessa nro 2.
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