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Sosiaalilautakunta paatti hyvaksya Kehitysvammaisten henkildiden
yksil6llisen asumisen -hankkeen (ASU) jatkumisen erillisena
hankkeena vuosina 2013-2017 seka tahan hankkeeseen liittyvan
asumispalvelujen lisayksen.

Kasittely

Merkittiin, etta kokouksessa jaettiin Helsingin Kehitysvammatuki 57 ry:n
ja Asumisyhdistys Majakka ry:n 29.10.2012 paivatyt kannanotot.
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Hallinto- ja kehittamiskeskus

Paatosehdotus

Sosiaalilautakunta paattanee hyvaksya Kehitysvammaisten henkildiden
yksiléllisen asumisen -hankkeen (ASU) jatkumisen erillisena
hankkeena vuosina 2013-2017 seka tahan hankkeeseen liittyvan
asumispalvelujen lisayksen.

Tiivistelma

Hallittu palvelurakennemuutos ja yksilollisten asumispalvelujen
jarjestaminen kehitysvammaisille henkilGille edellyttaa, etta uusia
asuntoja ja asukkaiden tarvitsemia palveluja tuotetaan riittavasti hyvin
lyhyella aikataululla. Nain ollen Kehitysvammaisten henkildiden
yksilollisen asumisen hankkeen (ASU)jatkaminen vuoden 2017
loppuun asti on perusteltu. Hankkeen avulla pystytaan parhaiten
toteuttamaan hallitusti myds kustannusten nakokulmasta kunnan
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Esittelija

erityisen jarjestamisvelvollisuuden piirissa oleva asumispalvelu. Nain
aikaansaatu palvelurakennemuutos parantaa palvelujen tuottavuutta ja
tasapainottaa kayttdtalouskulujen kasvun alkuperaissuunnitelman
rahanarvossa laskettuna noin 6, 3 milj. euroon (deflatoitu), vaikka
asumispalveluja tullaan toteuttamaan merkittavasti enemman.

Paatoshistoria

Helsingin kaupungin sosiaalilautakunta paatti 27.5.2008 § 215
hyvaksya kehittamissuunnitelman kehitysvammaisten henkildiden
yksilollisen asumisen jarjestamisesta.

Samalla sosiaalilautakunta paatti valtuuttaa sosiaalijohtajan etenemaan
kehittamissuunnitelmassa esitettyjen paalinjausten mukaisesti.

25.1.2011 § 11 sosiaalilautakunta merkitsi tiedoksi Kehitysvammaisten
henkiléiden yksildllisen asumishankkeen (ASU) etenemisen seurannan
ja arvioinnin vuosilta 2008-2010.

Strategiset tavoitteet

Helsingin strategiaohjelma vuosille 2009-2012 sisaltaa tavoitteita ja
toimenpiteita, jotka liittyvat terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen.
Asunnottomuuden poistaminen on syrjaytymisen ehkaisyyn liittyva
strateginen tavoite, jonka eraana toimenpiteena on mainittu
kehitysvammaisten yksilollisen asumisen edistaminen. Tama
toimenpidelinjaus on konkretisoitunut ASU-hankkeessa. Helsingin
strategiaohjelma vuosille 2013 — 2016 viedaan huhtikuussa 2013
kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi. Terveys- ja hyvinvointierojen
kaventaminen seka syrjaytymisen ehkaisy ovat edelleen ajankohtaisia
teemoja myos uudessa strategiaohjelmassa.

Vuosien 2009-2012 mukaan Helsingissa luodaan kaikille kuntalaisille
tarkoitettu palveluverkko, joka tarjoaa asiakaslahtoiset palvelut
asukkaiden osallisuutta ja omaa vastuuta vahvistaen. Samalla toteutuu
uusi palvelukulttuuri, jossa tavoitteellisella palvelustrategialla ja
kattavalla palveluverkolla lisataan vuorovaikutusta, yhdenvertaisuutta ja
vaihtoehtoja palvelujen saatavuudessa kaikkien kuntalaisten kesken.
Tama koskee yhdenvertaisesti myos eriasteisesti kehitysvammaisia
henkil6ita.

YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia koskevan sopimuksen mukaan
kehitysvammaisilla ihmisilla on oltava kuntalaisina oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun ja mahdollisuuksiin asua, elaa ja toimia
yhdessa muiden kuntalaisten kanssa. Sopimus korostaa
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kehitysvammaisten ihmisten itsemaaraamisoikeutta ja
valinnanvapautta omassa elamassaan seka oikeutta itse valita, missa
haluaa asua. Vakinaisen asumisen pitaisi toteutua tavanomaisilla
asuntoalueilla ja samanlaisissa asunnoissa, missa muutkin kuntalaiset
asuvat: joko yksittaisissa asunnoissa tai pienissa asumisryhmissa
muun asutuksen joukossa. YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia
koskevan sopimuksen toteuttaminen, vammaisnakokulma ja
esteettomyys ovat jo talla hetkella arkipaivaa Helsingin kaupungin
paatoksenteossa ja toiminnassa.

Hyvalla vammaispolitiikalla kyetaan vahvistamaan kehityskulkuja, jotka
tukevat kaikkien ihmisten oikeudenmukaisen yhteiskunnallisen aseman
toteutumista kaytannossa. Helsingissa kehitysvammaiset eivat enaa
asu laitoksessa vuoden 2015 jalkeen. Jokaiselle on 16ytynyt Helsingista
tai haluttaessa paakaupunkiseudulta asunto, pieni asumisryhma tai
perhehoitopaikka, johon kaupunki jarjestaa tarpeen mukaiset palvelut
ja tukitoimet seka valttamattdoman hoidon ja hoivan avopalveluina.
Elaman eri vaiheissa kehitysvammaiset henkilot tulevat tarvitsemaan
erilaisten kuntoutusyksikoiden ja sairaalan palveluja. Sopivan
asumismuodon valinnassa ja asumisen muutoksessa
kehitysvammaisen nuoren tai aikuisen tukena ja apuna on myos hanen
nykyinen lahiyhteisonsa.

Erillisen hankkeen jatkuminen on valttamatonta

ASU-hanke oli tarkoitus toteuttaa hankkeena vuoden 2012 loppuun
mennessa ja sen jalkeen palvelujen laajentumisen, toiminnan
sisallollisen toteutuksen ja kehittamisen piti jatkua vakiintuneena
kehittamisprosessina vuoteen 2017 asti. Hanke on paasaantoisesti
toteutunut alkuperaisten suunnitelmien mukaisesti, mutta laitoshoidon
purkaminen on viivastynyt muun muassa asuntojen uudisrakentamisen
hitauden vuoksi. Myds investointihankkeita on siirretty kaupungin
taloudellisesta tilanteesta johtuen myohemmille vuosille.

Alkuperaisessa suunnitelmassa asuntojen lisayksen arvioitiin olevan
vuoteen 2017 mennessa 477 asuntoa, jotka purkavat jonoa, korvaavat
huonokuntoisia ryhmakoteja ja lopettavat vakinaisen asumisen
laitoshoidossa. Tarve on kasvanut 237 asunnon verran, joten
kokonaislisays talla hetkella on 714 asuntoa vuosina 2008-2017.
Vuoden 2012 loppuun mennessa asuntoja on saatu 203. Asunnot ja
niihin annettavat palvelut vaihtelevat asukkaiden palvelun tarpeen
mukaisesti. Osa henkildista asuu yksin vahaisen tuen turvin, osa
asuntoryhmassa tai ryhmakodissa, joissa henkildokuntaa voi olla ympari
vuorokauden.

Palveluasumisen jarjestaminen vaikeavammaisille henkil6ille kuuluu
vammaispalvelulain 8 §:n mukaan kunnan erityisen
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jarjestamisvelvollisuuden piiriin (Laki vammaisuuden perusteella
jarjestettavista palveluista ja tukitoimista 1987/380). Tama tarkoittaa
sita, ettd maararahoista huolimatta palvelu on jarjestettava. Vuonna
2009 vammaispalvelulakiin tehty muutos asetti sen ensisijaiseksi
kehitysvammalakiin nahden. Valtaosa kehitysvammaisista henkiloista
kuuluu subjektiivisen oikeuden piiriin. Tama vahvistaa heidan
oikeuttaan saada asumispalveluja ja kayttaa lain suomia
mahdollisuuksia hyvan elaman laadun toteuttamiseksi.

ASU-suunnitelmaa tehtaessa 140 lapsuudenkodissaan asuvaa
kehitysvammaista henkiloa oli ilmoittanut tarvitsevansa asuntoa ja
tarkoituksenmukaisia asumispalveluja. Naista 40 henkilolla ol
kiireellinen asumisen tarve. Lapsuudenkodeissaan omaa
asumisratkaisua jonottavien henkildiden maara on nyt noussut yli 200
henkil6on, vaikka jonon purkuun on 31.7.2012 mennessa saatu 77
asuntoa. Nakopiirissa ei ole, etta luonnollisen poistuman esimerkiksi
poismuuton kautta asuntoja vapautuisi riittavasti. Taman hetkisten
tietojen mukaan asuntoja vapautuu keskimaarin kuusi vuodessa. Jonon
aiempaa suurempaa kasvua selittaa se, etta perheet haluavat antaa
nuorilleen mahdollisuuden itsenaistya heidan tullessaan taysi-ikaisiksi.
Jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvana heille tulee jarjestaa
palvelut.

Osa omista ryhmakodeista on osoittautunut niin huonokuntoisiksi, etta
niille on jouduttu pikaisesti osoittamaan korvaavat tilat hankkeesta.
Tama on osaltaan lisannyt tarvetta kasvattaa hanketta alkuperaisesta
suunnitelmasta. Laitoshoidon lakkautus ei ole tapahtunut niin nopeasti
kuin aluksi suunniteltiin hankkeiden viivastymisen vuoksi. Rinnekoti saa
valmiiksi 79 asuntoa vuoden 2013 loppuun mennessa. Helsingin oman
kehitysvammalaitoksen lakkautus tapahtuu vuosina 2013-2015.
Perhehoidon kehittaminen paakaupunkiseudulla ei ole toteutunut
suunnitellun mukaisesti, joten perhehoidon tilalle kehitetaan
asumispalveluja.

Erityiskysymyksina pohditaan vaikeavammaisten pienten lasten,
psyykkisesti oireilevien seka autististen kehitysvammaisten henkildiden
asumisratkaisuja ja riittavien palvelujen toteuttamista. Yleinen nakemys
hoitaa vaikeavammaisia ja sairaita lapsia on muuttunut. Enaa lapsia ei
voi sijoittaa laitokseen vaan heidan kotona asumistaan tuetaan
monimuotoisin palveluin mahdollisimman pitkaan. Vahvasta tuesta
huolimatta osa lapsista tarvitsee hoitopaikan kodin ulkopuolella joko
lyhytaikaisesti tai vakinaisesti. 0-17-vuotiaita runsaasti tukea ja apua
tarvitsevia kehitysvammaisia lapsia on Helsingissa 38 vuonna 2012.

Autismin kirjoon kuuluvia asiakkaita tuli vuonna 2011
kehitysvammapalveluihin 27 henkilda ja heidan palvelun tarpeensa on
suuri. Paakaupunkiseudun sosiaali- ja terveystoimet ovat yhteistyossa
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kehittdmassa uusia hoito- ja kuntoutusmuotoja psyykkisesti oireileville
tai autistisille kehitysvammaisille henkildille. Myds asumisyksikoissa
pitaa olla naissa asioissa erityisosaamista. Riittavien ja asiantuntevien
palvelujen puute johtaa helposti tilanteiden kriisiytymiseen ja
laitosmaisiin ratkaisuihin.

Kaupungin strategian mukaisesti asiakkaat osallistuvat hankkeiden
suunnitteluun henkilokohtaisesti, edustuksellisesti tai erilaisten ryhmien
kautta. Kehitysvammaisten asiakkaiden muuttovalmennusprosesseja
ASU-hankkeessa on meneillaan yhta aikaa useita. Naihin prosesseihin
osallistuvat myoés perheenjasenet. Suunnittelussa otetaan huomioon eri
henkildiden toimintakyvyn erityispiirteet. Tavoitteena on kehittaa
kevyempia palvelumuotoja, mutta iso osa palvelun hakijoista on paljon
tukea ja apua tarvitsevia henkil6ita, joten asumisratkaisut on
suunniteltava talta pohjalta ottaen huomioon myds mahdollisuus asua
vertaisryhman kanssa. Tonttien etsintaa ja uusien pienten
asumisyksikdiden suunnittelua on tehostettu. Myos palveluja
hankittaessa otetaan lisatarpeet huomioon.

Valtioneuvoston 21.1.2010 tekema periaatepaatos velvoittaa kunnat ja
erityishuollon kuntayhtymat vahentamaan laitospaikkoja ja lisaamaan
asumispalveluja vuoden 2015 loppuun mennessa yhteensa 3 600
asunnolla. Parhaillaan sosiaali- ja terveysministerion alainen
kehitysvammaisten asumista suunnitteleva tyoryhma (Kehas) laatii
strategista suunnitelmaa kehitysvammaisten henkiloiden
asumispalvelujen kehittamiseksi. Kehas-suunnitelmassa kiinnitetaan
erityista huomiota etenkin vaikeavammaisten lasten perusoikeuksien
varmistamiseen. Suunnitelman toteuttamiseksi sosiaali- ja
terveysministerio on pyytanyt kuntia ja kuntayhtymia tarkentamaan
kehitysvammaisten henkildiden asumisen ja siihen liittyvien palvelujen
jarjestamista koskevia alueellisia suunnitelmia vuoden 31.12.2012
mennessa. Helsingin erityishuoltopiiri antaa maaraaikaan mennessa
oman suunnitelmansa, joka sisaltda ASU-hankkeen mukaiset tavoitteet
ja toimenpiteet, mika on vastaus siihen, mita sosiaali- ja
terveysministerio edellyttaa.

Ymparistoministerio on linjannut, ettda Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskus (ARA) myodntaa investointiavustuksia erityisesti
kehitysvammaisten henkildiden laitosasumisen lakkautukseen
tarkoitettuihin kohteisiin vuoden 2015 loppuun asti. Avustuksen
suuruus on 30-50 %. Avustuksella on huomattava merkitys asukkaiden
vuokrien kohtuullistamisessa.

Kustannukset

Hankkeessa on pysytty asetetuissa kustannustavoitteissa.
Asiakasperheiden tarpeiden lisaantyminen, lainsaadantomuutos ja

00099 Helsingin kaupunki
sosiaalivirasto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 0201256-6 800013-61638
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/lsosv +358 9 310 43717 F102012566




Helsingin kaupunki

\:// Sosiaalilautakunta

Poytikirja 18/2012 6 (8)

Sosj/8
30.10.2012

laitoshoidon hitaampi lakkautus aiheuttavat muutoksia ja lisavelvoitteita
palveluasumisen jarjestamiseen. Nama lisaykset on huomioitu
hankeohjelman paivityksessa ja kayttotalouskulujen (henkilosto,
yhteisten tilojen vuokrat, aineet ja tarvikkeet, muut palvelut) vertailussa.
Hallittu palvelurakennemuutos tarkoittaa, etta laitosasuminen lakkaa.
Laitosten tilalle luodaan riittavasti erilaisia asumisen vaihtoehtoja ja
asumisessa tarvittavat valttamattomat, yksildlliset palvelut. Naissa
ratkaisuissa huomioidaan myos lapsuudenkodeissaan asuvien
henkildiden asumistarpeet. Muutos tapahtuu hallitusti vain siina
tapauksessa, etta uudet asumisratkaisut saadaan aikaan lyhyella
aikavalilla. Hallittu palvelurakennemuutos parantaa tuottavuutta, lisda
asumispalvelujen laatua ja pienentaa osaltaan tarpeettomia
kustannuspaineita. Nain valtytddn muun muassa nykyisten
laitosrakennusten saneerauskustannuksilta, joiden vuonna 2008
arvioitiin olevan 22 - 25 milj. euroa. Kayttétalouskulujen
vuosivertailussa uusien asuntojen ja niihin liittyvien palvelujen lisays
nostaa asumis- ja laitospalvelujen seka perhehoidon kustannuksia noin
6,3 milj. euroa alkuperaiseen suunnitelmaan verrattuna.
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Kayttotalouskulujen vuosivertailu v 2007-2017

(defatoidut )

Kehitysvammaisten yksilolisten
asumispalvelujen osuus latos- ja
asumispalveluista
Alkip. |
suunnilelma
asunnot tp2007 {p2004 tp2014 2017 2017
Yrsiltlliset asumispahelut 805 679 739 17279 852
Perhehaoito a7 a2 a1 a7 120
Laitos palvelut 333 205 272 65 74
Yhi. 1025 1068 1102 1391 11886
Pros.as. 67,5% 72,3% 75,3% 895,3% 23,8%
1000 eurca tp2007 tp2009 1p2011 2017 2017
Asumispalvelut 21 572 2T 407 27 539 87 626 81 141
Perhehoito 2137 2178 2264 2606 3282
Laitos pahelut 24 310 23166 22195 o587 5 459
Yht 48 019 292753 o1 958 66 219 05 882
Pras.os. 49 4% 56,1% 57 3% H.0% 90.9%|
Asumis- ja latospalve lut Muntos
seka perhehoito 1000 eurca 48 19 52753 51998 66 219 59 862|6,3 milj-
muutos 47M 3979 18 200 11 863]
Paivatoiminta 1000 euroa 10034 10874 10943 11 837 1372
muutos 840 909 1803 3
lMutosyHeersé;‘vEUU? ‘ 55T4| 4388| 2{1003| 15553'
Lahdeclcti

Vammaisneuvoston kanta

Vammaisneuvosto kasitteli ASU-hanketta kokouksessaan 11.10.2012.
Vammaisneuvosto on aktiivisesti seurannut ASU-hanketta sen alusta
lahtien. Kehitysvammaisille henkilGille tarvitaan hyvin joustavia
palveluja ja toteuttamistapoja sekda monimuotoisia asuntovaihtoehtoja.
Helsingissa tavoitteena on aikaansaada toimiva palvelukokonaisuus
asumiseen ja paivittaisiin toimintoihin seka suomenkielisille, etta
ruotsinkielisille asiakkaille. Hanke toteutetaan osana yhteiskunnan
normaalipalveluja ja luomalla yhteistydkanavat kunnan yleisiin
palveluihin kiintedssa yhteistydssa eri hallintokuntien kanssa.
Perustavoite on, ettei kukaan hankkeen paatyttya asu enaa vammansa
vuoksi vakinaisesti laitoksessa.

Kyse on ennen kaikkea nyt poliittisesta paatdoksenteosta ja halusta
saada kokonaisuus toteutumaan suunnitellusti. Asuminen on
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jarjestettava jokaisen kehitysvammaisen ihmisen kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Asumispalvelujen tarve ja
tarkoituksenmukaisuus on myds tietyin valiajoin tarkistettava ja
paivitettava kehitysvammaisen asukkaan elamantilannetta vastaavaksi.
Varsinaisia jonoja kehitysvammaisten asunnon saantiin ja
asumispalveluihin ei saa enaa Helsingissa syntya.

Vammaisneuvoston kanta on, etta kyseisen hankkeen taytyy jatkua
vuoteen 2017 saakka. Kaytossa pitaa talloin olla riittavat
erillismaararahat hankkeen toteuttamiseksi. Tarkeaa on, etta Helsinki
pysyisi linjassa hyvaksyttyjen valtakunnallisten kehitysvammaisten
laitoshoidon hajauttamista koskevien tavoitteiden kanssa seka
noudattaisi YK:n vammaissopimusta ja sen asettamia
perusvaatimuksia oikeudesta asua kotipaikkakunnallaan, itse valita
asuinpaikkansa ja maaritella, kenen kanssa haluaa asua ja elaa.

Onnistuakseen hanke tarvitsee vakinaisesti ammattitaitoisen,
kehitysvammaisten ja heidan omaistensa itsenaisyyteen ja
itsemaaraamisoikeuteen sitoutuneen vetajan seka esteettomaan
rakentamiseen perehtyneen arkkitehdin.
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