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Lausuntopyynto suomenkielisen tyovaenopiston johtokunnalle
arviointikertomuksesta 2012
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Paatosehdotus

Ehdotus Suomenkielisen tydévaenopiston johtokunta toteaa
lausuntonaan seuraavaa:

Helsingin kaupungin tarkastuslautakunta pyytaa suomenkielisen
tydvaenopiston toiminnasta lausuntoa neljaan kohtaan:
arviointikertomuksen kohdat 2.6, 4.1.1, 4.3.2 ja 4.7.3. Lausuntopyyntd
ja arviointikertomus 2012 ovat esityslistan liitteina.

Kohta 2.6.
: Tarkastuslautakunta toteaa, etta

- kaupunginvaltuuston asettaman sitovan tavoitteen
poikkeama tulee hyvaksyttaa valtuustolla riippumatta siita, mista se
aiheutuu.

- sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee kattaa kaupungin
strategiaohjelman tavoitteet nykyista laajemmin, kuten
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2010.

- hallintokuntien tulee asettaa aiempaa enemman yhteisia
hallintokuntarajat ylittavia sitovia toiminnallisia tavoitteita, kuten
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2009.

Lausunto: Tydvaenopiston johtokunta on esittanyt valtuustolle
hyvaksyttavaksi tavoitteen poikkeamaa talousarvion 2012 osalta.
Valtuusto myonsi ylitysoikeuden. Sitovana toiminnallisena tavoitteena
on ollut opetustuntimaara ja menot yhteensa. Opetustuntimaara kuvaa
tyovaenpiston antamaa kuntalaisiin kohdistuvaa palvelutehtavaa ja
sikali se on toimintaa kuvaava tavoite. Tyovaenopistolla on menossa
tavoitteiden ja niiden toteutumista kuvaavien mittarien kehittamistyo,
joka luo pohjaa mittareiden uusimiselle. Uudet mittarit on tarkoitus ottaa
kayttoon vuonna 2014. Hallintokuntien rajat ylittavia toiminnallisia
tavoitteita kehitetdan henkildsto- ja sivistystoimen yhteistyolla myds
vuodeksi 2014 ja myds siita eteenpain. Sitoviksi tavoitteiksi niita
voidaan tehda molemminpuolisella kumppanuudella.

Kohta 4.1.1

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
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- lautakuntien ja johtokuntien tulee sitoutua
talousarvioraamiin siten, ettd ne osoittavat tarvittavat menosaastot
raamin sisalta, mikali paattavat menojen lisayksista.

- tuottavuustavoitteet tulee asettaa usealle vuodelle siten,
etta hallintokunnilla on realistiset mahdollisuudet saavuttaa ne ja niiden
toteuttaminen on riittavan haasteellista.

Lausunto: Tyovaenopiston johtokunta on viraston esityksesta tehnyt
paatoksen talousarviosta vuodelle 2012 siten, etta talousarvio voitiin
tehda raamiin. Menosaastoja haettiin ja saatiin mm. tayttamatta
jatetyista vakansseista, luopumalla yhdesta taysaikaisesti vuokratusta
tilasta ja tiivistamalla muiden tilojen kayttoa vastaavasti.

Tuottavuustavoitteita ja niiden toteutumisen mittaamista on tarkoitus
selkeyttdd uuden organisaation myoéta. Vastuutus eri prosessien
hoidosta on uudessa organisaatiossa aiempaa selkeammin
jarjestettavissa, koska uusi toimintamalli perustuu ydin- ja
tukiprosessien maarittelyyn.

Kohta 4.3.2
Tarkastuslautakunta toteaa etta

- henkilostokeskuksen tulee selvittaa, voidaanko
muunkielisten oppisopimuskoulutusta ja rekrytointikoulutusta
markkinoida laajemmin tyonantajille ja maahanmuuttajille. Erityisesti
tulee ottaa huomioon syrjaytymisvaarassa olevat nuoret miehet.

- henkilostokeskuksen, opetusviraston ja tydvaenopistojen
tulee varmistaa maahanmuuttajien suomen kielen opetuksen riittavyys
seka kaupungin oman jarjestamisvastuun osalta etta vaikuttaa
jatkossakin valtion jarjestaman tyévoimapoliittisen
kotoutumiskoulutuksen riittavyyteen.

- henkilostokeskuksen maahanmuutto-osaston tulee
teravoittaa maahanmuuttajavaeston tyollisyystilanteeseen ja
toimeentuloon kohdistuvaa seurantaa siten, etta maaritellaan vuosittain
seurattavat mittarit.

Arviointikertomuksessaan tarkastuslautakunta toteaa lisaksi, etta
"Kaupungin tarjoamien suomen kielen opetustuntien maara lisaantyi 10
prosenttia vuodesta 2009 vuoteen 2011. Tasmallisia tietoja kysynnan ja
tarjonnan kohtaavuudesta ei ollut saatavilla. Kaupungin kustantamaan
S2-opetukseen (suomi toisena kielena tydvaenopistoissa,
aikuislukiossa ja ostopalveluna) pyrittiin rakentamaan yhtenainen
ilmoittautumisjarjestelma, josta jonotilanne eri tasoilla olisi selvinnyt.
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Tama ei kuitenkaan onnistunut tietojarjestelmien yhteensovittamisen
ongelmien vuoksi.

Maahanmuuttajien elinolojen ja palveluiden seurantaraportin mukaan
tyovaenopistojen ja eraiden muiden tahojen jarjestamaa suomi toisena
kielena -opetusta on liian vahan, ja kurssit ovat usein taynna.
Aikuislukion opetuksen osalta opetusviraston arvio on, etta syksyisin
ilman paikkaa jaa noin 100— 150 hakenutta ja kevaisin muutamia
kymmenia.

Osasyyna kaupungin jarjestamien kurssien tayttymiseen on ollut se,
etta tydvoimapoliittisen kielikoulutuksen taso ei ole ollut riittava.
Helsinki on yhdessa muiden paakaupunkiseudun kaupunkien kanssa
pyrkinyt vaikuttamaan tydvoimapoliittisen kielikoulutuksen maaraan.
Kun tyovoimahallinto on lisannyt kielikoulutuksen tarjontaa, kaupunki
on pystynyt paremmin profiloimaan kielikoulutusta tydvoiman
ulkopuolella oleville ja tydllisille. Lisaksi aikuislukio ja tydvaenopistot
ovat keskittyneet perustehtavansa mukaiseen kielenopetukseen
aiempaa selvemmin.

Uutena kielikoulutuksen muotona kaupunki aloitti kevaalla 2011
leikkipuistoissa ja perhetaloissa maahanmuuttajien kieli- ja
kotoutumiskoulutukset, joiden ideana on, etta vanhemman opiskellessa
lapsille jarjestetaan hoitoa ja ryhmatoimintaa. Ensimmaisissa
koulutuksissa oli 86—88 opiskelijaa, ja syksylla 2012 tarjonta laajeni 100
opiskelijaan. Syksyksi 2013 tarjonta laajenee kahdella uudella kurssilla,
mutta silti tarjonta on viela kysyntaa pienempi.”

Lausunto: Tydvaenopistossa kehitetaan mm. seuraavia
maahanmuuttokoulutuksen osa-alueita:

- Tyovaenopiston maahanmuuttajien opetusohjelman uusiminen
opetussuunnitelman perusteiden valmistelun yhteydessa.

- Opetustuntien maaran kasvu. Suomen kielen opetuksen
tavoitetuntimaara on vuodelle 2014 10 000 tuntia. Vuonna 2012
opetusta jarjestettiin 8 349 tuntia. Kursseja jarjestetaan myos
kesaaikaan.

- Vakanssitilanne. Syksyn 2013 aikana taytettaan toinen vakinainen
suomi toisena kielend suunnittelijaopettajan toimi.

- limoittautumisjarjestely. Maahanmuuttajat otetaan erityisryhmana
huomioon kurssi-ilmoittautumiskaytannoissa.

- Kehitetaan ikaihmisten suomi toisena kielena -kielen opetusta.
Pyritaan tavoittamaan myos nuoria maahanmuuttajamiehia.
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- Kehitetdan maahanmuuttajien oman aidinkielen ja -kulttuurin
opetusta.

- Vapaansivistystyon rooli maahanmuuttajien kouluttajana.
Tyovaenopiston kohderyhmat maahanmuuttajakoulutuksessa ovat
tydvoiman ulkopuolella olevat vaestoryhmat kuten ikaihmiset ja kotona
lapsia hoitavat vanhemmat. Tydvaenopisto tarjoaa myos
mahdollisuuden tydssakayville opiskella suomea tyoajan ulkopuolella.
Opisto toimii kantavaestdn ja maahanmuuttajien kohtaamisen
mahdollistajana ja maahanmuuttajia rohkaistaan osallistumaan muille
opiston kursseille. Jarjestetaan myos erityisia kursseja, joihin osallistuu
seka kantavaestoon kuuluvia ettd maahanmuuttajia.

- Osallistuminen kotivanhempikoulutuksen jarjestamiseen.

- Opintosetelit. Maahanmuuttajat voivat hakea opistoseteleita, joilla voi
osallistua kursseille 10 euron maksulla.

- Tyovaenopisto yhdessa muiden pks-kuntien kansalaisopistojen
kanssa laati kannanoton opetus- ja kulttuuriministeridlle koskien
kansalaisopistojen erityisavustusta maahanmuuttajien
koulutustakuuasiassa.

Kohta 4.7.3
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

- suomenkielisen ja ruotsinkielisen tyovaenopiston tulee selvittaa
yhteistoiminnasta saatavat synergiaedut tilojen, kurssien ja koko
toiminnan yhdistamisen osalta.

Lausunto: Johtokunta on antanut lausuntoja ylla olevasta asiasta eri
vuosina. Esittelija toteaa, etta ruotsinkielisen kunnallisen tyo- ja
kansalaisopistotoiminnan yhdistamisen selvittamista varten on asetettu
pks-tasoinen tydoryhma, jonka tyo on kesken.

Helsingin suomen- ja ruotsinkielinen tyovaenopisto tekevat yhteistyota
seka keskenaan, muiden helsinkilaisten kansalaisopistojen kanssa
seka paakaupunkiseudulla. Vuonna 2011 Helsingin talous- ja
suunnittelukeskus sai valmiiksi selvityksen, jossa arvioitiin mm.
tydvaenopiston ja arbiksen yhdistamisen etuja ja haittoja. Selvitys
paatyi siihen, etta yhdistdaminen ei kannata erilaisen asiakasprofiilin
vuoksi. Mikali katsotaan tarpeelliseksi, virastot voivat asettaa
tydryhman selvittamaan aiempaa perusteellisemmin yhteistyon
mahdollisuuksia.

Esittelija
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Helsingin kaupungin tarkastuslautakunta pyytaa 22.5.2013 mennessa
suomenkielisen tydvaenopiston johtokunnalta lausuntoa kertomuksen
kohdista 2.6, 4.1.1, 4.3.2 ja 4.7.3.

Lausunto pyydetaan osoittamaan tarkastuslautakunnalle.
Tarkastusvirastolle on ilmoitettu asian olevan kasittelyssa 28.5.2013
johtokunnassa.

Esittelija

rehtori

Taina Hannele Saarinen
Lisatiedot

Taina Hannele Saarinen, rehtori, puhelin: 310 88501

taina.h.saarinen(a)hel.fi
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