
Laki vapaasta sivistystyöstä 21.8.1998/632 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 luku  

Yleiset säännökset 

1 § (29.12.2009/1765)  

Vapaan sivistystyön tarkoitus ja tavoitteet 

Vapaan sivistystyön tarkoituksena on järjestää elinikäisen oppimisen periaatteen pohjalta 

yhteiskunnan eheyttä, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. 

Vapaana sivistystyönä järjestettävän koulutuksen tavoitteena on edistää ihmisten monipuolista 

kehittymistä, hyvinvointia sekä kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestävän kehityksen, 

monikulttuurisuuden ja kansainvälisyyden toteutumista. Vapaassa sivistystyössä korostuu 

omaehtoinen oppiminen, yhteisöllisyys ja osallisuus. 

2 § (29.12.2009/1765)  

Lain piiriin kuuluva toiminta 

Vapaan sivistystyön oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot, kesäyliopistot, liikunnan 

koulutuskeskukset ja opintokeskukset. 

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilaitoksia, jotka 

tarjoavat mahdollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksien kehittämiselle. 

Kansanopistot ovat kokopäiväistä opetusta antavia sisäoppilaitoksia, jotka järjestävät nuorille ja 

aikuisille omaehtoisia opintoja, edistävät opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia sekä kasvattavat heitä 

yksilöinä ja yhteiskunnan jäseninä. 

Kesäyliopistot ovat alueellisen koulutustarjonnan oppilaitoksia, joiden toiminnassa painottuvat 

avoin korkeakouluopetus sekä alueen muihin osaamis- ja sivistystarpeisiin vastaaminen ottaen 

huomioon myös korkeakoulutettu väestö. 

Liikunnan koulutuskeskukset ovat kokopäiväistä opetusta antavia valtakunnallisia sisäoppilaitoksia 

tai alueellisia oppilaitoksia, joiden tehtävänä on järjestää liikuntaharrastusta, hyvinvointia ja 

terveyttä edistävää koulutusta koko väestölle sekä liikunnan järjestö- ja seuratoimintaa palvelevaa 

koulutusta ja valmennustoimintaa. 

Opintokeskukset toimivat valtakunnallisina oppilaitoksina järjestämällä opintoja itse sekä yhdessä 

kansalais- ja kulttuurijärjestöjen kanssa elinikäisen oppimisen, hyvinvoinnin ja aktiivisen 

kansalaisuuden sekä demokratian ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan edistämiseksi. 

Edellä tarkoitetut oppilaitokset voivat 4 §:n mukaisessa koulutustehtävässä painottaa myös arvo- ja 

aatetaustaansa, kasvatustavoitteitaan tai erityisiä koulutustehtäviään. 
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Tätä lakia sovelletaan lisäksi Snellman-korkeakoulu -nimisen oppilaitoksen ylläpitäjälle 4 §:n 

nojalla myönnetyn ylläpitämisluvan mukaiseen toimintaan. 

3 § (29.12.2009/1765)  

Muut tehtävät ja yhteistyö 

Vapaan sivistystyön oppilaitokset voivat myös järjestää koulutusta tukevaa tai siihen läheisesti 

liittyvää kehittämis- ja palvelutoimintaa. 

Vapaan sivistystyön oppilaitosten järjestämästä perusopetuksesta, lukiokoulutuksesta, 

ammatillisesta koulutuksesta sekä taiteen perusopetuksesta säädetään perusopetuslaissa (628/1998), 

lukiolaissa (629/1998), ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998), ammatillisesta 

aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) ja taiteen perusopetuksesta annetussa laissa 

(633/1998). 

Vapaan sivistystyön oppilaitosten tulee olla yhteistyössä muiden alueella toimivien tai 

valtakunnallisten vapaan sivistystyön oppilaitosten, koulutuksen järjestäjien ja korkeakoulujen 

kanssa. 

4 § (29.12.2009/1765)  

Oppilaitoksen ylläpitäminen 

Opetusministeriö voi myöntää kunnalle, kuntayhtymälle, rekisteröidylle yhteisölle tai säätiölle 

luvan tämän lain mukaisen oppilaitoksen ylläpitämiseen. 

Luvan myöntämisen edellytyksenä on, että on olemassa sivistystarve ja että hakijalla on 

ammatilliset ja taloudelliset edellytykset oppilaitoksen ylläpitämiseen ja koulutuksen 

järjestämiseen. Oppilaitosta ei voida perustaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. 

Luvassa määrätään ylläpitäjää ja oppilaitosta koskevien tietojen lisäksi oppilaitoksen 

koulutustehtävä, opetuskieli sekä tarvittaessa erityinen koulutustehtävä ja muut koulutuksen 

järjestämiseen liittyvät ehdot. Muutoksista ylläpitämislupaan päättää opetusministeriö. 

Kunta tai kuntayhtymä voi yhdistää vapaan sivistystyön oppilaitoksensa muuhun ylläpitämäänsä 

oppilaitokseen. 

Opetusministeriö voi ylläpitäjää kuultuaan peruuttaa ylläpitämisluvan, jos sivistystarpeen pysyvät 

muutokset tai muut koulutuksen järjestämiseen liittyvät painavat syyt sitä edellyttävät tai koulutus 

järjestetään vastoin tätä lakia tai sen nojalla annettuja säännöksiä ja määräyksiä. 

Yksityisen oppilaitoksen hallinnosta on voimassa, mitä valtion ja yksityisen järjestämän 

koulutuksen hallinnosta annetussa laissa (634/1998) säädetään, jollei tässä laissa toisin säädetä. 

2 luku  

Henkilöstö 

5 §  
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Henkilöstö 

Vapaan sivistystyön oppilaitoksessa ja yhdistetyssä oppilaitoksessa tulee olla toiminnasta vastaava 

rehtori. 

Oppilaitoksella tulee olla koulutuksen järjestämismuoto huomioon ottaen riittävä määrä opettajan 

virkoja tai työsopimussuhteisia opettajia. Lisäksi oppilaitoksessa voi olla tuntiopettajia ja muuta 

henkilöstöä. 

Rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuksista säädetään asetuksella. Asianomainen ministeriö voi 

erityisestä syystä myöntää niistä erivapauden. 

3 luku  

Opetus 

6 §  

Opetuksen järjestäminen 

Oppilaitoksen tulee laatia opetuksen järjestämistä koskeva toimintasuunnitelma. 

Koulutustilaisuuksien vähimmäispituuksista kansanopistoissa ja liikunnan koulutuskeskuksissa 

säädetään asetuksella. 

7 § (24.1.2003/36)  

Arviointi 

Arvioinnin tarkoituksena on tukea vapaan sivistystyön kehittämistä ja parantaa oppimisen 

edellytyksiä. 

Oppilaitoksen tulee arvioida antamaansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta sekä osallistua 

ulkopuoliseen toimintansa arviointiin. 

Ulkopuolista arviointia varten opetusministeriön yhteydessä toimii riippumattomana 

asiantuntijaelimenä koulutuksen arviointineuvosto. Koulutuksen ulkopuolisista arvioinneista 

opetusministeriö laatii arviointisuunnitelman. Valtioneuvoston asetuksella annetaan säännökset 

koulutuksen arviointineuvoston tehtävistä, kokoonpanosta, toiminnan järjestämisestä ja neuvostossa 

käsiteltävien asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta sekä arviointisuunnitelman sisällöstä. 

(27.11.2009/974)  

Arviointien keskeiset tulokset tulee julkistaa. 

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia säännöksiä arvioinnista ja sen kehittämisestä. 

4 luku  

Käyttökustannusten valtionosuus 

8 §  
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Valtionosuuden laskennallinen peruste 

Vapaan sivistystyön oppilaitosten vuotuinen valtionosuuden peruste lasketaan: 

1) kansanopistossa kertomalla sille vahvistetulla opiskelijaviikkojen määrällä opiskelijaviikkoa 

kohden määrätty yksikköhinta; 

2) valtakunnallisessa liikunnan koulutuskeskuksessa kertomalla sille vahvistetulla 

opiskelijavuorokausien määrällä opiskelijavuorokautta kohden määrätty yksikköhinta; 

3) alueellisessa liikunnan koulutuskeskuksessa kertomalla sille vahvistetulla opiskelijapäivien 

määrällä opiskelijapäivää kohden määrätty yksikköhinta; (9.8.2002/704)  

4) opintokeskuksessa, kansalaisopistossa ja kesäyliopistossa kertomalla niille vahvistetuilla 

opetustuntien määrillä opetustuntia kohden kullekin oppilaitosmuodolle määrätyt yksikköhinnat; 

sekä (9.8.2002/704)  

5) edellä 2 §:n 7 momentissa tarkoitetussa oppilaitoksessa kertomalla asianomaiselle oppilaitokselle 

vahvistetuilla opiskelijaviikkojen määrällä oppilaitokselle suoritetta kohden määrätty yksikköhinta 

siten kuin jäljempänä säädetään. (9.8.2002/704)  

Yhdistetyssä oppilaitoksessa valtionosuuden laskennallinen peruste saadaan laskemalla yhteen eri 

oppilaitosmuotoja varten 1 momentin mukaisesti lasketut valtionosuuden perusteet.  

9 § (29.12.2005/1200)  

Valtionosuuden määrä 

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kesäyliopiston ylläpitäjälle myönnetään valtionosuutta 57 

prosenttia sekä opintokeskuksen ja liikunnan koulutuskeskuksen ylläpitäjälle 65 prosenttia 8 §:n 

mukaan lasketusta euromäärästä. Edellä 2 §:n 7 momentissa tarkoitetun oppilaitoksen ylläpitäjälle 

myönnetään valtionosuutta 57 prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euromäärästä. 

Kansanopiston ylläpitäjälle, jonka ylläpitämisluvassa määritellyn pääasiallisen koulutustehtävän 

muodostaa vaikeasti vammaisille järjestettävä koulutus, myönnetään kuitenkin valtionosuutta 70 

prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euromäärästä. 

Yhdistetyssä oppilaitoksessa valtionosuusprosentti määräytyy kunkin oppilaitosmuodon osalta 

erikseen. 

Opintokeskukselle myönnetään valtioneuvoston asetuksella säädetyt ehdot täyttäviä opintokerhoja 

varten valtionosuutena euromäärä, joka saadaan kertomalla opintokeskukselle vahvistettujen 

opintokerhotuntien määrällä opetusministeriön kullekin vuodelle määräämä opintokerhotunnin 

hinta. 

10 § (29.12.2005/1200)  

Valtionosuuden laskemisessa käytettävien suoritteiden määrän vahvistaminen 

Opetusministeriö vahvistaa vuosittain valtionosuuden laskemisen perusteena käytettävän 

opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskelijapäivien, opetustuntien sekä 
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opintokerhotuntien määrän. Yhdistetyn oppilaitoksen osalta suoritteiden määrät vahvistetaan 

erikseen kullekin oppilaitosmuodolle. 

Suoritteiden määrien laskemisesta säädetään tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. 

11 § (29.12.2005/1200)  

Yksikköhinta 

Opetusministeriö määrää opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskelijapäivien ja 

opetustuntien yksikköhinnat sekä opintokerhotuntien hinnan seuraavaa vuotta varten. 

Yksikköhinnat määrätään varainhoitovuodelle arvioidun kustannustason mukaisiksi. 

Opiskelijaviikon yksikköhinta lasketaan kansanopistoille joka neljäs vuosi jakamalla yksikköhinnan 

määräämistä edeltänyttä vuotta edeltäneenä vuonna kansanopistojen toiminnasta aiheutuneet 

käyttökustannukset opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen määrällä. Valtioneuvoston 

asetuksella säädetään yksikköhinnan korottamisesta opistoissa, joiden ylläpitäjien 

ylläpitämisluvassa määriteltynä pääasiallisena koulutustehtävänä tai osana koulutustehtävää on 

vaikeasti vammaisille tarkoitettu koulutus taikka enintään kymmenen päivän pituisten kurssien 

järjestäminen. Valtioneuvoston asetuksella säädetään myös opiston ulkopuolella asuvien 

opiskelijaviikoista yksikköhintaan tehtävästä vähennyksestä. 

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskusten opiskelijavuorokauden yksikköhinta lasketaan joka 

neljäs vuosi jakamalla yksikköhinnan määräämistä edeltänyttä vuotta edeltäneenä vuonna liikunnan 

koulutuskeskusten toiminnasta aiheutuneet käyttökustannukset koulutuskeskusten saman vuoden 

opiskelijavuorokausien määrällä. Alueellisten liikunnan koulutuskeskusten opiskelijapäivän 

yksikköhinta määrätään vuosittain valtion talousarviossa olevan määrärahan puitteissa. 

Opetustunnin yksikköhinta kansalaisopistoille lasketaan joka neljäs vuosi jakamalla yksikköhinnan 

määräämistä edeltänyttä vuotta edeltäneenä vuonna kansalaisopistojen toiminnasta aiheutuneet 

käyttökustannukset kansalaisopistojen saman vuoden opetustuntien määrällä. Kansalaisopistojen 

yksikköhintoja porrastetaan tiheästi asutuissa kunnissa kansalaisopiston sijaintikunnan 

asukastiheyden perusteella. Porrastusten suuruudesta ja yksikköhintojen tarkemmasta laskemisesta 

sekä siitä, mitä kuntia pidetään tiheästi asuttuina, säädetään valtioneuvoston asetuksella. 

Kansalaisopistojen keskimääräisen yksikköhinnan laskemisesta on soveltuvin osin voimassa, mitä 

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 23 §:ssä säädetään. 

(29.12.2009/1765)  

Opetustunnin yksikköhinta kesäyliopistoille lasketaan joka neljäs vuosi jakamalla yksikköhinnan 

määräämistä edeltänyttä vuotta edeltäneenä vuonna kesäyliopistojen toiminnasta aiheutuneet 

käyttökustannukset kesäyliopistojen saman vuoden opetustuntien määrällä. 

Opetustunnin yksikköhinta opintokeskuksille lasketaan joka neljäs vuosi jakamalla yksikköhinnan 

määräämistä edeltänyttä vuotta edeltäneenä vuonna opintokeskusten toiminnasta aiheutuneet 

käyttökustannukset opintokeskusten saman vuoden opetustuntien määrällä. 

Yhdistetyssä oppilaitoksessa yksikköhinnat lasketaan erikseen oppilaitosmuodoittain. 

Muina kuin 2–6 momentissa tarkoitettuina vuosina yksikköhinnaksi määrätään edelliselle vuodelle 

määrätty yksikköhinta. 
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Jos kansanopisto tai liikunnan koulutuskeskus toimii toiminnan laajuus huomioon ottaen 

olennaisessa määrin vuokratiloissa, yksikköhintaa voidaan vuosittain korottaa euromäärällä, joka 

lasketaan jakamalla opetusministeriön valtionosuuden laskentaperusteeksi vahvistama vuosivuokra 

oppilaitoksen 10 §:ssä tarkoitettujen opiskelijaviikkojen tai opiskelijavuorokausien määrällä. 

Edellä 2 ja 4 momentissa tarkoitetut yksikköhinnat on määrättävä siten, että yksikköhinnat 

kerrottuina toteutuneiden opiskelijaviikkojen ja opetustuntien määrillä yhteenlaskettuina vastaavat 

edellä mainittuja oppilaitosmuotokohtaisia kokonaiskustannuksia. 

Edellä 2 §:n 7 momentissa tarkoitetun oppilaitoksen yksikköhinta on sama kuin kansanopistojen 

porrastamaton yksikköhinta. Yksikköhinnasta vähennetään sisäoppilaitoksen osuutta vastaava 

määrä siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin säädetään. Yksikköhintaa voidaan korottaa 

vuokratilojen osalta siten kuin 9 momentissa säädetään kansanopistoista ja liikunnan 

koulutuskeskuksista sekä koulutustehtävässä määrätyn erityistehtävän perusteella siten kuin 

valtioneuvoston asetuksella tarkemmin säädetään. Arvonlisäveron osalta noudatetaan 13 a §:n 

säännöksiä. 

11 a § (30.12.2004/1292)  

Vapaan sivistystyön yksikköhintojen laskeminen vuosina 2005–2007 

Sen estämättä, mitä 11 §:ssä säädetään, yksikköhintojen laskemisesta vapaan sivistystyön vuosien 

2005–2007 yksikköhinnat lasketaan siten kuin jäljempänä tässä pykälässä säädetään. 

(29.12.2005/1200)  

Vuoden 2003 vapaan sivistystyön eri toimintojen kustannusten perusteella vuodelle 2005 

laskettavia yksikköhintoja verrataan eri toimintoja varten vuodelle 2004 vahvistettujen 

yksikköhintojen perusteella vuodelle 2005 laskettaviin yksikköhintoihin. Tästä erotuksesta otetaan 

vuoden 2005 yksikköhinnoissa huomioon 27 prosenttia, 44 prosenttia vuonna 2006 ja 61 prosenttia 

vuonna 2007. (29.12.2005/1200)  

Yksikköhintojen laskemisessa kustannustason arvioidut muutokset otetaan huomioon enintään 

täyteen ja vähintään puoleen määrään kustannustason arvioidusta muutoksesta. (29.12.2005/1200)  

Muilta osin 1 momentissa tarkoitetut yksikköhinnat lasketaan ja määrätään kuten tässä laissa 

säädetään. 

12 § (29.12.2009/1765)  

Kustannustason sekä toiminnan laajuuden ja laadun muutos 

Kustannustason sekä toiminnan laajuuden ja laadun muutos otetaan yksikköhintoja laskettaessa 

huomioon noudattaen soveltuvin osin, mitä kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 

(1704/2009) 54 §:n 2 momentissa ja 57 §:ssä säädetään. 

13 §  

Yksikköhintoja laskettaessa huomiotta jätettävät kustannukset 

Yksikköhintoja laskettaessa käyttökustannuksina ei pidetä: 
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1) perustamishankkeesta eikä maa-alueen hankkimisesta tai vuokraamisesta aiheutuneita 

kustannuksia; 

1 a) tavaran ja palvelun hankintahintaan sisältyvää arvonlisäveroa; (21.12.2001/1390)  

2) lainojen hoitokustannuksia eikä laskennallisia korkoja tai poistoja; 

3) 11 §:n 10 momentissa mainittuja vuokria; 

4) kustannuksia, joihin myönnetään muun lain perusteella valtion rahoitusta; 

5) maksuja tämän lain ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 1 §:ssä mainitun lain 

mukaisen toiminnan järjestäjälle, jos maksujen perusteena olevasta toiminnasta toiminnan 

järjestäjälle aiheutuvat kustannukset otetaan huomioon yksikköhintoja laskettaessa; 

(29.12.2009/1765)  

6) oppilaitoksen maksullisen palvelutoiminnan kustannuksia; eikä 

7) muita kuin välittömästi oppilaitoksen sisäisestä hallinnosta aiheutuneita kustannuksia. 

Opintokeskusten opetustunnin yksikköhinnan laskemisessa ei oteta huomioon 

opintokerhotoiminnan kustannuksia. 

Käyttökustannukset, joihin myönnetään rahoitusta Euroopan yhteisöjen talousarviosta, saadaan 

lukea tämän lain nojalla rahoitettaviksi käyttökustannuksiksi siltä osin kuin Euroopan yhteisöjen 

talousarviosta myönnettävä ja sitä vastaava valtion talousarvion mukainen erillinen kansallinen 

rahoitus ei niitä kata. (29.12.2005/1200)  

Edellä 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen oppilaitosten käyttökustannuksista vähennetään 

oppilaitosten ylläpitäjille 14 §:n nojalla asianomaista toimintaa varten kustannusten laskemisvuonna 

myönnettyjä valtionavustuksia vastaava euromäärä. (29.12.2005/1200)  

13 a § (21.12.2001/1390)  

Arvonlisäveron huomioon ottaminen yksityisen oppilaitoksen ylläpitäjän yksikköhinnassa 

Kansalaisopistojen, kansanopistojen, valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskusten, 

kesäyliopistojen ja opintokeskusten yksikköhintoja korotetaan yksityisen oppilaitoksen ylläpitäjän 

osalta siten, että korotus vastaa yksityisten oppilaitosten ylläpitäjien maksamien arvonlisäverojen 

osuutta yksityisille oppilaitosten ylläpitäjille kustakin oppilaitosmuodosta aiheutuneista 

arvonlisäverottomista kustannuksista. (29.12.2005/1200)  

Edellä 1 momentissa tarkoitettua korotusta ei oteta huomioon vahvistettaessa kansalaisopistoille 

keskimääräistä yksikköhintaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 §:n 

mukaisesti eikä määrättäessä kansalaisopistojen yksikköhintoja mainitun pykälän 2 momentin 

mukaisesti. (29.12.2009/1765)  

5 luku  

Valtionavustukset 
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14 § (29.12.2009/1765)  

Erityisavustukset ja ylimääräiset avustukset 

Oppilaitosten ylläpitäjille voidaan myöntää laatu- ja kehittämisavustuksia, opintoseteliavustuksia, 

oppilaitosten rakenteellista kehittämisohjelmaa tukevia avustuksia sekä ylimääräisiä avustuksia 

käyttökustannuksiin valtion talousarviossa osoitettujen määrärahojen rajoissa. 

15 §  

Valtionavustus perustamishankkeeseen 

Oppilaitokselle voidaan myöntää valtionavustusta perustamishankkeeseen. Perustamishankkeista ja 

niihin myönnettävistä valtionavustuksista on voimassa, mitä opetus- ja kulttuuritoimen 

rahoituksesta annetussa laissa säädetään perustamishankkeiden valtionavustuksista. 

Perustamishankkeena pidetään hanketta, jonka arvioidut kokonaiskustannukset ovat vähintään 

valtioneuvoston vahvistaman euromäärän suuruiset. Perustamishankkeena pidetään myös erillistä 

toiminnallisen kokonaisuuden muodostamaa kalusto- ja opetusvälinehankintaa, jonka arvioidut 

kokonaiskustannukset ovat vähintään opetusministeriön vahvistaman euromäärän mukaiset. 

(21.12.2001/1390)  

Oppilaitokselle voidaan aikaisemmasta rakentamisesta aiheutuneiden velkojen hoitamiseen 

myöntää valtionavustusta valtion talousarviossa osoitetun määrärahan rajoissa.  

6 luku  

Muut rahoitusta ja tiedonsaantia koskevat säännökset (29.12.2005/1200)  

16 § (29.12.2009/1765)  

Valtionapuviranomainen 

Valtionapuviranomainen tässä laissa tarkoitettuja käyttökustannuksia ja liikunnan 

koulutuskeskusten perustamishankkeita koskevissa asioissa on opetusministeriö. 

Valtionapuviranomainen kansalaisopistojen, kansanopistojen, kesäyliopistojen ja opintokeskusten 

perustamishankkeita koskevissa asioissa on elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus. 

Valtionapuviranomainen on 14 §:ssä tarkoitetuissa opintoseteliavustuksissa sekä ylimääräisissä 

avustuksissa Opetushallitus. Laatu- ja kehittämisavustukset, rakenteellisen kehittämisohjelman 

tukemiseksi myönnettävät sekä liikunnan koulutuskeskusten valtionavustukset myöntää 

opetusministeriö. 

17 §  

Valtionosuuden myöntäminen 

Käyttökustannusten valtionosuus myönnetään hakemuksetta oppilaitoksen ylläpitäjälle. Kunnallisen 

oppilaitoksen valtionosuus myönnetään kunnalle tai kuntayhtymälle osana opetus- ja 

kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaan myönnettävää valtionosuutta. 

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980632#a29.12.2009-1765
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980632#a632-1998
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980632#a21.12.2001-1390
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980632#a29.12.2005-1200
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980632#a29.12.2009-1765
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980632#a632-1998


18 § (29.12.2009/1765)  

Maksaminen 

Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus maksaa valtionosuuden käyttökustannuksiin 

oppilaitoksen ylläpitäjälle kalenterivuoden alusta kuukausittain yhtä suurina erinä kunakin 

kuukautena viimeistään sen 11 päivänä siten kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun 

lain 49 §:ssä säädetään. Valtionavustus maksetaan ylläpitäjälle kalenterivuoden loppuun mennessä. 

18 a § (29.12.2005/1200)  

Maksatuksen keskeytys 

Valtionapuviranomainen voi päätöksellään määrätä tässä laissa tarkoitetun rahoituksen maksamisen 

keskeytettäväksi, jos: 

1) on ilmeistä, ettei rahoituksen saaja enää järjestä rahoituksen perusteena olevaa toimintaa, tai 

rahoituksen saaja olennaisessa määrin toimii vastoin asianomaista toimintaa koskevia lakeja tai 

asetuksia taikka niiden nojalla annettuja määräyksiä; 

2) ne perusteet, joiden mukaan rahoitus määrättyä tarkoitusta varten on myönnetty, ovat olennaisesti 

muuttuneet; tai 

3) Euroopan yhteisön lainsäädännössä edellytetään maksatuksen keskeyttämistä. 

19 § (29.12.2009/1765)  

Saamatta jääneen etuuden suorittaminen ja perusteettoman edun palauttaminen 

Saamatta jääneen etuuden suorittamisesta, perusteettoman edun palauttamisesta ja niitä koskevasta 

suoritusvelvollisuuden raukeamisesta on voimassa, mitä opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 

annetun lain 61–63 §:ssä säädetään. 

Kuntien valtionosuusL 1147/1996 on kumottu L:lla kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 

1704/2009. 

20 § (29.12.2009/1765)  

Suorituksen maksamatta ja perimättä jättäminen 

Alle 2 000 euron suuruista tämän lain nojalla annettuun päätökseen perustuvaa suoritusta ei makseta 

eikä peritä takaisin. 

21 § (29.12.2005/1200)  

Tietojen toimittaminen ja tarkastus (26.6.2009/493)  

Vapaan sivistystyön oppilaitoksen ylläpitäjän on toimitettava valtionapuviranomaiselle tässä laissa 

tarkoitetun rahoituksen määräämiseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laajuutta koskevat tiedot. 

Tietojen toimittamisesta säädetään tarkemmin opetusministeriön asetuksella. (29.12.2009/1765)  
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Valtionapuviranomainen päättää 1 momentissa tarkoitettujen tietojen oikeellisuuden toteamiseksi 

rahoituksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvista tarkastuksista. Opetusministeriö voi antaa 

tarkastuksen opetushallituksen tehtäväksi. Valtionapuviranomainen voi antaa tarkastuksen myös 

ulkopuolisen tilintarkastajan tehtäväksi. Tilintarkastajan tulee olla julkishallinnon ja -talouden 

tilintarkastajista annetussa laissa (467/1999) tai tilintarkastuslaissa (459/2007) tarkoitettu 

hyväksytty tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö. Tilintarkastajalla tulee olla riittävä 

perehtyneisyys opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjärjestelmään. Tilintarkastusyhteisön on 

nimettävä tarkastuksesta päävastuullinen tilintarkastaja. (26.6.2009/493)  

Rahoituksen saajan on korvauksetta annettava tarkastajalle kaikki tarkastuksen kannalta 

välttämättömät tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekä muutoinkin 

avustettava tarkastuksessa. Tarkastajalla on oikeus päästä tarkastuksen edellyttämässä laajuudessa 

rahoituksen saajan hallinnassa tai käytössä oleviin rahoitettavassa toiminnassa käytettäviin tiloihin 

ja muille alueille. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. 

Tarkastajalla on oikeus ottaa tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sitä 

edellyttää. Aineiston haltuunotosta on tarkastuksen yhteydessä laadittava pöytäkirja. Siinä on 

mainittava haltuunoton tarkoitus ja haltuun otettu aineisto. Aineisto on palautettava viipymättä, kun 

sitä ei enää tarvita tarkastuksessa. (26.6.2009/493)  

Valtionapuviranomaisella ja opetushallituksella on oikeus saada tarkastusta varten poliisi- ja 

ulosottoviranomaisilta tarpeellista virka-apua. (26.6.2009/493)  

Ulkopuolinen asiantuntija voi valtionapuviranomaisen päätöksestä avustaa tarkastuksessa. 

(26.6.2009/493)  

Ulkopuoliseen tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan hallintolakia (434/2003), 

kielilakia (423/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) sekä valtion 

virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:ää. (26.6.2009/493)  

Ulkopuoliseen tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista 

virkavastuuta koskevia säännöksiä. (26.6.2009/493)  

21 a § (29.12.2005/1200)  

Tietojensaantioikeus 

Oppilaitoksen ylläpitäjällä on tehtäviään hoitaessaan oikeus saada valtion ja kunnan viranomaiselta 

koulutuksen suunnittelussa ja järjestämisessä tarvittavat välttämättömät tilastotiedot ja muut 

vastaavat tiedot. 

Oppilaitoksen ylläpitäjän tulee pyynnöstä toimittaa valtion opetushallintoviranomaisille niiden 

määräämät koulutuksen arvioinnissa, kehittämisessä, tilastoinnissa ja seurannassa tarvittavat 

välttämättömät tiedot. 

21 b § (29.12.2005/1200)  

Valtionavustuslain soveltaminen 

Jollei tässä laissa toisin säädetä, tämän lain nojalla myönnettäviin valtionavustuksiin sovelletaan, 

mitä valtionavustuslaissa (688/2001) säädetään. 
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7 luku  

Erinäiset säännökset 

22 §  

Muutoksenhaku 

Asianomaisen ministeriön tämän lain tai sen nojalla annetun asetuksen perusteella tekemään 

valtionosuutta koskevaan päätökseen ei saa hakea valittamalla muutosta. 

Edellä 1 momentissa tarkoitettuun päätökseen tyytymättömällä oppilaitoksen ylläpitäjällä on oikeus 

kirjallisesti vaatia päätökseen oikaisua ministeriöltä kolmen kuukauden kuluessa päätöksestä tiedon 

saatuaan. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta siten kuin 

hallintolainkäyttölaissa (586/1996) säädetään. 

Kunnan hallintoelimen tai viranhaltijan tämän lain tai sen nojalla annetun asetuksen perusteella 

tekemään päätökseen haetaan muutosta siten kuin kuntalaissa (365/1995) säädetään. 

23 §  

Veikkausvoittovarat 

Liikunnan koulutuskeskusten tämän lain mukaisiin valtionosuuksiin ja -avustuksiin voidaan käyttää 

arpajaislaissa (491/1965) tarkoitettuja veikkausvoittovaroja. 

ArpajaisL 491/1965 on kumottu ArpajaisL:lla 1047/2001. 

24 §  

Opiskelijoilta perittävät maksut 

Opiskelijoilta voidaan periä opetuksesta kohtuullisia maksuja. 

Jos opiskelijamaksua ei ole suoritettu eräpäivänä, saadaan vuotuista viivästyskorkoa periä 

eräpäivästä siten kuin korkolaissa (633/1982) säädetään. 

Maksu saadaan periä ilman tuomiota tai päätöstä siten kuin verojen ja maksujen perimisestä 

ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961) säädetään. 

L verojen ja maksujen perimisestä ulosottotoimin 367/1961 on kumottu L:lla verojen ja maksujen 

täytäntöönpanosta 706/2007. 

25 §  

Tarkemmat säännökset 

Tarkemmat säännökset tämän lain täytäntöönpanosta annetaan asetuksella. 

8 luku  
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Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset 

26 §  

Voimaantulo 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 1999. 

Tällä lailla kumotaan seuraavat lait niihin myöhemmin tehtyine muutoksineen: 

1) valtionosuutta saavista kansanopistoista 17 päivänä joulukuuta 1993 annettu laki (1218/1993); 

2) 3 päivänä elokuuta 1992 annettu kansalaisopistolaki (722/1992); 

3) 17 päivänä joulukuuta 1993 annettu opintokeskuslaki (1215/1993); sekä 

4) valtionosuutta saavista liikunnan koulutuskeskuksista 21 päivänä elokuuta 1992 annettu laki 

(801/1992). 

Tämän lain rahoitusta koskevia säännöksiä sovelletaan ensimmäisen kerran myönnettäessä ja 

maksettaessa rahoitusta vuodelle 1999. Tämän lain voimaan tullessa voimassa olleita rahoitusta 

koskevia säännöksiä sovelletaan vuoden 1998 ja sitä edeltävien vuosien rahoitukseen. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin. 

27 §  

Ylläpitämislupaa koskeva siirtymäsäännös 

Edellä 26 §:n 2 momentissa mainittujen lakien nojalla myönnetyt ylläpitämisluvat ovat edelleen 

voimassa tämän lain mukaisina ylläpitämislupina. Peruskoulun ja lukion todistuksia 26 §:n 2 

momentissa mainittujen lakien nojalla antamaan oikeutetut kansanopistot ja kansalaisopistot 

jatkavat perusopetuslaissa ja lukiolaissa tarkoitettuina koulutuksen järjestäjinä. 

Valtionosuutta saavista kansanopistoista annetun lain ja valtionosuutta saavista liikunnan 

koulutuskeskuksista annetun lain nojalla ammatillista koulutusta antavien oppilaitosten 

ylläpitämisluvat muuttuvat tämän lain voimaan tullessa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja 

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisiksi koulutuksen järjestämisluviksi. 

Asianomainen ministeriö päättää tarvittaessa lupiin sisältyvien määräysten muuttamisesta 

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisiksi. 

28 § (30.12.1998/1187)  

Rahoitusta koskeva siirtymäsäännös 

Tämän lain voimaan tullessa maksamatta olevat valtionosuudet maksetaan tämän lain voimaan 

tullessa voimassa olleiden lakien jaksotussäännösten mukaisesti. Vuonna 1999 maksettavaksi 

tarkoitettu erä maksetaan kuitenkin vasta vuonna 2002. Jos maksamatta oleva valtionosuus on 

tämän lain voimaan tullessa alle 10 000 markkaa, se maksetaan vuoden kuluessa lain 

voimaantulosta. Jos oppilaitos lopettaa toimintansa, maksetaan maksamatta oleva valtionosuus 

ylläpitäjälle vuoden kuluessa ylläpitämisluvan peruuttamisesta. 
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29 §  

Henkilöstöä koskeva siirtymäsäännös 

Edellä 26 §:n 2 momentissa mainittujen lakien nojalla toimivien oppilaitosten viran- ja 

toimenhaltijat jatkavat tämän lain voimaan tullessa aikaisemmissa tehtävissään. 

Tämän lain mukaan toimivien oppilaitosten viran- ja toimenhaltijoiden oikeudesta eläkkeeseen ja 

eräisiin muihin etuihin on voimassa, mitä niistä erikseen säädetään. 

30 § (21.12.2001/1390)  

30 § on kumottu L:lla 21.12.2001/1390. 

HE 86/1997, SiVM 3/1998, EV 70/1998  

Muutossäädösten voimaantulo ja soveltaminen: 

30.12.1998/1187:  

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 1999. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin. 

HE 150/1998, SiVM 13/1998, EV 192/1998 

23.12.1999/1294:  

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2000. 

HE 130/1999, SiVM 9/1999, EV 123/1999 

21.12.2000/1147:  

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2001. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin. 

HE 138/2000, HaVM 20/2000, EV 210/2000 

21.12.2001/1390:  

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2002. 

Sen estämättä, mitä tämän lain 13 ja 13 a §:ssä säädetään, kansalaisopistojen keskimääräinen 

yksikköhinta sekä kansalaisopistojen, kansanopistojen, valtakunnallisten liikunnan 

koulutuskeskusten ja opintokeskusten yksikköhinnat vuodelle 2002 lasketaan arvonlisäverollisten 

kustannusten perusteella. Kunnan ja kuntayhtymän valtionrahoituksen perusteena käytettävä 

yksikköhinta vuodelle 2002 lasketaan kuitenkin siten, että arvonlisäverollisten kustannusten 

perusteella lasketusta yksikköhinnasta vähennetään arvonlisävero-osuutena kansalaisopistossa ja 

kesäyliopistossa 1,92 prosenttia sekä kansanopistossa 5,00 prosenttia. 
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Valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskusten yksikköhinnat lasketaan vuodelle 2002 vuoden 1999 

toteutuneiden kustannusten perusteella ja vuodelle 2003 vuoden 2001 toteutuneiden kustannusten 

perusteella. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin. 

HE 132/2001, SiVM 17/2001, EV 187/2001 

9.8.2002/704:  

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä lokakuuta 2002. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin. 

HE 36/2002, SiVM 5/2002, EV 109/2002 

24.1.2003/36:  

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä maaliskuuta 2003. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin toimiin. 

HE 135/2002, SiVM 11/2002, EV 206/2002 

30.12.2004/1292:  

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2005. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin. 

HE 181/2004, HaVM 23/2004, EV 224/2004 

29.12.2005/1200:  

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2006. Lakia sovelletaan ensimmäisen kerran 

syksyllä 2005 laskettaessa ja määrättäessä keskimääräisiä yksikköhintoja ja yksikköhintoja vuodelle 

2006. 

Lain 11 §:n 2–4 ja 6 momentin säännöksiä, jotka koskevat kansanopistojen, valtakunnallisten 

liikunnan koulutuskeskusten, kansalaisopistojen ja opintokeskusten yksikköhintojen laskemista 

toteutuneiden kustannusten pohjalta joka neljäs vuosi, sovelletaan ensimmäisen kerran laskettaessa 

ja määrättäessä yksikköhintoja vuodelle 2008. Tämän lain 11 §:n 5 momentin säännöksiä 

kesäyliopistojen yksikköhinnan laskemisesta toteutuneiden kustannusten pohjalta sovelletaan 

kuitenkin ensimmäisen kerran laskettaessa ja määrättäessä yksikköhintaa vuodelle 2006. 

Yksikköhinnan laskemisesta kesäyliopistoissa vuosina 2006–2007 on lisäksi voimassa, mitä 11 a 

§:n 3 momentissa säädetään. 

Kuntien valtionosuuslain muuttamisesta annetun lain (1068/2005) 4 §:n 2 momentissa tarkoitettua 

peruspalveluiden hintaindeksiä sovelletaan ensimmäisen kerran määrättäessä valtionosuuksia 

vuodelle 2006. 

http://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiat/he+132/2001
http://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiat/he+36/2002
http://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiat/he+135/2002
http://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiat/he+181/2004
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2005/20051068


Lain 13 §:n 4 momentin säännöksiä, jotka koskevat valtionavustusten vähentämistä 

käyttökustannuksista, sovelletaan ensimmäisen kerran määrättäessä yksikköhintoja vuodelle 2008. 

Ennen tämän lain voimaantuloa myönnettyyn rahoitukseen sovelletaan tämän lain voimaan tullessa 

voimassa olleita säännöksiä. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin. 

HE 112/2005, SiVM 14/2005, EV 185/2005 

19.10.2006/916:  

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2007. 

Sen estämättä, mitä tämän lain 16 §:n 1 momentissa säädetään valtionapuviranomaisesta: 

1) opetusministeriö hoitaa valtionapuviranomaisen tehtävät hankkeissa, joihin se on myöntänyt 

valtionavustuksen ennen lain voimaantuloa; 

2) opetusministeriö hoitaa valtionapuviranomaisen tehtävät opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 

annetun lain (635/1998) 49 §:ssä tarkoitetussa valtionavustuksen palauttamista koskevassa asiassa, 

jos mainitun pykälän 1 momentissa tarkoitettu toimenpide on tehty tai pykälän 2 momentissa 

tarkoitettu vahinko on tapahtunut ennen lain voimaantuloa. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin. 

HE 68/2006, SiVM 6/2006, EV 107/2006 

26.6.2009/493:  

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä elokuuta 2009. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin. 

HE 28/2009, SiVM 4/2009, EV 70/2009 

27.11.2009/974:  

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2010. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin. 

HE 122/2009, SiVM 9/2009, EV 169/2009 

29.12.2009/1765:  

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2010. 

Ennen tämän lain voimaantuloa myönnetyt luvat oppilaitosten ylläpitämiseen säilyvät tämän lain 

mukaisina lupina. 

http://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiat/he+112/2005
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980635
http://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiat/he+68/2006
http://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiat/he+28/2009
http://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiat/he+122/2009


Lupaan ylläpitää kansanopistoa tai liikunnan koulutuskeskusta sovelletaan vuoden 2010 loppuun 

tämän lain voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä. Lupaan ylläpitää kansalaisopistoa, 

kesäyliopistoa tai opintokeskusta sovelletaan vuoden 2011 loppuun tämän lain voimaan tullessa 

voimassa olleita säännöksiä. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin. 

 


