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Paatos
Konsernijaosto paatti kokoontua 26.8., 16.9., 30.9., 14.10., 28.10.,
11.11., 25.11. ja 9.12.2013 kaupunginhallituksen kokouksen jalkeen,
kuitenkin aikaisintaan klo 17.
Lista kokouskohtaisista aiheista on esityksen liitteena.
Samalla konsernijaosto paatti, ettda puheenjohtaja voi, mahdollisuuksien
mukaan varapuheenjohtajan kanssa neuvoteltuaan, asioiden vahaisen
maaran tai muun erityisen syyn takia peruuttaa kokouksen. Lisaksi
puheenjohtaja voi, mahdollisuuksien mukaan varapuheenjohtajan
kanssa neuvoteltuaan, muuttaa kokouksen alkamisaikaa paatettyna
kokouspaivana. Muutoksista ilmoitetaan paasaantodisesti vahintaan
viikkoa ennen kokousta.
Konsernijaoston kokouspaikkana on kaupunginhallituksen istuntosali
kaupungintalolla.
Edelleen konsernijaosto paatti
— etta poytakirja konsernijaoston kokouksista pidetaan yleisesti
nahtavana kaupungin kirjaamossa kokousta seuraavana
kuudentena arkityOpaivana ja
— etta konsernijaoston kokousajoista ja edella mainituista
nahtavanaoloista kuulutetaan julkisten kuulutusten
ilmoitustaululla, kaupungin verkkosivuilla seka
kaupunginhallituksen paattamissa ilmoituslehdissa.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
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Anna Villeneuve, ts. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirmamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 18.06.2013 ja asianosaista
koskeva paatos on lahetetty seuraavana arkityopaivana poytakirjan
nahtavanapitamisesta.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto

Anna Villeneuve

poytakirjanpitaja
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Konsernijaoston kokoussuunnitelma syyskaudelle 2013

26.8 e Oy Gardenia-Helsinki Ab ajankohtaiskatsaus
e Jadkenttasaation ajankohtaiskatsaus
e Kuntalain muutosesitys (kunnat ja kilpailuneutraliteetti)

16.9 e Kaupunkikonsernin liikuntapalveluiden tuottajien valinen kustannusvertailu
e Suomen Energia-Urakointi Oy:n ajankohtaiskatsaus
e TytaryhteisGraportti 2/2013
e Osakkuusyhteiséraportti 1-6/2013
e Helsingin Bussiliikenne Oy:n ajankohtaiskatsaus

30.9. e HSY:n ajankohtaiskatsaus ja talousarvion 2014 valmistelutilanne
e HSL:n ajankohtaiskatsaus ja talousarvion 2014 valmistelutilanne

14.10 e Konserniohjeen tarkistaminen/ CG-ohje
e HUS:n ajankohtaiskatsaus ja talousarvion 2014 valmistelutilanne

28.10 e Konserniyhteisdjen omistajapoliittiset linjaukset
e PKS-yhteisdraportti 2/2013

11.11 e Tytaryhteiséraportti 3/2013
e Harmaan talouden seurannan tilannekatsaus ja harmaan talouden torjunnan uusittu ohje

25.11 e UMO-saation ajankohtaiskatsaus
e Mitox Oy:n ajankohtaiskatsaus

9.12 e Konsernijaoston kokoussuunnitelma tammikuu — kesdakuu 2014
e PosiVire Oy:n ajankohtaiskatsaus
e Lansimetro Oy:n ajankohtaiskatsaus
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§ 669

Vastuullisen alkoholinkdyton toimenpideohjelman seuranta

HEL 2011-008634 T 06 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi ja valmistelussa huomioon
otettavaksi raportin vastuullisen alkoholinkdytén toimenpideohjelman
toteutumisesta.
Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa sosiaali- ja terveysvirastoa ja
sosiaali- ja terveyslautakuntaa huolehtimaan toimenpideohjelman
seuraavasta valiraportoinnista kaupunginhallitukselle 1.5.2015
mennessa.
Lisaksi kaupunginhallitus paatti kehottaa sosiaali- ja terveysvirastoa
valmistelemaan esityksen riittdvan laajapohjaisesta tyoryhmasta, jonka
tehtavana on toimenpideohjelman seuranta ja raportointi.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Etela-Suomen Esitysteksti
aluehallintovirasto Muutoksenhakukielto, valmistelu
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Helsingin poliisilaitos Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu
Liite 1
Liite 2
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Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirmamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 11.06.2013 ja asianosaista
koskeva paatos on lahetetty seuraavana arkityopaivana poytakirjan
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Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman seuranta

HEL 2011-008634 T 06 01 02

Paatosehdotus

Esittelija

Kaupunginhallitus paattanee merkita tiedoksi ja valmistelussa
huomioon otettavaksi raportin vastuullisen alkoholinkayton
toimenpideohjelman toteutumisesta.

Samalla kaupunginhallitus paattanee kehottaa sosiaali- ja
terveysvirastoa ja sosiaali- ja terveyslautakuntaa huolehtimaan
toimenpideohjelman seuraavasta valiraportoinnista
kaupunginhallitukselle 1.5.2015 mennessa.

Lisaksi kaupunginhallitus paattanee kehottaa sosiaali- ja
terveysvirastoa valmistelemaan esityksen riittavan laajapohjaisesta
tydryhmasta, jonka tehtdvana on toimenpideohjelman seuranta ja
raportointi.

Asian tausta

Osana Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2009 — 2012
taytantoonpanoa kaupunginjohtajan 18.11.2009 asettama tyoryhma
valmisteli Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman. Ohjelma
valmistui monialaisessa tyoryhmassa 20.9.2010. Laajan
lausuntokierroksen jalkeen kaupunginhallitus merkitsi 16.5.2011 § 513
tyéryhman raportin tiedoksi. Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa
sosiaalivirastoa ja terveyskeskusta seka sosiaali- ja terveyslautakuntia
huolehtimaan toimenpiteiden riittdvasta seurannasta ja raportoinnista
kaupunginhallitukselle.

14.6.2011§ 204 terveyslautakunta kehotti terveyskeskusta yhdessa
sosiaaliviraston kanssa laatimaan esityksen tyoryhmasta, jossa
seurataan Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman
toteutumista. Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 18.1.2012 §
10 asettaa Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman
seurantatyéryhman (liite 2). Tyéryhman tehtavana oli valmistella
kaupunginhallitukselle 1.5.2013 mennessa selvitys, miten Vastuullisen
alkoholinkayton toimenpideohjelman toteuttaminen on edennyt
hallintokunnissa.

Seurantatydoryhma on antanut Vastuullisen alkoholinkayton
toimenpideohjelman toteutumisesta tilannekatsauksen
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terveyslautakunnalle sen toimivaltaan kuuluvista asioista 19.6.2012
(liite 3).

Terveydenhuoltolaissa on saadetty kunnan velvollisuudeksi edistaa
kuntalaisten terveytta yhteistydssa kunnan muiden toimijoiden ja
tahojen kanssa. Helsinkilaisten terveys- ja hyvinvointierojen
kaventaminen on ollut Helsingin kaupungin strategiaohjelman
2009-2012 keskeisena tavoitteena. Perusteena Vastuullisen
alkoholinkayton toimenpideohjelman laatimiselle on ollut mm.
helsinkildaisten muuta maata runsaampi alkoholin kaytto ja sen
aiheuttamat terveydelliset, sosiaaliset, yhteiskunnalliset ja taloudelliset
haitat. Alkoholi on vaestéryhmien terveys- ja hyvinvointieroja aiheuttava
tekija suomalaisessa yhteiskunnassa, ja sen aiheuttamat terveyserot
alkavat muodostua jo varhain lapsuudessa. Alkoholin aiheuttamat
ongelmat on todettu hyvin vaikeasti ratkaistaviksi ongelmiksi, ja niiden
ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi tehdaan tyota niin valtion, kuntien
kuin jarjestdjenkin toimesta. Erityisesti lapsia ja nuoria tulee suojella
aikuisten alkoholinkayton aiheuttamilta haitoilta ja tukea heidan
mahdollisuuttaan turvalliseen lapsuuteen.

Vastuullisen alkoholinkaytdon toimenpideohjelman toteutuminen

Liitteena olevassa raportissa arvioidaan toimenpiteiden toteutumista
ohjelman ensimmaisen toimintavuoden aikana (lite 1). Seuranta on
toteutettu siten, etta vastuutahoiksi nimetyt virastot, laitokset ja muut
yhteistyotahot ovat raportoineet tehdyista toimenpiteista suullisesti
seurantatyoryhman kokoontuessa ja tarvittaessa kirjallisesti.

Raporttiosassa toimenpideohjelman toteutuminen on kuvattu
yhteenvedonomaisesti ja painottaen keskeisia tuloksia. Liitteessa 4 on
toimenpiteiden toteutumisesta annettu tarkempi selvitys.
Toimenpideohjelmassa kuvatut toimenpiteet on toteutettu ennen
sosiaali- ja terveysviraston yhdistymista, ja sen vuoksi ne on raportoitu
virastojen erillisina toimina.

Toimenpideohjelman paamaarat on jaoteltu kolmeen isoon
kokonaisuuteen: alkoholinkulutus vahenee Helsingissa, lapsia ja nuoria
suojellaan alkoholilta ja alkoholin ongelmakayttoon puututaan varhain.
Lisaksi ohjelmassa on toimenpiteita liittyen alkoholin mainostamisen
rajoittamiseen ja alkoholin anniskeluun. Jokaiselle paamaaralle on
asetettu yksityiskohtaisempia tavoitteita ja toimintalinjoja. Toimenpiteet
on suunniteltu niin, ettd ne voidaan paaosin toteuttaa osana
hallintokuntien perustoimintaa.

Ohjelmassa on asioita, jotka ovat toteutuneet hyvin, mutta myds
toimenpiteita, joiden toteuttaminen ei ole onnistunut ohjelman aikana
tai toimenpiteet ovat viela vireilla. Ensimmaisen paamaaran
toimenpiteista erityisesti tiedottamiseen liittyvat toimenpiteet ovat
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toteutuneet melko hyvin. Sosiaaliviraston ehkaisevan tydn yksikko (Ety)
on tukenut toiminnallaan aktiivisesti ehkaisevaa paihdetyota.
Toimenpideohjelman toteutumista on tukenut samanaikaisesti
esimerkiksi jarjestojen tekema yhteisty0, silla Ehkaiseva paihdetyo
EHYT ry, A-klinikkasaatio ja Raittiuden Ystavat ovat tuottaneet tietoa
helsinkilaisille yhteistydkumppaneidensa kanssa.

Seuranta-aikana osa Helsingin kaupungin virastoista on muuttanut
alkoholipolitikkaansa ohjelman suuntaisesti, mutta edelleen on tarvetta
ohjelman mukaisten yhtenaisten kaytantojen kehittamiseen
kaupunkitasolla.

Toisen paamaaran toimenpiteista erityisesti opetusviraston, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon seka Klaari Helsinki -toiminnan toimenpiteet
ovat toteutuneet suunnitellusti. Esimerkiksi alkoholista ja sen
terveyshaitoista kertovaa opetusta, neuvontaa ja valistusta
peruskouluissa, ammatillisissa oppilaitoksissa ja lukiossa on kehitetty ja
koulu- ja opetusterveydenhuollossa hyodynnetaan prosessikaaviota,
jossa on yksiloidyt toimintaohjeet eri tilanteisiin. Klaari Helsinki on
laatinut paihdetoimintasuunnitelmien yllapitoa tukevan oppaan
kouluihin ja oppilaitoksiin. Lasten ja nuorten alkoholinkayttoon
puuttumista on tehostettu esimerkiksi kouluissa, oppilaitoksissa ja
nuorisoasemilla seka poliisin toimesta.

Alkoholimainonnan ja anniskelun rajoittamisen osalta ei tavoitteisiin ole
paasty nain lyhyelld aikavalilla. Kuitenkin ohjelman myé6ta
ulkomainosvalineisiin sijoitettavien mainosten osalta sopimusyhtio on
sitoutunut rajoittamaan alkoholimainontaa paivakotien ja koulujen
laheisyydessa. Asioita on myo0s vireilla ja esimerkiksi
ulkotarjoilualueiden taksan, periaatteiden ja vuokrausehtojen
uudistamista on valmisteltu rakennusvirastossa yleisten tdiden
lautakunnan paatettavaksi.

Kolmannen paamaaran toimenpiteet ovat toteutuneet paaosin hyvin.
Auditin ja mini-intervention kayttédnotossa on edetty. Aitiysneuvolassa
perheiden alkoholin kayttdéa seurataan aikaisempaa aktiivisemmin.
PaihdetyOn osaamista on vahvistettu merkittavasti sosiaali- ja
terveysvirastossa. Vuoden 2012 alussa perustettiin paihdehoidon
koordinaattorin toimi, prosessikuvaus on tehty alkoholipotilaan
hoitokokonaisuudesta ja henkilokunnan osaamista on lisatty
koulutuksilla. Elakeikaisten alkoholittoman elaman tukemiseen liittyvat
toimenpiteet ovat kdynnissa. Helsingin kaupungin henkiloston
paihdeohjelma on uusittu ja se on hyvaksytty kaupunginhallituksessa
10.12.2012 (§ 1419).

Toimenpideohjelman toteutumisesta yhteenvetona voidaan sanoa, etta
parhaiten ohjelman toimenpiteista ovat toteutuneet sosiaaliviraston,
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terveyskeskuksen ja opetusviraston seka Klaari Helsinki -toiminnan
yksil6on, perheeseen, ikaryhmiin tai hoitoprosesseihin kohdistuvat
toimenpiteet. Naita ovat esimerkiksi paihteettomyytta tukevien
toimintamallien hyddyntaminen kouluissa seka lyhytneuvonnan
kayttddnotto ja prosessikuvaus alkoholipotilaan hoitopolusta.
Terveyskeskuksessa ohjelman toimenpiteiden toteuttaminen vahvana
kansanterveysohjelmana ja niiden implementointi osaksi
perustoimintaa on onnistunut hyvin.

Erityisesti mainonnan ja anniskelun rajoittamiseen liittyvien
toimenpiteiden toteuttamisessa on ollut haasteita. Alkoholimainonnan
rajoittamiseen liittyvien toimien toteuttaminen on todettu haastavaksi
my0s yhteiskunnan tasolla. Kaupungin sisaisten ohjeistuksien osalta
ohjelman implementointia mietitdan ja avataan uusia kaytantoja
esimerkiksi varhaiskasvatusvirastossa ja viestinnassa.

Eri hallintokunnissa ohjelman saama painoarvo on vaihdellut.
Alkoholipolitiikkaan ja —kulttuuriin liittyvat muutokset vaativat
pitkajanteista tyoskentelya. Kuitenkin seuranta-aikana useiden
hallintokuntien ja muiden tahojen tydskentelyssa paastiin hyvaan
alkuun.

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman jatko

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelma suuntaa
kansanterveysohjelmana toimenpiteitd systemaattisesti yksilo-, ryhma-
ja vaestotasolle ja tukee kansallisen alkoholipolitiikan ja kaupungin
strategian taytantdédnpanoa Helsingissa. Vastuullisen alkoholinkaytén
vaestostrategian lisaksi nahdaan perusteltuna kohdentaa ohjelma
jatkossakin riskiryhmiin. Riskiryhmista mainittakoon esimerkiksi nuoriin
ja ikaihmisiin kohdistuvien palvelujen kehittaminen, jotka on nostettu
keskeiseksi kokonaisuudeksi myds kaupungin strategiaohjelmassa.

Seurantatydéryhma nakee ohjelman jatkossakin tarpeellisena osana
helsinkilaisten terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista. Edella
esitettyjen, hallintokunnista saatujen tietojen perusteella voidaan
todeta, etta toimenpideohjelmaa ja sen seurantaa tulisi jatkaa.

Esittelija katsoo, etta toimenpideohjelman tavoitteet ja toimenpiteet
ovat edelleen ajankohtaisia. Kaupunginvaltuusto on 24.4.2013
hyvaksyessaan valtuustokauden strategiaohjelman painottanut
helsinkilaisten hyvinvoinnin ja terveyserojen kaventumista ja yhtena
keinona vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman
toteuttamista. Seurantatyéryhma on ehdottanut raportissa seuraaviin
osa-alueisiin panostamista jatkoty0ossa: lasten ja nuorten hyvinvointi,
varhainen puuttuminen, ikaantyvien helsinkilaisten alkoholinkayton
vahentaminen, sahkdisten paihdepalvelujen ja tiedottamisen
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kehittdminen, henkilokunnan koulutuksen kehittaminen, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen Pakka-mallin toimenpiteiden hyddyntaminen.

Esittelija katsoo, etta toimenpideohjelman jalkauttamisen
varmistamiseksi seurantatydryhman kokoonpanoa on jatkotyota varten
tarpeen tarkistaa siten, etta seurantatyéryhmaan nimetaan riittavan
laajapohjaisesti toimenpideohjelman eri vastuutahojen edustajat.

Terveysvaikutusten arviointi

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman toteuttaminen
sisaltaa toimia, joilla on osoitettu olevan vaikutusta alkoholihaittojen
vahenemiseen ja siten se lisaa kaupunkilaisten terveytta ja
hyvinvointia. Vaestoryhmien valisten terveyserojen kaventumiseen silla
on merkittava vaikutus.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Raportti Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman
toteutumisesta 9.4.2013
2 Vastuullisen alkoholinkaytdn toimenpideohjelman seurantatydéryhman
asettaminen 18.1.2012
3 Toimenpideohjelman toteutumisen tilannekatsaus 19.6.2012
4 Yksityiskohtainen selvitys toimenpiteiden toteutumisesta 9.4.2013
Otteet
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Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Tytaryhteisot Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Tiedoksi
Lauta- ja johtokunnat
Virastot ja liikelaitokset
Seurantatydryhman puheenjohtaja
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 23.04.2013 § 103
HEL 2011-008634 T 06 01 02
Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti merkita tiedoksi ja lahettaa
saamansa raportin vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman
toteutumisesta liitteineen 1.5.2013 mennessa. Sosiaali- ja
terveyslautakunta esittaa, etta nykyista ohjelmaa jatketaan
valtuustokauden loppuun saakka ja lisaksi esitetaan etta
seurantatydryhma jatkaa ja etta sen kokoonpanoa tarkastetaan.
09.04.2013 Poydalle
Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Tarja Saarinen, koordinaattori, puhelin: 310 48248
tarja.saarinen(a)hel.fi
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
marketta.kupiainen(a)hel fi
Kaupunginjohtaja/J 18.01.2012
HEL 2011-008634 T 06 01 02
Paatos
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
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Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa asettaa tyéryhman ja
kutsua siihen yhteisty6tahojen edustajia jaseniksi seuraavasti:

Tyoryhman nimi on vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman
seurantatyoryhma.

Tyoryhman tehtavana on valmistella kaupunginhallitukselle 1.5.2013
mennessa selvitys siitd, miten vastuullisen alkoholinkayton
toimenpideohjelman toteuttaminen on edennyt hallintokunnissa.

Tyoryhman Helsingin kaupunkia edustavat jasenet ovat:
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, terveyskeskus, (pj)
Leena Alho, erityissuunnittelija, sosiaalivirasto

Merja Iso-Aho, ylilaakari, terveyskeskus

Raija Puustinen, vs. terveysasemien johtaja, terveyskeskus

Hanna Viitala, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon paallikko,
terveyskeskus

Marja Heinanen, johtava erityissuunnittelija, sosiaalivirasto
Raimo Tuohimetsa, nuorten paihdetydn paallikko, sosiaalivirasto

Paivi Kuusela, johtava Klaari-koordinaattori,
sosiaalivirasto/nuorisoasiainkeskus

Raija Nummelin, erityissuunnittelija, opetusvirasto

Elina Tartia, henkilostopaallikko, liikennelaitos

Antti Hietala, hallinto-osaston osastopaallikko, rakennusvirasto
Jouni Silvo, ylilaakari, tyoterveyskeskus

Tyoryhmaan kutsutut jasenet ovat:

Jari Makiniemi, komisario, Helsingin poliisilaitos

Markku Yli-Suutala, tarkastaja, Etela-Suomen aluehallintoviraston
oikeusturva- ja elinkeinovalvontayksikko

Ari Saarto, kehittamisjohtaja, A-klinikkasaatio
Mervi Hara, toiminnanjohtaja, Suomen ASH
Sari Aalto-Matturi, toiminnanjohtaja, Elamantapaliitto

Anki Pulliainen, suunnittelija, Raittiuden ystavat ry

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Carita Rosenqvist, projektivastaava, Skarppi-vertaisvalistusohjelma
Tuomas Kaurttila, toiminnanjohtaja, Suomen Vanhempainliitto

Virve Laivisto, kehittamispaallikkd, Suomen Syopayhdistys ry
Tyoryhmaan kutsuttu pysyva asiantuntija on:

Tuomas Tenkanen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
Alkoholiohjelma.

Erityissuunnittelija Leena Alho sosiaalivirastosta vastaa tydoryhman
sihteerin tehtavien hoitamisesta.

Tyoéryhman toiminnassa on noudatettava kaupunginhallituksen
10.5.2010 antamaa ohjetta tilapaisista toimielimista. Tyoryhman
tydskentelysta aiheutuvat kustannukset korvataan talousarviokohdasta
3 21 (terveystoimi).

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Kaupunginjohtaja asetti 18.11.2009, osana strategiaohjelman 2009 -
2012 taytantdonpanoa, tyoryhman, jonka tehtavana oli valmistella
vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelma. Ohjelma valmistui
monialaisessa tyoryhmassa 20.9.2010. Laajan lausuntokierroksen
jalkeen kaupunginhallitus merkitsi 16.5.2011 § 513 tyéryhman raportin
tiedoksi. Samalla kaupunginhallitus paatti mm. kehottaa
sosiaalivirastoa ja terveyskeskusta seka sosiaali- ja terveyslautakuntia
huolehtimaan toimenpiteiden riittavasta seurannasta ja raportoinnista
kaupunginhallitukselle 1.5.2013 mennessa.

Terveyslautakunnan 14.6.2011 § 204 tekeman paatdksen perusteella
terveyskeskus esittaa (23.11.2011) vastuullisen alkoholinkaytén
toimenpideohjelman seurantatyéryhman asettamista. Puheenjohtajaksi
esitetyn henkilon tultua nimetyksi sosiaali- ja terveystoimen
uudistamista valmistelevaksi organisaatioasiantuntijaksi
hallintokeskukseen, tyoryhman puheenjohtajaksi on
tarkoituksenmukaista nimeta terveyskeskuksen toimitusjohtajan
apulaiskaupunginjohtajalle ilmoittama tehtavaalueen hyvin tunteva
henkilo.

Tyéryhman kokoonpanossa ei ole voitu noudattaa naisten ja miesten
tasa-arvosta saadetyn lain mukaisia periaatteita, koska sosiaali- ja
terveystoimen seka paihdeyhteisojen toimialoilla valtaosa tydéryhman
tehtavaksi maariteltyjen asioiden parissa tyoskentelevista on naisia.

Rautanen Marja-liisa, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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§ 185
Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman toteutumisen
tilannekatsaus

HEL 2012-008595 T 06 01 02
Paatos
Terveyslautakunta paatti merkita tiedoksi tilannekatsauksen
Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman toteutumisesta.
Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisatiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
marketta.kupiainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Tydryhman nimeamispaatos

Paatosehdotus
Taustaa

Osana Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2009 - 2012
taytantdoonpanoa kaupunginjohtajan 18.11.2009 asettama tyoryhma
valmisteli vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman,
terveyskeskuksen toimiessa vastuuvirastona. Laajan
lausuntokierroksen jalkeen kaupunginhallitus merkitsi 16.5.2011
tydéryhman raportin tiedoksi. Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa
sosiaalivirastoa ja terveyskeskusta seka sosiaali- ja terveyslautakuntia
huolehtimaan toimenpiteiden riittavasta seurannasta ja raportoinnista
kaupunginhallitukselle.

Kasitellessaan toimenpideohjelmaa kokouksessaan 14.6.2011
terveyslautakunta velvoitti terveyskeskusta antamaan vuoden 2012
kevaalla terveyslautakunnalle selvityksen, miten vastuullisen
alkoholinkayton toimenpideohjelman toteutus on edennyt
hallintokunnissa. Lisaksi terveyslautakunta kehotti terveyskeskusta
yhdessa sosiaaliviraston kanssa perustamaan tyoryhman, jossa
seurataan vastuullisen alkoholinkaytdon toimenpideohjelman
toteutumista. Ryhmaan tuli kutsua jasenia Helsingin kaupungin
hallintokunnista, aluehallintovirastosta, Helsingin poliisista seka
kansanterveysjarjestoista.

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 18.1.2012 sosiaali- ja
terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan esityksesta asettaa

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman seurantatyéryhman.
Tyoryhman tehtavana on mm. valmistella kaupunginhallitukselle
1.5.2013 mennessa selvitys, miten vastuullisen alkoholinkaytén
toimenpideohjelman toteuttaminen on edennyt hallintokunnissa.

Seurantaryhmassa Helsingin kaupunkia edustavia jasenia on 11
henkiloa. Lisaksi ryhmaan on kutsuttu yhdeksan yhteistyotahojen
edustajaa ja my0os pysyva asiantuntija Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen alkoholiohjelmasta. Tyoryhman puheenjohtajana toimii
terveyskeskuksen edustaja ja sihteerind sosiaaliviraston edustaja.
Seurantaryhman asettamispaatos on liitteessa 1.

Terveyskeskuksessa on vahvistettu paihdetyon osaamista.
Terveyskeskukseen on perustettu vuoden 2012 alussa paihdehoidon
koordinaattorin toimi. Paihdekoordinaattorin tehtavana on koordinoida
paihdehoitoa terveyskeskuksessa, toimia kouluttajana ja tehda
paihdehoitoon liittyvaa yhteistyota muiden hallintokuntien kanssa.
Lisaksi terveyskeskuksessa parhaillaan toteutettavan Terveysasema
kuntalaisen kayttoliittymana -hankkeen avulla pyritaan paihde- ja
mielenterveyspalvelut tuomaan entistd vahvemmin lahelle vaestoa.
Hankkeen tavoitteena on parantaa perusterveydenhuollossa
toteutettavan mielenterveys- ja paihdeongelmaisten aikuisikaisten
tutkimuksen, hoidon ja psykososiaalisen kuntoutuksen saatavuutta,
laatua ja vaikuttavuutta. Hankkeessa tyoskentelevat paihdetyontekijat
ovat osa terveysaseman moniammatillista tiimia. Paihdetyontekijoita
tydskentelee terveysasemilla yhteensa 13, minka lisaksi 2
paihdetyontekijaa tyoskentelee terveyskeskuksen paivystysyksikoissa.

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman paamaarista

Helsingin vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman paamaara
on jaoteltu kolmeen isoon kokonaisuuteen: alkoholinkulutus vahenee
Helsingissa, lapsia ja nuoria suojellaan alkoholilta ja alkoholin
ongelmakayttdoon puututaan varhain. Jokaiselle paamaaralle on
asetettu yksityiskohtaisempia tavoitteita ja toimintalinjoja.

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman seurantaryhma aloitti
tyoskentelyn maaliskuussa tana vuonna. Ryhma on toiminut noin
kolme kuukautta. Tahan mennessa ryhma on kaynyt lapi ohjelman
tavoitteet ja konkretisoinut niita. Talla hetkella tyon alla on sopivien
seurantamittareiden etsiminen ja valinta.

Toimenpideohjelman seurannasta annetaan sosiaali- ja
terveyslautakunnan kautta yksityiskohtainen selvitys
kaupunginhallitukselle 1.5.2013 mennessa. Nyt tassa
terveyslautakunnalle annettavassa tilannekatsauksessa keskitytaan
terveyslautakunnan painottamiin toimenpiteisiin.
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Selvitys terveyslautakunnan edellyttamien toimenpiteiden toteutumisesta

Toimenpide 1

"Terveyskeskus kaynnistaa yhdessa opetusviraston ja Klaari Helsingin
kanssa alkoholista ja sen terveyshaitoista kertovan opetuksen,
neuvonnan ja valistuksen kehittamistyon peruskouluissa, toisen asteen
ammatillisissa oppilaitoksissa ja lukioissa seka peruskoulujen 7.
luokkien oppilaiden vanhemmille tarkoitetun tiedotteen "Nuoret ja
alkoholi” laatimisen. Lisaksi lautakunta edellyttaa, etta terveyskeskus
laatii ammatillisten oppilaitosten opiskelijoille kohdennetun terveyden
edistamisen ohjelman alkoholin kokeilun ja kayton vahentamiseksi.”

Toteutustilanne:

Nuoriasiankeskuksen alaisuudessa toimiva Klaari Helsinki edistaa
alueellisesti lasten ja nuorten hyvinvointia, savuttomuutta ja
paihteettomyytta. Klaari Helsinki on laatinut vanhemmille esitteen
"Alaikaiset ja alkoholi. Vinkkeja vanhemmille." Esitteessa vanhempia
opastetaan tukemaan lapsensa paihteettomyytta erilaisissa tilanteissa.
Esite on julkaistu Klaari Helsingin kotisivuilla ja sita jaetaan mm.
koulujen vanhempainilloissa. Klaari Helsinki on kehittanyt myos 7.-
luokkalaisten vanhemmille Kouluterveyskyselyn tuloksiin pohjautuvan
Nuorten paihteettomyyden tukeminen -vanhempainiltamallin.
Yhteistyossa opetusviraston kanssa Klaari Helsinki on valmistelemassa
opasta koulujen paihdetoimintasuunnitelmien ajantasaistamisen tueksi.

Klaari Helsinki koordinoi myos kahta kuudesluokkalaisille suunnattua
paihdekasvatusmallia: Valintojen putki ja Raittiina radalla. Valintojen
putki -malli toimii avoimena keskustelufoorumina lasten ja aikuisten
valilla ja on hyddynnettavissa koko kaupungissa. Raittiina Radalla -
mallissa paaasiallinen toimintamuoto ovat kuudesluokkalaisten
paihdeoppitunnit. Malli on suunnattu Haaga-Kaarela alueen ala-
asteiden kuudensien ja ylaasteiden seitsemansien luokkien oppilaille.
Toiminnan tavoitteena on nuoren itsetunnon ja sosiaalisten taitojen
tukeminen, nuoren omien vahvuuksien [0ytyminen ja alueen
harrastusmahdollisuuksiin tutustuminen. Molemmat toimintamallit ovat
kouluille maksuttomia.

Opetusvirasto ja Klaari Helsinki ovat kdynnistaneet Paihdekasvatuksen
kehittyvat kaytannot -koulutuksen peruskouluikaisten kanssa
tyoskentelevalle opetus-, nuoriso- ja terveystoimen henkilostolle
kevatlukukaudella 2012. Ensimmaisessa koulutustilaisuudessa
paneuduttiin nuorten alkoholin kokeilun ja kayton sosiaalisiin
ulottuvuuksiin, paihdetrendeihin ja heikkoihin signaaleihin seka nuorten
paihteettomyytta tukevien toimintamallien hyddyntamiseen kouluissa.
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Terveyskeskus on perustanut moniammatillisen tyéryhman, jossa on
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon lisaksi edustus opetusvirastosta ja
Klaari Helsingista. Tyoryhma laatii parhaillaan ammatillisten
oppilaitosten opiskelijoille kohdennettua terveyden edistamisen
ohjelmaa alkoholin kokeilun ja kayton vahentamiseksi. Tyéryhma
kuulee tydssaan myods vanhempainjarjestoja, oppilaskuntia ja
kolmannen sektorin toimijoita.

Toimenpide 2

"Lautakunta kehottaa terveysasemien johtajaa ja kaupunginsairaalan
johtajalaakaria sopimaan HUS:n paivystyksen kanssa toimenpiteista,
joiden mukaisesti kaikista alle 18-vuotiaista selvasti paihtyneista
tehdaan lastensuojeluilmoitus ja ilmoitus vanhemmille seka pyydetaan
psykiatrin konsultaatio alle 13-vuotiaista paihtyneista ja
nuorisopsykiatrisen yksikon arvio 13 -15 -vuotiaiden paihtyneiden
nuorisopsykiatrisen hoidon tarpeesta. Toimenpiteet tulee ulottaa myos
terveyskeskuksen omiin paivystyksiin.”

Toteutustilanne:

Terveysasemien johtaja ja kaupunginsairaalan johtajalaakari ovat
sopineet HUS:n paivystyksen kanssa, etta kaikista alle 18-vuotiaista
paihtyneista potilaista tehdaan lastensuojeluilmoitus ja ilmoitus
vanhemmille. Lisaksi on ohjeistettu, etta alle 13-vuotiaista paihtyneista
lapsista tulee pyytaa lastenpsykiatrin konsultaatio. Asiaa on myos
jalkautettu terveyskeskuksen omiin paivystyksiin.

Toimenpide 3

"Kaikissa terveyskeskuksen yksikoissa otetaan kayttoon alkoholin
kayttoa arvioiva AUDIT ja toteutetaan lyhytneuvontaa eli mini-
interventiota, jolla tuetaan henkil6a alkoholin kayton vahentamisessa.”

Toteutustilanne:

Terveysasemien vastaanotoilla alkoholin kayton puheeksi ottaminen
kuuluu jokaisen tyontekijan tehtaviin ja on oleellinen osa
terveysasematyon sisaltoja. Vuodesta 2010 alkaen terveysasemien
avosairaanhoidon vastaanotoilla on ollut paihdetyontekijoita, joiden
vastaanotolle helsinkilaiset voivat hakeutua itse ilman lahetetta. Myos
terveysasemien ja neuvoloiden tyontekijat voivat ohjata asiakkaita
paihdetyontekijdiden vastaanotolle. Terveysasemien
paihdetyontekijoiden vastaanotolla kavi vuonna 2011 yhteensa 1617
potilasta.

Kaupungin sairaaloissa alkoholin kayton puheeksi ottoa on kehitetty
koulutuksilla ja konsultaatioilla seka johdon tuella. Kaupungin
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sairaaloissa alkoholin kaytdn puheeksi ottamista ovat myds edistaneet
sairaaloihin muodostetut paihdeyhdyshenkiloverkostot.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon toteuttamissa terveystarkastuksissa
kaikkien 8-luokkalaisten ja sita vanhempien alaikaisten paihteiden
kayttéa on kartoitettu ADSUME -paihdemittarin avulla. Mittari on
kehitetty nuorten paihteiden kayton arviointiin ja paihteettomyytta
edistavan terveyskeskustelun tueksi. Koulu- ja
opiskeluterveydenhuollossa hyodynnetaan aktiivisesti myos
ADSUME:n tueksi kehitettya prosessikaaviota, jossa on yksilidyt
toimintaohjeet eri tilanteisiin.

Hammashoitoloissa potilailta kysytaan tarkastuksen yhteydessa
alkoholin kaytosta 8 - luokkalaisista alkaen. Mahdollisen riskikayton
yhteydessa kysytaan potilaan halukkuutta lisdinformaatioon ja Audit- tai
Adsume testin tekemiseen. Testi tehdaan tarkastuksen yhteydessa tai
myohemmilla kaynneilla, mikali potilas ei tehnyt sita, esim.
terveysasemalla tai kouluterveydenhuollossa.

AUDIT -mittari on suunniteltu yli 18-vuotiaille. AUDIT on Maailman
terveysjarjestdossa (WHO) kehitetty alkoholin kayton seulontakysely.
Sen avulla voidaan arvioida alkoholin kayton riskeja, haittoja ja
riippuvuutta. AUDIT -seulontakyselyn kaytto on lisdantynyt kaikissa
terveyskeskuksen toiminnoissa. Vuoden 2011 tilastoiden mukaan
Helsingin neuvoloissa on tehty 8679 ja kaupunginsairaalassa 2257
AUDIT -seulontakyselya.

Terveyskeskus on yhdessa sosiaaliviraston kanssa laatinut
prosessikuvauksen alkoholipotilaan hoitokokonaisuudesta.
Hoitokokonaisuudessa kuvataan eri toimipaikkojen roolit ja
menettelytavat alkoholinkayton puheeksiotosta, hoidosta seka
kuntoutuksesta. Hoitokokonaisuus kattaa nuoret, tydikaiset ja
ikaantyvat. Alkoholipotilaan hoitokokonaisuus on kasitelty
terveyskeskuksen johtoryhmassa ja julkaistu kaupungin sisaisilla
verkkosivuilla.

Toimenpide 4

"Paihdetyota tekevien terveyskeskuksen tyontekijoiden
erityisosaamista tehostetaan lisakoulutuksella.”

Toteutustilanne:

Paihdetyon koulutusta on jarjestetty monipuolisesti. Kaikille

tydntekijaryhmille on ollut tarjolla peruskoulutusta seka erityisteemoihin
raataloitya koulutusta esim. AUDIT, mini-interventio, palvelujarjestelma,
paihderiippuvuus ja elintapojen puheeksi ottaminen. Terveyskeskuksen

Postiosoite

PL 6000,

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
terveyskeskus@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
Helsinki 53 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 F102012566



—— Helsingin kaupunki

v~ Terveyslautakunta
.

Poytikirja 11/2012 6 (8)

Tjal4
19.06.2012

paihdekoordinaattori on ollut suunnittelemassa ja jarjestamassa osaa
koulutuksista.

Toimenpide 5

"Terveyskeskuksen kotihoidon henkildstd ottaa puheeksi
alkoholinkayton ja tiedottaa alkoholinkayton riskeista kotihoidon
asiakkaille hoito- ja palvelusuunnitelmaa tehtaessa ja muissa sopivissa
yhteyksissa.”

Toteutustilanne:

Kotihoidossa on kevaalla 2012 kayty lapi kotihoidon asiakkaille
toteutettavaa paihteidenkayton kartoitusta ja puheeksi ottamista.
Kotihoidon henkilostolle kaynnistetaan teemaan liittyva
koulutusprosessi syksylla 2012. Puheeksi ottamisen tyovalineena
hyodynnetaan esim. yli 65-vuotiaille kehitettya alkoholimittaria.
Sosiaalivirasto on kehittanyt yhteistyossa yksityisten palveluntuottajien
kanssa kotihoidon asiakkaille soveltuvia palveluja, kuten kotiin vietavaa
katkaisuhoitoa.

Toimenpide 6

"Terveyslautakunta kehottaa terveyskeskuksen viestintaa olemaan
yhteydessa hallintokeskuksen viestintaan kaupunkilaisille tarkoitetun
palautekanavan avaamiseksi Helsingin kaupungin verkkosivuille
(www.hel.fi).”

Toteutustilanne:

Helsingin kaupunki valmistelee parhaillaan kaupunkiyhteista www.hel fi
-verkkosivuille tulevaa palautejarjestelman pilotointia. Terveyskeskus
on yksi jarjestelmaa kokeilevista hallintokunnista. Hallintokeskuksen
viestinta ei kuitenkaan suosittele, ettd taman kanavan kautta asukkaat
antaisivat palautetta alkoholilainsaadannon rikkomisesta, koska
kaupunki ei ole esitutkintaviranomainen. Tallaiseksi palautekanavaksi
tulisi hallintokeskuksen mielesta osoittaa poliisin tarjoamat monipuoliset
vihjepalvelut, kuten sahkdinen rikosilmoitus
(www.poliisi.fi/poliisi/lhome.nsf/suomi/rikosilmlomake), vihjepuhelin
(Helsingissa 071 877 5189) ja Nettivinkki-palvelu
(www.poliisi.fi/nettivinkki). Seurantaryhma kasittelee asiakokonaisuutta
syksylla.

Toimenpide 7

"Terveyslautakunta on painottanut, etta erityisesti lasten ja nuorten
suojelemiseksi alkoholimainonnan viesteilta, on perusteltua, etta
kaupunki kieltdad omistamillaan ja vuokralle antamillaan mainospaikoilla
alkoholijuomien mainonnan.”
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Yhteenveto

Toteutustilanne:

Seurantaryhmassa ollaan selvittamassa, miten kaupunki voi vaikuttaa
kilpailutettujen mainospaikkojensa vuokraamiseen. Selvityksissa on
ilmennyt, etta kilpailutettujen mainospaikkojen sopimuskaudet ovat
pitkat. HKL:n sopimuksessa on pykala mainonnan rajoituksista. Sen
mukaan mainospaikkojen vuokraamisessa tulee ottaa huomioon mm.
mainonnan kansainvaliset perussaannot vuodelta 2007,
keskuskauppakamarin mainonnan eettisen neuvoston ratkaisut seka
sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen antamat
ratkaisut. HKL:n mainospaikoille ei saa sijoittaa mainoksia, jotka ovat
rajoitusten vastaisia.

Seurantaryhman nakemys on, etta alkoholijuomien mainonta on ennen
kaikkea mielikuviin vaikuttamista ja erityisen alttiiksi joutuvat silloin
lapset ja nuoret. Helsingin vastuullisen alkoholinkayton
toimenpideohjelma tahtaa erityisesti siihen, etta lapsia ja nuoria tulee
voida suojella alkoholilta. Nyt loppukevaasta Helsingissa on ollut
mittavasti esilla mainos "Joisitko vahemman alkoholia, jos tdma mainos
kiellettaisiin?” Mainoksella pyrittiin nimenomaan vaikuttamaan
mielikuviin. Mainoksen toteuttajatahoa ei ilmoitettu. Terveysjarjestot
reagoivat nopeasti ja laativat vastamainoksen "Joisimmeko vahemman
alkoholia, jos alkoholin mielikuvamainonta kiellettaisiin?”
Seurantaryhma tulee myods ottamaan aiheen esille seuraavissa
kokouksissa.

Terveyskeskuksen oman ohjeistuksen mukaan terveyskeskuksen
tilaisuuksien ja tapahtumien tulee olla alkoholittomia. Myos Palmia ja
muut hallintokunnat ovat lisanneet alkoholittomien juomien valikoimaa
ja tarjoilua tilaisuuksissaan.

Seurantaryhma on aloittanut vastuullisen alkoholinkayton
toimenpideohjelman toteuttamisen. Ryhma laatii parhaillaan
toimenpide-ehdotuksiin toimintamalleja ja seurantamittareita.
Hallintokuntien valinen yhteistyo on kaynnistynyt.
Kansanterveysjarjestot ovat osaamisellaan tukeneet hallintokuntien
toimintaa. On oletettavaa, etta toimenpideohjelma saa uusia
painoalueita ja yhteistydmuotoja, kun sosiaali- ja terveystoimi
yhdistyvat vuonna 2013.

Terveysvaikutusten arviointi

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman toteuttaminen
sisaltaa toimia, joilla on osoitettu olevan vaikutusta alkoholihaittojen
vahenemiseen ja siten se lisaa kaupunkilaisten terveytta ja
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hyvinvointia. Vaestdéryhmien valisten terveyserojen kaventumiseen
silla on merkittava vaikutus.
Esittelija
Terveyslautakunta kasitteli kokouksessaan 14.6.2011 vastuullisen
alkoholinkayton toimenpideohjelmaa ja paatti silloin osaltaan, etta
terveyskeskus antaa vuoden 2012 kevaalla terveyslautakunnalle
selvityksen, miten vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman
toteutus on edennyt hallintokunnissa. Tassa tilannekatsauksessa
kasitellaan terveyslautakunnan esille nostamien toimenpide-ehdotusten
toteutumista.
Tyoryhman tehtavana on valmistella kaupunginhallitukselle 1.5.2013
mennessa selvitys, miten vastuullisen alkoholinkayton
toimenpideohjelman toteuttaminen on edennyt hallintokunnissa.
Sosiaali- ja terveyslautakunta saa sitd ennen selvityksen
kasiteltavakseen huhtikuussa 2013.
Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Toivola
Lisatiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
marketta.kupiainen(a)hel.fi
Liitteet
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Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman
seurantatyoryhman asettaminen
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Paatos
Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa asettaa tyoryhman ja
kutsua siihen yhteisty6tahojen edustajia jaseniksi seuraavasti:
Tyoéryhman nimi on vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman
seurantatyoryhma.
Tyoryhman tehtavana on valmistella kaupunginhallitukselle 1.5.2013
mennessa selvitys siita, miten vastuullisen alkoholinkayton
toimenpideohjelman toteuttaminen on edennyt hallintokunnissa.
Tyoryhman Helsingin kaupunkia edustavat jasenet ovat:
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, terveyskeskus, (pj)
Leena Alho, erityissuunnittelija, sosiaalivirasto
Merja Iso-Aho, ylilaakari, terveyskeskus
Raija Puustinen, vs. terveysasemien johtaja, terveyskeskus
Hanna Viitala, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon paallikko,
terveyskeskus
Marja Heinanen, johtava erityissuunnittelija, sosiaalivirasto
Raimo Tuohimetsa, nuorten paihdetyon paallikko, sosiaalivirasto
Paivi Kuusela, johtava Klaari-koordinaattori,
sosiaalivirasto/nuorisoasiainkeskus
Raija Nummelin, erityissuunnittelija, opetusvirasto
Elina Tartia, henkilostopaallikko, liikennelaitos
Antti Hietala, hallinto-osaston osastopaallikko, rakennusvirasto
Jouni Silvo, ylilaakari, tyoterveyskeskus
Tyoryhmaan kutsutut jasenet ovat:
Jari Makiniemi, komisario, Helsingin poliisilaitos
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Paatoksen perustelut

Markku Yli-Suutala, tarkastaja, Etela-Suomen aluehallintoviraston
oikeusturva- ja elinkeinovalvontayksikko

Ari Saarto, kehittamisjohtaja, A-klinikkasaatio

Mervi Hara, toiminnanjohtaja, Suomen ASH

Sari Aalto-Matturi, toiminnanjohtaja, Elamantapaliitto

Anki Pulliainen, suunnittelija, Raittiuden ystavat ry

Carita Rosenqvist, projektivastaava, Skarppi-vertaisvalistusohjelma
Tuomas Kaurttila, toiminnanjohtaja, Suomen Vanhempainliitto

Virve Laivisto, kehittamispaallikkd, Suomen Syopayhdistys ry
Tyoryhmaan kutsuttu pysyva asiantuntija on:

Tuomas Tenkanen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
Alkoholiohjelma.

Erityissuunnittelija Leena Alho sosiaalivirastosta vastaa tyoryhman
sihteerin tehtavien hoitamisesta.

Tyoryhman toiminnassa on noudatettava kaupunginhallituksen
10.5.2010 antamaa ohjetta tilapaisista toimielimista. Tyoryhman
tyoskentelysta aiheutuvat kustannukset korvataan talousarviokohdasta
3 21 (terveystoimi).

Kaupunginjohtaja asetti 18.11.2009, osana strategiaohjelman 2009 -
2012 taytantoonpanoa, tyoryhman, jonka tehtavana oli valmistella
vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelma. Ohjelma valmistui
monialaisessa tyoryhmassa 20.9.2010. Laajan lausuntokierroksen
jalkeen kaupunginhallitus merkitsi 16.5.2011 § 513 tyéryhman raportin
tiedoksi. Samalla kaupunginhallitus paatti mm. kehottaa
sosiaalivirastoa ja terveyskeskusta seka sosiaali- ja terveyslautakuntia
huolehtimaan toimenpiteiden riittavasta seurannasta ja raportoinnista
kaupunginhallitukselle 1.5.2013 mennessa.

Terveyslautakunnan 14.6.2011 § 204 tekeman paatdksen perusteella
terveyskeskus esittaa (23.11.2011) vastuullisen alkoholinkayton
toimenpideohjelman seurantatyoryhman asettamista. Puheenjohtajaksi
esitetyn henkilon tultua nimetyksi sosiaali- ja terveystoimen
uudistamista valmistelevaksi organisaatioasiantuntijaksi
hallintokeskukseen, tydryhman puheenjohtajaksi on
tarkoituksenmukaista nimeta terveyskeskuksen toimitusjohtajan
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Kaupunginjohtaja/J 18.01.2012

apulaiskaupunginjohtajalle ilmoittama tehtavaalueen hyvin tunteva
henkilo.

Tyoryhman kokoonpanossa ei ole voitu noudattaa naisten ja miesten
tasa-arvosta saadetyn lain mukaisia periaatteita, koska sosiaali- ja
terveystoimen seka paihdeyhteisojen toimialoilla valtaosa tydoryhman
tehtavaksi maariteltyjen asioiden parissa tyoskentelevista on naisia.

Lisatiedot

Rautanen Marja-liisa, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Terveyskeskuksen esitys 23.11.2011
Otteet

Ote Otteen liitteet

Tyoryhmaan nimetyt Paatosluonnosteksti

Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus

Tiedoksi

Liikennelaitos-liikelaitos (HKL)

Nuorisoasiainkeskus

Opetusvirasto

Rakennusvirasto

Sosiaalivirasto

Terveyskeskus

Tyoterveyskeskus
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1. JOHDANTO

Helsinkilaisten terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen oli Helsingin kaupun-
gin strategiaohjelman 2009-2012 yhtena tavoitteena. Vastuullisen alkoholinkay-
tén toimenpideohjelman laatiminen ja toteuttaminen oli osa strategiaohjelman
toimeenpanoa.

Perusteena Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman laatimiselle on
ollut mm. helsinkilaisten muuta maata runsaampi alkoholin kaytt6 ja sen aiheut-
tamat terveydelliset, sosiaaliset, yhteiskunnalliset ja taloudelliset haitat. Alkoholi
on keskeinen vaestoryhmien terveys- ja hyvinvointieroja aiheuttava tekija suo-
malaisessa yhteiskunnassa ja sen aiheuttamat terveyserot alkavat muodostua
jo varhain lapsuudessa. Alkoholin aiheuttamat ongelmat ovat todettu hyvin vai-
keasti ratkaistaviksi ongelmiksi ja niiden ehkaisemiseksi ja lieventdmiseksi teh-
daan tydta niin valtion, kuntien kuin jarjestdjenkin toimesta. Erityisesti lapsia ja
nuoria tulee suojella aikuisten alkoholinkayton aiheuttamilta haitoilta ja tukea
heidan mahdollisuuttaan turvalliseen lapsuuteen. Nuorten omaa alkoholinkayt-
to6a on tarpeen ehkaista ja vahentaa.

Alkoholin kaytdsta aiheutuvien haittojen ehkaisy ja alkoholin kulutuksen hillinta
on sosiaali- ja terveysministerion méaarittelemén alkoholipolitikan tavoitteena.
Valtioneuvoston vuonna 2004 kaynnistama Alkoholiohjelma painottaa paikallista
valtiovallan, kuntien ja jarjestojen valista yhteisty6ta alkoholipolitiikassa.

Terveydenhuoltolaissa kuntia velvoitetaan edistdmé&éan kuntalaisten terveytta ja
hyvinvointia ja kuntien on tehtava yhteisty6ta eri toimialojensa ja muiden kun-
nissa toimivien tahojen kanssa terveyden ja hyvinvoinnin edistimisesséa. Kunta
ei voi toimia alkoholipolitikassa yksin, silla siihen vaikuttavat vahvasti myos
muut alkoholipoliittiset toimenpiteet, eli alkoholin hinta, saatavuus ja mainonta.
Kunta voi kuitenkin toiminnallaan pyrkia vaikuttamaan myds naihin.

Tama raportti sisaltaa yhteenvedon toimenpiteiden toteutumisesta ja jatkoehdo-
tukset. Raportin liitteessa on yksityiskohtainen selvitys toimenpideohjelman to-
teutumisesta.

2. VASTUULLISEN ALKOHOLINKAYTON TOIMENPIDEOHJELMAN
LAATIMINEN

Helsinkilaisten terveyden edistdminen on kaupungin keskeinen strateginen ta-
voite. Osana Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2009 — 2012 taytantoon-
panoa kaupunginjohtajan 18.11.2009 asettama tydryhma valmisteli vastuullisen
alkoholinkayton toimenpideohjelman, terveyskeskuksen toimiessa vastuuviras-
tona. Laajan lausuntokierroksen jalkeen kaupunginhallitus merkitsi 16.5.2011
tydryhman raportin tiedoksi. Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa sosiaal-
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virastoa ja terveyskeskusta seka sosiaali- ja terveyslautakuntia huolehtimaan
toimenpiteiden riittavasta seurannasta ja raportoinnista kaupunginhallitukselle.

Terveyslautakunta velvoitti kokouksessaan 14.6.2011 terveyskeskuksen anta-
maan vuoden 2012 kevaalla terveyslautakunnalle erillisen selvityksen, miten
vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman toteutus on edennyt omassa
hallintokunnassa. Liséksi terveyslautakunta kehotti terveyskeskusta yhdessa
sosiaaliviraston kanssa laatimaan esityksen tybryhmasta, jossa seurataan vas-
tuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman toteutumista. Esitys toimitettiin
sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajalle.

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelysséd 18.1.2012 sosiaali- ja terveystoi-
men apulaiskaupunginjohtajan esityksesta asettaa vastuullisen alkoholinkayton
toimenpideohjelman seurantatydéryhman (lite 2). Tyoryhman tehtavana on val-
mistella kaupunginhallitukselle 1.5.2013 mennessa selvitys, miten vastuullisen
alkoholinkayton toimenpideohjelman toteuttaminen on edennyt hallintokunnissa.

Seurantaryhméssé Helsingin kaupunkia edustavia jasenia on 11 henkil6a. Li-
saksi ryhméaén on kutsuttu yhdeksan yhteistydtahojen edustajaa ja myods pysyva
asiantuntija Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alkoholiohjelmasta. Tyoryhméan
puheenjohtajana toimii terveyskeskuksen edustaja ja sihteerind sosiaaliviraston
edustaja.

Vastuullisen alkoholink&aytdon toimenpideohjelman paamaarét on jaettu kolmeen
isoon kokonaisuuteen: alkoholinkulutus vahenee Helsingissd, lapsia ja nuoria
suojellaan alkoholilta ja alkoholin ongelmakaytt6on puututaan varhain. Jokaisel-
le paamaaralle on asetettu yksityiskohtaisempia tavoitteita ja toimintalinjoja.
Seurantatyoryhman tehtavana oli konkretisoida ja seurata ennalta maaréattyjen
toimenpiteiden toteutumista. Seurantatydryhma maaritteli konkreettiset seuran-
tatavat ja vastuutahot jokaiselle toimenpiteelle.

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman seurantaryhma aloitti tydsken-
telyn maaliskuussa vuonna 2012. Seurantatydryhma antoi vastuullisen alkoho-
linkaytdon toimenpideohjelman toteutumisesta tilannekatsauksen terveyslauta-
kunnalle sen toimivaltaan kuuluvista asioista 19.6.2012 (liite 3). Ryhma on toi-
minut vuoden ajan. Téassa raportissa annetaan toimenpideohjelman seurannas-
ta sosiaali- ja terveyslautakunnan kautta selvitys kaupunginhallitukselle
1.5.2013 mennessa.

Raportissa arvioidaan toimenpiteiden toteutumista ohjelman ensimmaisen toi-
mintavuoden aikana. Raportti on valmisteltu sosiaali- ja terveysviraston henki-
|6st6- ja kehittamispalvelujen kehittdmisen ja toiminnan tuki -yksikossa. Seuran-
ta on toteutettu siten, ettd vastuutahoiksi nimetyt virastot ja laitokset sekd muut
yhteisty6tahot ovat raportoineet tehdyista toimenpiteistd seurantatyéryhman ko-
kouksissa suullisesti ja kirjallisesti.
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Sosiaali- ja terveysvirasto yhdistyivat 1.1.2013. Toimenpideohjelmassa kuvatut
toimenpiteet ovat toteutettu ennen organisaatiomuutosta, ja sen vuoksi ne on
raportoitu virastojen erillisina toimina.

3. SELVITYS VASTUULLISEN ALKOHOLINKAYTON TOIMENPIDEOHJELMAN
TOTEUTUMISESTA

Ohjelman paamaarat

Paamaara 1: Alkoholinkulutus vdhenee Helsingissa
Paamaara 2: Lapsia ja nuoria suojellaan alkoholilta
Paamaara 3: Alkoholin ongelmakayttoon puututaan varhain

Tassa raporttiosassa toimenpideohjelman toteutuminen on kuvattu yhteenve-
donomaisesti ja painottaen keskeisia tuloksia. Liitteessa 4 on toimenpiteiden
toteutumisesta annettu yksityiskohtainen selvitys.

3.1 Toimenpideohjelman ensimmainen paamaara Alkoholinkulutus vahenee
Helsingissa

Toimenpideohjelman ensimmaiselle paamaaralle on asetettu seuraavat tavoit-
teet: alkoholia kayttava helsinkildainen vahentad omaa alkoholin kaytt6&an, alko-
holimainontaa vahennetadn Helsingissa, Helsingin kaupungin tapahtumat ovat
paasaantoisesti alkoholittomia ja alkoholilainsaadannon noudattamisen valvon-
taa tehostetaan.

Helsingissa alkoholijuomien tilastoitu kulutus on runsaampaa kuin muualla
maassa. Tilastojen mukaan vuonna 2011 Helsingissa myytiin 11,2 litraa 100 %
alkoholia asukasta kohden, muualla Suomessa vastaava luku oli 10,2 litraa.
Suomalaisista tyoikaisistd 37 prosenttia kaytti alkoholia vahintdéan viikoittain,
kun Uudenmaan tydikaisista vahintaan viikoittain alkoholia kayttdneiden osuus
oli 43 prosenttia vuonna 2011. Helsinkilaisten kuolleisuus alkoholisairauksiin- ja
myrkytyksiin on muuta maata yleisempaa.

Helsingissd seka paihdehuollon avopalveluissa ettéa laitoksissa asiakkaita hoi-
detaan suhteessa asukasmaarddn enemmaén kuin muualla maassa. Trendi
asiakasmaarissa on ollut laskeva. Paihdehuollon kustannukset, siséltden péaih-
dehuollon avopalvelut, asumispalvelut ja laitoshoidon, lukuun ottamatta korva-
ushoitoa, olivat Helsingissa 50,6 milj. euroa vuonna 2011.
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Toimenpiteiden toteutuminen

Ensimmaisen paamaaran toimenpiteista erityisesti tiedottamiseen liittyvat toi-
menpiteet ovat toteutuneet melko hyvin.

Sosiaaliviraston ehkaisevan tyon yksikkd (Ety) on tukenut toiminnallaan aktiivi-
sesti ehkaisevaa paihdetydtd. Ety on tuottanut runsaasti aikuisille suunnattuja
materiaaleja ja aineistoja alkoholihaittojen ehkéisyn tueksi ja osallistunut kam-
panjoihin esimerkiksi organisoimalla Vahariskinen alkoholinkaytté -kampanjan
viikolla 45 vuonna 2012. Etyn ja sen yhteistydkumppanien toiminnalla on tuettu
paikallista ehkéaisevaa paihdety6té ja nostettu esiin sen nékyvyytta. Ety on myds
kouluttanut esimiehia ja henkilokuntaa esimerkiksi paihdeongelmien puheeksi
ottamisen edistamiseksi. Toimenpideohjelman toteutumista ovat tukeneet sa-
manaikaisesti esimerkiksi jarjestdjen tekemaa yhteistyo, silla Ehkaiseva paihde-
tyd EHYT ry, A-klinikkasaatio ja Raittiuden Ystavét ovat tuottaneet tietoa helsin-
kilaisille yhteistyokumppaneidensa kanssa.

Alkoholimainonnan poistamiseen liittyvia tavoitteissa ei olla edetty sill& no-
peudella, mita toimenpideohjelmassa oli kaavailtu.

Rakennusvirasto vuokraa yleisiltd alueilta eli kaduilta, puistoista ja viheralueilta
sijoitus- ja rakennuspaikkoja mainosvalineiden sijoittamista ja rakentamista var-
ten yrityksille. Vuoden 2011 alusta kiinteistoviraston vuonna 2008 solmima pitka
sopimus nykyisen toimijan kanssa ulkomainoslaitteiden tarvitseman maa-alan
vuokraamisesta siirtyi virastojen tehtdvajaon muutoksen seurauksena raken-
nusviraston hallinnoitavaksi. Sopimuksen mukaan mainonnassa on noudatetta-
va voimassa olevaa lainsaadantéa, mutta siind ei ole ollut maarayksia alkoholi-
mainonnasta erikseen.

Alkoholimainonnasta on neuvoteltu sopimusyhtion kanssa. Sopimusyhtio ei ole
valmis luopumaan alkoholimainonnasta kokonaan eika rakennusvirasto voi sita
yksipuolisesti tehda. Huomion arvioista on se, ettd sovintosopimuksen mukaan
yhti6é sitoutuu kuitenkin rajoittamaan alkoholimainontaa paivakotien ja koulujen
l&heisyydessa eli yhtion mainoslaitteissa, jotka ovat havaittavissa ja luettavissa
paivakotien tai koulujen alueilta ilman apuvalineita.

Kaupunginhallituksen hyvaksymat Helsingin kaupungin viestinn&n ohjeet ovat
vuodelta 2009. Kaupungin viestintayksikosta on saatu tieto, etta kun ohjeita
seuraavan kerran pdivitetdan, niin talléin myos selvitetaan mahdollisuudet alko-
holin mainonnan ja markkinoinnin rajoittamiseen kaupungin hallitsemilla mai-
nospaikoilla.

Alkoholinkaytdn valvontaa on tehostettu. Poliisi teki valvontaiskuja kauppoihin
ja ravintoloihin erityisesti koulujen alkamis- ja paattgjaisviikonloppuna. Etela-
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Suomen aluehallintovirasto tekee huomautusten pohjalta valvontaiskuja ravinto-
loihin.

Helsingin kaupungin ulkotarjoilualueiden vuokrankorottamiseen liittyneen toi-
menpiteen kasittely on kesken, silla ulkotarjoilualueiden taksan, periaatteiden ja
vuokrausehtojen uudistamista valmistellaan rakennusvirastossa ja asia esitel-
laén yleisten téiden lautakunnan paatettavaksi kevaalla 2013.

Seuranta-aikana osa Helsingin kaupungin virastoista on muuttanut alkoholipoli-
tiikkaansa ohjelman suuntaisesti, mutta edelleen on tarvetta ohjelman mukais-
ten yhtenaisten kaytantdjen kehittdmiseen kaupunkitasolla.

3.2 Toimenpideohjelman toinen pddmaara Lapsia ja nuoria suojellaan alkoholil-
ta

Toimenpideohjelman toiselle paamaarélle on asetettu seuraavat tavoitteet: Rait-
tiilden nuorten osuus nuorista lisaantyy ja mahdollinen alkoholin kokeilu- ja kayt-
toikd myohentyvat, aikuisten alkoholinkaytosta lapsille ja nuorille aiheutuvat hai-
tat vahenevét Helsingissa ja lasten ja nuorten alkoholinkaytt6én puuttumista te-
hostetaan.

Seurantatyoryhma on nahnyt tAmén osa-alueen erittain tarkeana, silla lapset ja
nuoret ovat erityisen haavoittuvia alkoholin suhteen. Alkoholi vaikuttaa haitalli-
sesti nuorten kehitykseen. Vuonna 2010 tehdyn Kouluterveyskyselyn mukaan
Helsingille tyypilliset hyvinvointierot nékyvat jo nuorten osalta, silla humalaha-
kuinen juominen on tavallisempaa ammatillisissa oppilaitoksissa kuin lukiossa
opiskelevilla nuorilla. Ammatillisissa oppilaitoksissa ja lukiossa opiskelevat hel-
sinkilaiset nuoret kayttavat alkoholia enemman kuin muualla maassa keskimaa-
rin. 16 % helsinkildisista 8.- ja 9.-luokkalaisista on ollut tosi humalassa vahin-
td&n kerran kuukaudessa.

Lapsia ja nuoria tulee myos suojella alkoholimainonnalta, silla alkoholimainon-
nan negatiivisista vaikutuksista on olemassa vahva nayttd. Alkoholimainonnan
on todettu aikaistavan nuorten alkoholinkayton aloittamista ja lisaavan nuorten
alkoholinkulutusta.

Erilaisten péaihteiden kaytt6 nakyy lastensuojelun asiakkuuksien ja kiireellisten
sijoitusten syissa. Lastensuojelun asiakkaiden mé&éard on kasvanut Helsingissa
37 % vuosien 2007 ja 2011 valilla. Vuonna 2011 noin kymmenesosa alle 18-
vuotiaista helsinkilaislapsista oli lastensuojelun piirissa. Helsingissa tehtiin
vuonna 2012 yhteensa 10 752 lastensuojeluilmoitusta, joista runsaassa viides-
osassa ilmoituksen syyna oli joko vanhempien tai lapsen paihteiden kaytto. Las-
tensuojelun kokonaiskustannukset Helsingissa olivat runsaat 122 miljoonaa eu-
roa vuonna 2011.
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Kiireellisiin sijoituksiin johtanut yleisin syy oli joko vanhemman tai lapsen itsensa
paihteiden kayttd. Vanhemman tai huoltajan paihteiden kayttd oli tarkein syy
84:ssa tapauksessa (16 %), lapsen oma paihteiden kayttd 74:ssad (14 %) tapa-
uksista vuonna 2012.

Toimenpiteiden toteutuminen

Opetusviraston, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon ja Klaari Helsingin toimenpi-
teet ovat toteutuneet suunnitellusti. Alkoholista ja sen terveyshaitoista kertovaa
opetusta, neuvontaa ja valistusta peruskouluissa, ammatillisissa oppilaitoksissa
ja lukiossa on kehitetty mm. jarjestamalla tdydennyskoulutusta opetus- ja nuori-
sotoimen seka muulle kaupungin henkilostélle. Koulutuksessa on paneuduttu
nuorten paihteettomyytta tukevien toimintamallien ja -menetelmien hyodyntami-
seen opetuksessa ja vanhempainilloissa.

Kouluissa ja oppilaitoksissa on opetussuunnitelman perusteiden niilta edellyt-
tamat paihdetoimintasuunnitelmat, joissa kuvataan kaytanteet paihteiden kayton
ennaltaehkaisyyn ja paihteiden kayttéon liittyvien ongelmatilanteiden hoitami-
seen ja hoitoon ohjaukseen. Nuorisoasiainkeskuksessa toimiva Klaari Helsinki
on laatinut yhteistydssa opetusviraston kanssa naiden suunnitelmien yllapitoa
tukeva oppaan.

Klaari Helsinki koordinoi kahta kuudesluokkalaisille suunnattua paihdekasva-
tusmallia: Valintojen putki ja Raittiina radalla. Klaari Helsinki on myo6s laatinut
vanhemmille esitteen "Alaikaiset ja alkoholi. Vinkkeja vanhemmille.”

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon tavoite on lapsen ja nuoren paihteettoman
elaman tukeminen jokaisella vuosiluokalla peruskoulusta toiselle asteelle. Van-
hempien kanssa tehd&én yhteisty6ta eri luokka-asteilla.

Terveystarkastuksissa kaikkien 8-luokkalaisten ja sitd vanhempien alaikaisten
paihteiden kayttéa on kartoitettu ADSUME -paihdemittarin avulla. Koulu- ja
opiskeluterveydenhuollossa hytdynnetddn aktiivisesti myds ADSUME:n tueksi
kehitettyd prosessikaaviota, jossa on yksildidyt toimintaohjeet eri tilanteisiin.
Audit -testia kaytetddn 18 vuotta tayttaneilla

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon henkilstd osallistuu kouluissa ja oppilaitok-
sissa jarjestettaviin paihteettomyytta tukeviin teemapaiviin, tempauksiin ja erilai-
siin tapahtumiin seka vanhempainiltoihin.

Lasten ja nuorten alkoholinkdyttdon puuttumista on tehostettu esimerkiksi
kouluissa, oppilaitoksissa ja nuorisoasemilla seka poliisin toimesta.

Ohjelmaan oli kirjattu toimenpiteita liittyen palautekanavan avaamiseen alkoholi-
lainsaadannon rikkomiseen liittyen sek& Helsingin kaupungin koordinoivan vas-
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tuutahon nimeaminen liittyen anniskelupaikan sopivuuden arvioimiseen. Vas-
tuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelma ei ole aiheuttanut muutoksia jo
olemassa olevien kaytanteiden vuoksi.

Toimenpiteitd on kuitenkin vireilla. Varhaiskasvatusviraston kanssa on sovittu
tiedotteen laatimisesta paivakodeille viela taméan kevaan aikana anniskelupai-
koista johtuvien ongelmien ilmoittamiseksi aluehallintovirastolle. Ulkotarjoilualu-
eiden vuokrauksen taksan, periaatteiden ja vuokrausehtojen uudistamista val-
mistellaan rakennusvirastossa ja asia esitellaén yleisten téiden lautakunnan
paatettavaksi kevaalla 2013.

Alkoholijuomien ostokokeilujen jarjestamista ei seuranta-ajan puitteissa ollut
mahdollista toteuttaa, silla seurantatyéryhman nakemyksen mukaan se vaatii
projektoinnin ja hankerahoituksen.

3.2 Toimenpideohjelman kolmas paamaara Alkoholin ongelmakaytt6on puutu-
taan varhain

Toimenpideohjelman kolmannen paamaaran tavoitteet ovat seuraavat: Alkoho-
lin riskikdyton varhaista havaitsemista ja matalan kynnyksen paihdepalvelujen
saantia tehostetaan, tuetaan elakeikaisten alkoholitonta elamaa, tyottomien ak-
tivointipolkuja kehitetddn ja Helsingin kaupungin henkildston alkoholink&ayton
ehkaisyyn ja vahentamiseen liittyvat ohjeet tarkistetaan ja sisallét ajantasaiste-
taan.

Audit -testi on WHO:n kehittaméa strukturoitu lomake alkoholin riskik&yton ha-
vaitsemiseksi. Se on todettu vaikuttavaksi menetelmaksi alkoholin riskikulutuk-
sessa, silla voidaan vaikuttaa alkoholinkaytt6on ja ehkaista alkoholihaittoja.

Uudeksi seurannan kohteeksi on nousemassa ikdantyneet helsinkilaiset. 1kaih-
misten lukumaara lisaantyy Helsingissa. Ikaihmisten alkoholin kayttd on lisaan-
tynyt erityisesti 65—74-vuotiailla, ja sen tiedetdén olevan idkkaille hyvin haitallis-
ta. Uutena havaintona on, etta elakkeelle jaavien ikdantyneiden miesten ja nais-
ten alkoholin kayttd on aiempiin sukupolviin verrattuna kasvussa.

Toimenpiteiden toteutuminen

Kolmannen paamaaran toimenpiteet ovat toteutuneet padosin hyvin. Auditin ja
mini-intervention kayttdonotossa on edetty. Audit —tilastojen kautta arvioituna
lyhytneuvontaa kaytettdneen systemaattisimmin aitiysneuvolassa. Audit -testien
systemaattista toteutumista tukee neuvoloissa neuvolatyoté ja kouluterveyden-
huoltoa koskeva asetus (VNA 338/2011), jonka my6téa koko perhe huomioidaan
osana laajoja terveystarkastuksia.
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Paivystyspoliklinikoilla lyhytneuvonnan kayttdonoton systemaattisuutta jalkaute-
taan edelleen lahijohdon ja koulutuksen tuella. Matalan kynnyksen paihdepalve-
luiden saatavuus on terveysasemien pdaihdetyontekijoiden myoéta tehostunut,
vuonna 2012 yhteensa 3000 asiakasta ohjattu paihdetyontekijoille.

Paihdetydn osaamista on vahvistettu merkittavasti sosiaali- ja terveysvirastos-
sa. Vuoden 2012 alussa perustettiin paihdehoidon koordinaattorin toimi, pro-
sessikuvaus on tehty alkoholipotilaan hoitokokonaisuudesta ja henkildkunnan
osaamista on lisatty koulutuksilla.

Terveyskeskuksen paivystyksissa noudatettiin toimintamallia, jonka mukaan
kaikista alle 18-vuotiaista selvasti paihtyneista tehdaan lastensuojeluilmoitus ja
ilmoitus vanhemmille. Haartmanin ja Malmin sairaaloiden paivystyksista ilmoite-
taan sosiaalityontekijlle tai sosiaalipdivystykseen silloin, kun potilaana on paih-
tynyt henkild, jolla on alaikaisia lapsia.

Paihtyneen alaikaisen kohtaamisen toimintatapoja on ohjeistettu ja noudatetaan
kouluissa, oppilaitoksissa ja nuorisotoimessa. Poliisi on tiivistdnyt nuorten val-
vontaa ja herkkyytta ottaa yhteytta nuorten vanhempiin.

Elakeikaisten alkoholittoman elaméan tukemiseen liittyvat toimenpiteet ovat
kaynnissa. Kotihoidossa on kaynnistetty koulutusprosessit. Lisaksi on muodos-
tettu ikdantyneiden asiakkaiden kanssa tytta tekevien paihdeyhdyshenkilover-
kosto, jossa yhdyshenkilot ovat alueellisesti asiatuntijoita palveluihin ohjaami-
sessa.

Helsingin kaupungin henkiléston paihdeohjelma on uusittu ja se on hyvaksytty
kaupunginhallituksessa 10.12.2012 (8 1419).

4. YHTEENVETO TOIMEPIDEOHJELMAN TOTEUTUMISESTA

Kunnat ovat tarkedssd asemassa alkoholihaittojen ehkaisyssa. Kunnat vastaa-
vat sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta ja asukkaidensa terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisesta.

Toimenpideohjelman sisallét ovat monipuolisia, ja ne liittyvat esimerkiksi lasten
ja nuorten suojelemiseen alkoholilta, alkoholihaittojen vahenemiseen seké
alkoholin mainonnan ja anniskelun vahentadmiseen. Toimenpiteet on suunniteltu
niin, etta ne voidaan péaaosin toteuttaa osana hallintokuntien perustoimintaa.
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Toimenpideohjelma tukee muita kunnan ohjelmia

Tama selvitys kuvaa Vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelman seuran-
nan alkua. Seurantaryhmé kokoontui ensimmaisen kerran 18.3.2012. Ty6ryh-
malla on ollut aktiivista toiminta-aikaa toimenpiteiden eteenpain viemiseksi yh-
deksan kuukautta, ennen kuin raporttia alettiin laatia. Alkoholipolitikkaan ja —
kulttuuriin liittyvat muutokset vaativat pitkajanteista tyoskentelya. Kuitenkin seu-
ranta-aikana useiden hallintokuntien ja muiden tahojen ty6skentelyssa paastiin
hyvaan alkuun.

Tassa raportissa on tarkasteltu toimenpideohjelman toteutumista ja peilattu sita
ajankohtaiseen tietoon helsinkilaisten terveydesta ja hyvinvoinnista. Toimin-
taymparistossa on tapahtunut muutoksia ohjelman asettamisen jalkeen, mm.
sosiaali- ja terveysvirasto ovat yhdistyneet ja yhtend yhdistymisen paateemana
on ollut paihde- ja mielenterveyspotilaiden palveluiden kehittaminen. Lastensuo-
jelun tarve on kasvanut ja maahanmuuttajien méara on lisaantynyt Helsingissa.

Alkoholin aiheuttamien haittojen ehkéaisy ja vAhentaminen on merkittava yhteis-
kunnallinen, terveydellinen, sosiaalinen ja eettinen ongelma, jonka edistamisek-
si tarvitaan jatkossakin eri tahoille suuntautuvia toimia. Vastuullisen alkoholin-
kayton toimenpideohjelma suuntaa kansanterveysohjelmana toimenpiteitéa sys-
temaattisesti yksilo-, ryhma- ja vaestotasolle ja tukee kansallisen politiikan ja
kaupungin strategian taytantdonpanoa Helsingissa.

Vastuullisen alkoholinkaytdén toimenpideohjelman paamaarat ovat samansuun-
taisia Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2009-2012 ja 2013-2016 (luon-
nos) seka Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmien 2009-2012 ja 2013-2016
(luonnos) tavoitteiden ja toteuttamisen kanssa. Ohjelmat tukevat toisiaan. Hel-
singin kaupungin strategiaohjelmassa sekéa lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telmassa keskeista on lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen
sekad sosioekonomisten terveyserojen kaventaminen. Helsingissa tiedetaan ole-
van muuta maata suurempia haasteita mm. lastensuojelun asiakasméaarien vuoksi.

Liséksi Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelmassa 2011-2014 on saman-
suuntaisia toimenpiteitd alkoholinkayton aiheuttamien haittojen vahentamiseksi.

Alkoholinkaytto eri vaestéoryhmisséa

Ylisukupolvinen huono-osaisuus korostuu perheiden paihdeongelmissa, ja las-
ten hyvinvoinnin vakavana uhkana nahdaan vanhempien paihdeongelmat ja
raskaana olevien pdaihteiden kayttd. Valtioneuvoston v. 2007 asettamassa Hy-
vinvointi 2015 ohjelmassa yhtend painopistealueena on huono-osaisuuden
ylisukupolvisuuden kasvun ehkaiseminen. Vastuullisen alkoholinkaytén toimen-
pideohjelman painopistealueena on erityisesti ollut lasten ja nuorten suojelemi-
nen alkoholilta. Seurantatyéryhma nakee tarkedna vastuullisen vanhemmuuden
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tukemisen ja kasvatuskumppanuuden periaatteiden toteuttamisen osana ohjel-
maa jatkossa kaupungin strategian suuntaisesti.

Vastuullisen alkoholinkayton vaestdstrategian lisdksi nadhdaan perusteltuna
kohdentaa ohjelma myds riskiryhmiin  terveyserojen kaventamiseksi.
Riskiryhmistd mainittakoon esimerkiksi nuorten palvelujen kehittaminen, joka on
nostettu keskeiseksi kokonaisuudeksi kaupungin strategiaohjelmassa ja
vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelmassa.

Ikdihmisten méaaré on nousussa Helsingissakin. Ikdihmisten alkoholin kaytté on
lisdantynyt erityisesti 65—75-vuotiailla. Liséksi suuret ikdluokat kayttavat alkoho-
lia enemman verrattuna aiempiin sukupolviin. Elékeikaan tullessa ikaantyneiden
miesten ja naisten alkoholinkaytté on aikaisempiin sukupolviin verrattuna kas-
vussa. lkaihmisten terveyden, hyvinvoinnin ja toimintakyvyn edistéminen nou-
see esiin myds 1.7.2013 voimaan astuvassa vanhuspalvelulaissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tyoikaisille suunnatun Aikuisvaeston terve-
yskayttdytyminen ja terveys -kyselyn mukaan alkoholinkulutus on kaantynyt
Uudellamaalla laskuun (kuvio 1). Seuraavien vuosien aikana tullaan nédkemaan,
jatkuuko taméa suotuisa kehitys.

Yo

35

30

25

Uusimaa Miehet

20 Uusimaa Naiset
Uusimaa Yhteensa
15 = = Koko maa Miehet
10 Kokomaa Naiset
Koko maa Yhteensa
5
o]
2007 2008 2009 2010 2011

Kuvio 1. Niiden tyoikaisten osuus, jotka juovat alkoholia vahintdan kuusi annosta tai enemman
kerralla vahintdan kerran viikossa (Lahde: Helsingin tila ja kehitys 2013 THK AVKT mukaan)

Ohjelman toteutumisen onnistuminen hallintokunnissa

Ohjelmassa on asioita, jotka ovat toteutuneet hyvin, mutta myos toimenpiteita,
joiden toteuttaminen ei ole onnistunut ohjelman aikana tai toimenpiteet ovat
viela kesken. Sosiaaliviraston, terveyskeskuksen ja opetusviraston seka Klaari
Helsinki -toiminnan yksiloon tai hoitoprosesseihin kohdistuvat toimenpiteet,
kuten paihteettomyytta tukevien toimintamallien hydédyntaminen kouluissa seké
lyhytneuvonnan kayttoonotto ja prosessikuvaus alkoholipotilaan hoitopolusta
ovat toteutuneet hyvin. Erityisesti mainonnan ja anniskelun rajoittamiseen
littyvien toimenpiteiden toteuttamisessa on ollut haasteita. Eri hallintokunnissa
ohjelman saama painoarvo on vaihdellut.
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Toimenpiteiden toteutumisen vaikuttaa myds valtakunnallinen alkoholipolitiikka.
Ohjelman aikaansaamat muutokset ovat hitaita, mutta siita huolimatta ohjelman
toteuttaminen on erittéain tarpeellista osana helsinkilaisten terveyserojen
kapenemiseen tahtaavaa toimintaa.

Seurantatyoryhma nakee Vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelman tu-
keneen helsinkilaisten terveyden edistamista eri nakokulmista. Seurantatyo-
ryhmassa on havaittu, ettd monet ohjelman teemat, kuten anniskelun ja mai-
nonnan rajoittaminen lapaisevat ohjelman. Ne tukevat toisiaan synergisesti ja
siksi toistuvat ohjelman eri tavoitteissa ja toimenpiteissa. Monia asioita on toteu-
tettu erillaan, ja on todettu, ettd asioihin voi olla useita tulokulmia. Ohjelman
toimenpiteiden toteutumisessa on ollut myos puutteita.

Ohjelmaa tukevat muut toimet

Alkoholinkaytén riskirajat ovat seurantatydbryhmassa heréattédneet keskustelua
siitd, sallitaanko alkoholinneuvonnan ohjeistuksessa asiakkaiden juoda liikaa.
Alkoholinkayton kertakayton riskirajana pideta&n naisilla 5 ja miehilla 7 annosta,
viikkokulutuksen riskirajoina naisilla 16 ja miehilla 24 annosta.

Lisédksi Suomessa yksi alkoholiannos tarkoittaa 12 g puhdasta alkoholia, mika
on enemman kuin esim. WHOnN maarittelemé& annos eli 10 g puhdasta alkoholia.

Ehkaisevan paihdetyon yksikossa tahan asiaan on pyritty kiinnittdméaéan huomio-
ta mm. Vahariskinen alkoholinkaytté -kampanjalla, jossa vahariskisyys maaritel-
l&&n 18v. — 65 v. miehilla korkeintaan 2 annokseksi paivaa kohden ja 18 v. — 65
v. naisilla korkeinaan 1 annokseksi paivaa. Lisaksi suositellaan vahintaan kahta
alkoholitonta paivaa viikossa. Raskausaikana ei saa juoda lainkaan.

Alkoholijuomien mainonnasta seurantaryhman nadkemys on, ettd mainonta on
ennen kaikkea mielikuviin vaikuttamista ja erityisen alttiina sille ovat lapset ja
nuoret. Helsingin vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelma téahtaéa erityi-
sesti siihen, ettd lapsia ja nuoria tulee voida suojella alkoholilta. Kevaalla 2012
Helsingissa oli mittavasti esilld mainos "Joisitko vAhemman alkoholia, jos taméa
mainos kiellettaisiin?” Mainoksella pyrittiin nimenomaan vaikuttamaan mieliku-
viin. Mainoksen toteuttajatahoa ei ilmoitettu. Terveysjarjestot reagoivat nopeasti
ja laativat vastamainoksen "Joisimmeko vahemman alkoholia, jos alkoholin mie-
likuvamainonta kiellettaisiin?”

Helsingissd on meneillddn myds toinen laaja kansanterveysohjelma, Savuton
Helsinki: Tupakoinnin ehkaisy- ja vahentamisohjelma Helsinkiin 2007-2015.
Tydryhman mielesta jatkossa voisi harkita yhteistyon kehittamisté ohjelmien va-
lilla synergiaedun saamiseksi esimerkiksi nuorten terveyden edistamisessa.
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5. SEURANTATYORYHMAN EHDOTUKSET VASTUULLISEN
ALKOHOLINKAYTON TOIMENPIDEOHJELMAN JATKOTOIMIKSI

Edella esitettyjen, hallintokunnista saatujen tietojen perusteella voidaan todeta,
ettd toimenpideohjelmaa ja sen seurantaa tulisi jatkaa. Seurantatyéryhmén ko-
koonpanoa tulisi tarkistaa niin, ettd seurantatyoryhméaéan nimettaisiin toimenpi-
deohjelman eri vastuutahojen edustajat. Nain voitaisiin varmistaa se, etta toi-
menpideohjelma jalkautuu suunnitellusti.

Toimenpideohjelma siséltdd edelleen ajankohtaisia tavoitteita ja toimenpiteita.
Seurantatyéryhman nékemyksen mukaan tarkoituksenmukaista on teravaittaa
ohjelman painopistealueita.

Seurantatyoryhméan ehdotukset Vastuullisen alkoholinkdyton toimenpideohjel-
man uusiksi painopistealueiksi valtuustokaudelle 2013—2016 ovat:

1. Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelmaa jatketaan val-
tuustokaudelle 2013-2016. Seurantatyoryhma pitaa tarkeana alkoho-
linkaytdn ehkaisyyn ja vahentamiseen liittyvaé koordinointia. Seuranta-
tyoryhman kokoonpanoa paivitetdén ja tarkistetaan. Tyoryhma jatkaa
tyotaan.

2. Kavennetaan lasten ja nuorten hyvinvointi- ja terveyseroja. Huomi-
oidaan huono-osaisuuden ylisukupolvisuuden siirtyminen. Kohdenne-
taan toimia heikoimmassa asemassa oleviin. Huomioidaan maahan-
muuttajataustaisen vaeston erityiset tarpeet. Lasten ja nuorten alkoho-
linkaytdon ehkaisyyn ja vahentdmiseen panostetaan huomioiden van-
hemmuuden tukeminen.

3. Vahennetaan ikaantyvien helsinkilaisten alkoholinkayttéa
lakkaiden alkoholinkayttd on lisdantynyt ja se on vakava uhka ikaanty-
neen terveydelle ja turvallisuudelle. Uutena ryhmana ovat juuri elakaity-
neet henkil6t, joilla alkoholinkaytté on kasvussa. Jatkotoimena tyéryhma
suosittelee, etta tyoterveyshuolto Kiinnittaisi erityistd huomiota pian ela-
koitymassé olevaan Helsingin kaupungin henkildstoon.

Sosiaali- ja terveysviraston toiminnassa huomioidaan niin vasta elakkeel-
le jaaneiden kuin iakkaampienkin asiakkaiden alkoholinkayton vahenta-
misen tarpeet.

Tuetaan idkkaiden helsinkilaisten alkoholitonta elamé&éa ehkaisevilla koti-
kaynneilla ja kotihoidon asiakkaiden kanssa jatkossakin.

4. Kehitetdan sahkoisia paihdepalveluita ja mobiilipalveluita
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Sahkdisten palvelujen kehittdminen osaksi paihdepalveluita, esimerkiksi
erilaisten matalan kynnyksen sahkoisten ja kasvokkain annettavien pal-
velujen yhdistdminen seka sahkdisten palvelujen kytkeminen osaksi hoi-
tojaksoa.

Puututaan varhain alkoholin ongelmakayttoon

Lyhytneuvonnan (mini-interventio) tulee olla kattavaa, jotta se on kansan-
terveydellisesti merkittavaa ja vaikuttavaa. Audit -testi on todettu vaikut-
tavaksi menetelméaksi alkoholin riskikulutuksessa, silla voidaan vaikutta
alkoholinkayttoon ja ehkaistd alkoholihaittoja. Jotta hyvin kaynnistynyt,
systemaattinen mini-interventio toiminta saadaan juurtumaan osaksi Hel-
singin sosiaali- ja terveysviraston toimintaa, tarvitsee se jatkossakin kou-
luttamista, seurantaa ja johtamista. Mini-interventio (Audit ja ADSUME)
toimintaa tulee vahvistaa edelleen.

Alkoholijuomien ostokokeilujen jarjestaminen vaatii projektoinnin ja han-
kerahoituksen. Niiden jarjestamisen tarpeellisuus tulee arvioida ja tarvit-
taessa organisoida jatkossa.

. Tehostetaan helsinkildisten tiedottamista

Alkoholista tiedottamisen edelleen tehostamiseksi seurantatydéryhma eh-
dottaa yhteistyon tehostamista eri Helsingin hallintokuntien kanssa. Hel-
singin kaupungilla on eri virastojen, laitosten ja toimipaikkojen kautta erit-
tain laaja verkosto, jolla voidaan saavuttaa eri- ikaisia ja eri-tilanteissa
olevia helsinkilaisia. Alkoholivalistus olisi tuotava osaksi kaupunkikuvaa
esim. urheilu- ja vapaa-ajanviettopaikkoihin, virastoihin ja muualle kau-
pungin kiinteistoihin. Korostetaan paihteettomyyden viestimista kaupunki-
tapahtumien, kuten Taiteiden YOn viestinndssa. Lisaksi seurantatytryh-
ma ehdottaa mittareiden kehittamisté tiedottamisen seuraamiseksi.

Kehitetdaan henkilokunnan koulutusta ja verkkokoulutusta
Tyoryhma ehdottaa verkkokoulutuksen kehittdmistd osaksi henkilokun-
nan paihdekoulutusta. Lisaksi seurantatyéryhma nakee yhtena tarkeana
henkilokunnan koulutusteemana jatkossa vahéariskisyyden aikuisten al-
koholinkaytossa.

Kehitetdan anniskelun vahentamiseen liittyvid toimenpiteita Helsin-
gissa

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepaatoksen sisaisen turvallisuuden oh-
jelmasta "Turvallisempi huominen” 14.6.2012. Yhten& ohjelman painopis-
tealueena on alkoholi, joka ndhdaan merkittdvana turvallisuutta heiken-
tava tekijana, ja ohjelmassa suositellaan toimenpiteena Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen alkoholiohjelman Pakka-mallin kayttéonottoa alkoho-
lihaittojen vahentamiseksi. Lisaksi Helsingin kaupungin turvallisuussuun-
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nitelmassa 2011-2014 on toimenpiteita alkoholinkdyton aiheuttamien
haittojen vahentamiseksi turvallisuuden lisdamiseksi.

Seurantatyéryhma ehdottaa vastuullisen alkoholinkayton toimenpideoh-
jelman jalkautumisen edistamiseksi Pakka-mallin toimenpiteiden hyédyn-
tamistéd osana ohjelman jatkoa. Naitd toimenpiteitd ovat esimerkiksi in-
tensiivisempi seuranta valvontaan ja paihtyneille tarjoilun estaminen.

Jatkotoimenpiteena tydéryhma ehdottaa lisdksi nykyisten kanavien tehok-
kaampaa hyodyntamista, kun anniskelupaikkojen sopivuutta selvitetaan.

Esitetdan, etta kaupungin péaattavissa elimissa jatketaan mainosti-
lojen vuokraamisen peruslinjausten tarkentamista ottaen huomi-
oon lasten ja nuorten suojaamisen alkoholimainonnalta
Rakennusvirasto vuokraa yleisilta alueilta eli kaduilta, puistoista ja viher-
alueilta sijoitus- ja rakennuspaikkoja mainosvalineiden sijoittamista ja
rakentamista varten yksityisille yrityksille. Helsingin kaupungilla on voi-
massa pitkat sopimukset mainostilaa vuokraavien yritysten kanssa ja
niiden muuttaminen sopimuskauden aikana on neuvotteluissa osoittau-
tunut vaikeaksi.
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Suomen kuuden suurimman kaupungin lastensuojelun palvelujen ja kustannus-
ten vertailu vuonna 2011. Lastensuojelun Kuusikko-tydryhma. Kirjoittanut Han-
na Ahlgren-Leinvuo. 2012. Kuusikko-tydryhman julkaisusarja.
http://www.|skl.fi/files/1662/Kuusikkokunnat lastensuojeluraportti 2011.pdf
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1. TOIMENPIDEOHJELMAN ENSIMMAINEN PAAMAARA:
ALKOHOLINKULUTUS VAHENEE HELSINGISSA

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman toteutuminen on kuvattu kah-
dessa osassa. Raporttiosassa (lite 1) on kuvattu toimenpideohjelman toteutu-
misen keskeiset tulokset ja jatkotoimenpiteet. Tassa osiossa toimenpiteiden to-
teutumisesta on annettu tarkempi selvitys.

Tavoite 1: Alkoholia kayttava helsinkilainen vahentdd omaa alkoholin kayt-
téaan

Toimenpide 1: Helsingin kaupunki kannustaa ja tukee kampanjoin asuk-
kaiden pyrkimyksia vdhentdd omaa alkoholin kayttédan. Esim. “Tipaton
tammikuu”, "Kevennetty kesakuu”, "Anna lapselle raitis joulu”, "Pudota
painoa — vahenna alkoholia”. Vastuutaho: Sosiaaliviraston ehkéisevan
tyon yksikkd

Toimenpide 2: Lisataan helsinkilaisten tietoa alkoholipolitiikan keinoista,
alkoholin vaaroista ja paihdepalveluista. Vastuutaho: Sosiaaliviraston eh-
kaisevan tyon yksikko ja kansalaisjarjestot

Ehkaisevan tyon yksikko (Ety)

Helsingin kaupunki on kannustanut ja tukenut kampanjoin asukkaiden pyrki-
myksia vahentdd omaa alkoholin kayttdaan. Keskeinen vastuutaho on ollut So-
siaaliviraston ehkaisevan tyon yksikko (Ety). Se on osallistunut Hyva City-elama
-tapahtumaan vuosina 2011 ja 2012. Ety on yhdessa Vantaan kaupungin Eh-
kaisevan paihdetyon yksikon kanssa organisoinut aikuisille suunnatun Vaharis-
kinen alkoholinkayttd -kampanjan vuonna 2012 sekad tuottanut kampanja-
aineistoa. Ety on vastannut kampanjan tiedotuksesta ja jakelusta Helsingissa.
Ety on osallistunut myds Raittiuden ystavien koordinoimaan Anna lapselle raitis
joulu -kampanjaan ja Ehkaiseva paihdetyé EHYT ry:n koordinoimaan Tipaton
tammikuu -teemakuukauteen.

Etyssa on lisatty helsinkildisten tietoa alkoholipolitikan keinoista, alkoholin vaa-
roista ja paihdepalveluista. Etyn toiminnalla on tuettu paikallista ehkaisevaa
paihdety6ta ja nostettu esiin sen nakyvyyttd mm. toimimalla yhteistydssa Klaari
Helsingin, Ehk&péa-verkoston, seurakunnan ja maahanmuuttajajarjestdjen kans-
sa seka Seutuyhteistybna. Etyssd on tuotettu aikuisille suunnattuja aineistoja
alkoholihaittojen ehkaisyn tueksi. www.hel.fi/ety.

Liséksi Etyn toiminnalla on edistetty paihdeasioiden puheeksi ottamista. Sita
varten Ety on tuottanut runsaasti puheeksiotto aineistoa, mm. seuraavat oppaat
ja testilomakkeen: AUDIT-testi (suom. ja ruots.), Vahvista raittiutta ja kohtuu-
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kayttoa, Alkoholinkayton riskien arviointi, neuvonta ja hoitoonohjaus Tydvali-
neend AUDIT, lkdantyneiden alkoholinkayton puheeksiotto ja lyhytneuvonta.
Ety on kouluttanut henkiléstéd puheeksiottoon kayttaen koulutusmateriaalina
naita aineistoja.

Ety on my06s kouluttanut paihdeasioiden puheeksi ottamisen edistamiseksi ty6-
paikkojen esimiehid ja tydsuojeluhenkildita paihdeongelmien tunnistamiseen,
puheeksiottoon ja hoitoonohjaukseen seké tuottanut Meidan talon tavat -
ohjelman tydpaikkojen paihdekeskustelujen tueksi.

Ety on vastannut osittain paihdepalveluiden tiedottamisesta Helmisessa ja tuot-
tanut opaslehtisen Helsingin kaupungin paihdepalvelut yhdessa Kuntalaisen
kayttolittyméa-hankkeen kanssa. Paihdepalveluissa tapahtuneista muutoksista
on kirjoitettu uutisia lehtiin.

Maahanmuuttajataustaisia helsinkilaisia on huomioitu tuottamalla venajan- ja
somaliankieliset paihdesivut (www.hel.fi/ety). Venajankielisille on tuotettu aidin-
kielinen hoitoonohjaus-opas, jota on markkinoituu www.suomi.ru -sivuilla.

Somalitaustaisen asiakkaiden péaihdepalveluiden kaytostd on tehty kartoitus.
Myds seutukunnallisesti on kartoitettu paihdepalveluhenkiléston kielitaitoa ja
edellytyksia hoitaa vierailla kielilla seka jarjestetty koulutus Paihdetyo vieraskie-
listen kanssa.

Helsingin terveysasemat

Helsinkildisten alkoholinkaytoén vahentamiseksi itsehoidon tukena jokaisella
Helsingin terveysasemalla toimii ITE- pisteet. ITE- pisteella tuetaan kuntalaisten
omatoimista terveyden yllapitoa ja hyvinvoinnin edistamista. Siella voi tehda
terveydentilaa kuvaavia testauksia ja tutustua materiaaliin, joka auttaa tervey-
den parantamisessa ja yllapidossa.

Terveysasemien hoitohenkilokunta auttaa, jos terveydenhoito herattaa kysy-
myksiad. ITE-pisteissa on kuukausittain vaihtuvat terveysaiheiset tietoiskut, ja
tammikuussa 2013 teemana oli paihteet. Talléin kuntalaiset voivat tarvittaessa
hakeutua paihdehoitajan vastaanotolle terveysasemalla, jos herdd kysymys tai
huoli paihteiden liiallisesta kaytosta. ITE- pisteet toimivat informaatio-, herate-
seka ja itsearviointipisteina. Kuntalaiset voivat tarvittaessa hakeutua paihdehoi-
tajan vastaanotolle terveysasemalla, jos heraa kysymys tai huoli paihteiden liial-
lisesta kaytosta.

Terveyskeskuksen Itsehoito internet- sivusto
Helsinkilaisten omatoimista terveyden edistamista ja sairauksien hoitoa pyritdan
tukemaan myos terveyskeskuksen Itsehoito internet- sivujen avulla. Sivuilla on
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tietoa esimerkiksi alkoholiin ja muihin pdihteisiin liittyvastd omatoimisesta ter-
veyden edistamisesta ja terveysriskeista. Erilaisten oireiden ja sairauksien oma-
toimiseksi hoitamiseksi on saatavilla hoito-ohjeita ja ohjausta lisatietojen saami-
seksi. Lisaksi sivuilta on saatavissa alkoholin kaytt6on liittyvid materiaalEja ja
testeja esimerkiksi alkoholinkayton riskeistéa (AUDIT), alkoholiriippuvuudesta ja
juomatavoista.

Jarjestot ja saatiot

Jarjestoista ja saatiodista esimerkiksi A-klinikkasaatid, Raittiuden Ystavat ja Eh-
kaiseva paihdetyd EHYT ry yhteistybkumppaneineen ovat tuottaneet verkkoon
tietoa myos helsinkildisten kayttoon tukien samalla toimenpideohjelman toteu-
tumista. A-klinikkasdatié on toteuttanut osana Alkon koordinoimaa Lasten seu-
rassa -ohjelmaa sosiaalisen median (YouTube) kautta katsottavan Lasinen
Lapsuus -videon Hirvidt (Monsters). Videolla halutaan osoittaa miltd aikuiset
nayttavat lasten silmissa ollessaan humalassa. Katsomisen ohella video on virit-
tanyt paljon keskustelua ja silla on ollut laajaa mediajulkisuutta niin kansallisesti
kuin kansainvalisesti.

A-klinikkasaation nettisivut tarjoavat tietoa ja neuvontapalveluja paihteista ja
riippuvuuksista seka paihdepalveluista. A-klinikkasaatioc on ollut tekeméssa
myos Aidiksi tulossa — ei alkoholia raskauden aikana -videota.

Raittiuden Ystavien nettisivut tarjoavat tietoa alkoholista, raittiista elamasta ja
alkoholipolitiikasta. Raittiuden Ystavien Kannikapinan nettisivut
www.kannikapina.fi ja www.facebook.com/Kannikapina tarjoavat asenteellista
asennetta ja toimintaa selvemméan Suomen puolesta.

Myds EHYT ry:n sivuille on koottu tietoa paihteista ja paihdepolitikasta seka
esimerkiksi ammattilaisia ehkaisevassa paihdetydssa tukevaa materiaalia.

Osa ohjelmaa tukevasta vaikuttamistoiminnasta on tehty EHYT ry:n koor-
dinoimana jarjestdyhteistydna. Seurantatydryhméan jarjestdjasenet tapasivat
apulaiskaupunginjohtaja Pekka Sauria alkoholimainonnan rajoittamista kasitte-
levassa tapaamisessa syksylla 2012.

Tavoite 2: Alkoholimainontaa vahennetaan Helsingissa

Toimenpide 1: Helsingin kaupunki kieltéda kaiken alkoholimainonnan anta-
essaan vuokralle omistuksessaan olevia mainospintoja kaupungin alueel-
la. Vastuutaho: Rakennusvalvontavirasto, 2011 alkaen rakennusvirasto
Vuoden 2011 alusta kiinteistoviraston vuonna 2008 solmima sopimus nykyisen
toimijan kanssa ulkomainoslaitteiden tarvitseman maa-alan vuokraamisesta siir-
tyi virastojen tehtavdjaon muutoksen seurauksena rakennusviraston hallinnoita-
vaksi. Sopimus on voimassa vuoteen 2023 saakka.
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Kiinteistdlautakunnan solmimassa sopimuksessa ei ole maarayksia alkoholi-
mainonnasta. Sopimuksen mukaan mainonnassa on noudatettava voimassa
olevaa lainsaadantéa. Ulkomainosvalineisiin sijoitettavat mainokset eivat saa
olla lakisaateisten ja hallinnollisten maaraysten vastaisia eivatkd katukuvaa
muuten selvasti rumentavia.

Yleisten toiden lautakunta on 13.11.2012 8§ 509 oikeuttanut rakennusviraston
allekirjoittamaan sovintosopimuksen yhtion kanssa ja sopimus on allekirjoitettu
14.12.2012. Rakennusvirasto on ottanut sovintosopimuksen tekemista koske-
vissa neuvotteluissa esille my6s toimenpideohjelman mukaisen alkoholi-
mainonnan kieltamisen. Yhtio ei ole valmis luopumaan alkoholimainonnasta ko-
konaan eika rakennusvirasto voi sitéa yksipuolisesti tehda.

Huomion arvioista on se, ettd sovintosopimuksen mukaan yhti6¢ sitoutuu kuiten-
kin rajoittamaan alkoholimainontaa péaivakotien ja koulujen laheisyydessa eli yh-
tion mainoslaitteissa, jotka ovat havaittavissa ja luettavissa paivékotien tai kou-
lujen alueilta ilman apuvalineita.

Toimenpide 2: Helsingin kaupunki kieltda kiinteistdjen korjausrakentami-
sessa kaytettavissa suojapeitteissa olevat alkoholimainokset. Vastuuta-
ho: Rakennusvalvontavirasto

Rakennusvirasto ottaa tatd koskevan ehdon yleisen alueen vuokrausta raken-
nustéihin koskeviin vuokrasopimusehtoihin. Rakennusvirasto ei voi puuttua
kiinteiston alueella oleviin suojapeitteisiin.

Toimenpide 3: Liikennevalineisiin mainostilaa myytaessa ja sopimuksia
tarkistettaessa vastuutahot lisdavat sopimusehtoihin lausekkeen alkoho-
lin mainontakiellosta raitiovaunuissa, metrossa, metroasemilla, linja-
autoissa ja pysakeilla. Vastuutaho: HKL, Helsingin seudun liikenne, HSL
ja Helsingin Bussiliikenne Oy

Esimerkiksi HKL:n sopimus mainostilan vuokraajaan kanssa on voimassa py-
sakkien osalta vuoteen 2018 asti seka metrojen ja raitiovaunujen osalta vuoteen
2016 asti. Mainostajan kanssa tehdyssa sopimuksessa on kohta mainonnan
rajoituksista, mink&d mukaan mm. tulee ottaa huomioon mainonnan kansainvali-
set perussadnnot vuodelta 2007 ja keskuskauppakamarin mainonnan eettisen
neuvoston ratkaisut samoin kuin sosiaali- ja terveyshuollon tuotevalvontakes-
kuksen antamat ratkaisut. HKL:n mainospaikoille ei saa sijoittaa mainoksia, jot-
ka ovat tulkittavissa eettisten sdantbjen tai tuotevalvontaratkaisujen mu-
kaan rajatapauksiksi. Seuraavissa mainostilan koskevissa neuvotteluissa HKL
ottaa huomioon mainonnan kansainvaliset perussdannot, keskuskauppakama-
rin eettisen neuvoston ratkaisut seka alkoholimainonnasta annetut lait.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi

PL 6000 Toinen Linja 4 A +358 93105015 +358 9 310 42504
00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 53

sosiaalijaterveys@hel.fi http://lwww.hel.fi/sote



HELSINGIN KAUPUNKI Liite 4: Yksityiskohtai- 7 (19)
S=7 nen selvitys toimenpi-
teiden toteutumisesta
SOSIAALI- JA TERVEYSVIRASTO
Seurantatyéryhma 9.4.2013

Toimenpide 4: Helsingin kaupungin virastojen, liikelaitosten ja tytaryhteiso6-
jen painetuissa tai sdhkgisissa julkaisuissa ja muussa viestinnassa ei jul-
kaista alkoholimainoksia. Vastuutaho: kaikki kaupungin virastot, liikelai-
tokset ja tytaryhteisot

Voidaan todeta, ettd Helsingin kaupungin painetuissa tai sahkoisissa julkaisuis-
sa tai muussa viestinndssa ei julkaista alkoholimainoksia. Esimerkiksi teatteri-
lehdessa ei enda ole alkoholimainontaa.

Toimenpide 5: Helsingin kaupungin viestinnan ohjeisiin lisataan alkoholin
markkinointia, alkoholimainontaa ja alkoholijuomateollisuuden kaytt6a
sponsorina koskeva kielto. Vastuutaho: Hallintokeskus
Kaupunginhallituksen hyvaksymat Helsingin kaupungin viestinnan ohjeet ovat
vuodelta 2009. Kaupungin viestintayksikosta on saatu tieto, etta kun ohjeita
seuraavan kerran paivitetdan, niin talléin myds selvitetéan mahdollisuudet alko-
holin mainonnan ja markkinoinnin rajoittamiseen kaupungin hallitsemilla mai-
nospaikoilla.

Toimenpide 6: Helsingin kaupunki korottaa anniskelupaikkojen ulkotarjoi-
lualueiden asiakaspaikoista perittavia vuokria. Vastuutaho: Kiinteistovi-
rasto, 2011 alkaen rakennusvirasto

Rakennusvirastossa on noudatettu kiinteistélautakunnan hyvaksymia vuokraus-
taksaa ja vuokrausehtoja, joissa vuokrauksen perusteena on ollut asiakaspaik-
kojen lukumaara. Ulkotarjoilualueiden vuokrauksen taksan, periaatteiden ja
vuokrausehtojen uudistamista valmistellaan rakennusvirastossa ja asia esitel-
laén yleisten téiden lautakunnan paatettavaksi kevaalla 2013.

Tavoite 3. Helsingin kaupungin tapahtumat ovat paasaantoisesti alkoholit-
tomia

Toimenpide 1. Helsingin kaupungin edustustilaisuudet, tapahtumat ja
kaupungin tiloissa pidettavat tilaisuudet ovat paasaantdisesti alkoholitto-
mia. Vastuutaho: kaupungin johtajisto ja hallintokeskus

Toimenpide 2: Helsingin kaupungin virastot ja liikelaitokset pidattaytyvat
alkoholin anniskelulupahakemuksista ja anniskelusta tapahtumissaan.
Vastuutaho: Kaikki kaupungin virastot ja liikelaitokset

Toimenpide 3: Helsingin kaupungin henkildstotilaisuudet ovat paasaan-
toisesti alkoholittomia. Vastuutaho: Kaikki virastot, liikelaitokset, henki-
|6stojarjestot ja henkilosto

Tavoitteen toteutumisesta voidaan todeta, ettd se on toteutunut osittain. Esi-
merkiksi kaupungin johtajistolla ja hallintokeskuksella on ollut tilaisuuksia, joissa
ei enaa ole jarjestetty alkoholitarjoilua. Sosiaali- ja terveysviraston seka opetus-
viraston tilaisuudet ja tapahtumat ovat paasaantoisesti alkoholittomia. Liséksi
rakennusviraston tapahtumat ovat paasaantdisesti alkoholittomia.
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Seuranta-aikana osa virastoista on muuttanut alkoholipolitikkaansa ohjelman
suuntaisesti, mutta edelleen on tarvetta ohjelman mukaisten yhtenaisten kay-
tantdjen kehittdmiseen kaupunkitasolla.

Toimenpide 4. Helsingin kaupunginvaltuuston kokousten ja tilaisuuksien
yhteydessa tapahtuvasta alkoholijuomien myynnisté luovutaan. Vastuuta-
ho: Kaupungin johtajisto ja hallintokeskus

Asiaa on tiedusteltu Catering Palmiasta, mutta tahan kyselyyn ei ole saatu sel-
ke&a vastausta, joten asia siirtyy seuraavan toimenpideohjelman jatkotoimeksi.

Tavoite 4. Alkoholilainsdadanndn noudattamisen valvontaa tehostetaan

Toimenpide 1: Poliisi tehostaa alkoholijuomien hairitsevan kaytén ehkai-
syé ja valvontaa esimerkiksi puistoissa, lasten leikkipuistoissa ja julkisis-
sa lilkennevalineissa. Vastuutaho: Helsingin poliisilaitos

Toimenpide 2: Poliisi ja Etela-Suomen aluehallintovirasto tehostavat alko-
holin anniskelutoiminnan ja vahittaismyynnin valvontaa, erityisesti al-
koholijuomien myymista ja valittamista alaikéaisille ja paihtyneille. Vastuu-
taho: Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Helsingin poliisilaitos ja Paivit-
taiskauppary

Vuonna 2012 painoalueena oli alkoholin valittamisen ehkaiseminen. Poliisi teki
valvontaiskuja kauppoihin ja ravintoloihin erityisesti koulujen alkamis- ja paatta-
jaisviikonloppuna.

Etela-Suomen aluehallintovirasto tekee huomautusten pohjalta valvontaiskuja
ravintoloihin esim. alaikaisille tarjoilusta. Etela-Suomen aluehallintovirasto on
Helsingissa sanktioinut alkoholilainrikkomuksia kaikkiaan 118 kappaletta vuon-
na 2012. Naista kuudessa tapauksessa anniskelulupa on peruutettu luvanhalti-
jalta pysyvasti. Maaraajaksi anniskelulupa on peruutettu 18 tapauksessa, joista
seitsemassa tapauksessa syyna oli anniskelu alle kahdeksantoistavuotiaalle.
Alkoholirikkomuksista annetut sanktiomaarat pysyivat Helsingissa lahes sama-
na jos maaraa verrataan vuoteen 2011, jolloin aluehallintovirasto antoi sanktioi-
ta 117 kappaletta. Pysyvasti anniskeluluvan menetti yhdeksan luvanhaltijaa.
Maaraajaksi anniskelulupa peruutettiin 11 luvanhaltijalta, joista kahdessa tapa-
uksessa oli syynéa alle 18-vuotiaalle anniskelu. Ohjaavia kirjeita luvanhaltioille
annettiin 17. Vuonna 2010 alkoholirikkomuksia sanktioitiin Helsingissa 141 kap-
paletta. Anniskelulupia peruutettiin pysyvasti kolme kappaletta. Maaraajaksi lu-
pia peruutettiin 14, joista kahdessa tapauksessa syyna oli anniskelu alle 18-
vuotiaalle.

Etela-Suomen aluehallintoviraston alkoholirikkomusten trendi ja sanktiomaarat
ovat vuodesta 2010 vahentyneet noin viidenneksella ja pysyneet samankaltais-
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na vuosina 2011 ja 2012. On haasteellista lyhyella aikavalilla arvioida, onko vi-
ranomaisten toiminta varsinaisesti tehostunut ohjelman myota.

Toimenpide 3: Helsingin kaupunki kieltaa alkoholin anniskelun klo 22:n
jalkeen vuokralle antamillaan ulkotarjoilualueilla, jos alueella on asuintalo-
ja. Tama anniskelurajoitus liitetadn vuokraehtoihin kaupungin vuokra-
tessa ulkotarjoilualueita. Vastuutaho: Kiinteistovirasto, 2011 alkaen ra-
kennusvirasto

Vuoden 2011 alusta ulkotarjoilualueiden vuokraus on siirtynyt virastojen tehtéa-
vajaon muutoksen seurauksena Kiinteistovirastolta rakennusviraston tehtavaksi,
missa on noudatettu kiinteistélautakunnan hyvaksymia vuokrausehtoja. Kyseis-
ten ehtojen mukaan ulkotarjoilua varten ei vuokrata alueita, joiden kaytosta il-
meisesti aiheutuu kohtuutonta melua tai muita ymparistbhaittoja laheisyydessa
sijaitseviin asuinhuoneistoihin. Mikéli ulkotarjoilualue sijaitsee asuintalohuoneis-
ton yhteydessa tai valittomassa lahietaisyydessa on asuinhuoneistoja, ulkotar-
joilutoimintaa saa harjoittaa enintdan klo 22.00 saakka, ellei joku lupaviran-
omainen toisin maaraa. Mikali ulkotarjoilualue on katettu, toimintaa voidaan har-
joittaa poliisin ja alkoholiviranomaisen aukiolomé&araysten mukaisesti.

Rakennusviraston mielesta voimassa olevissa ehdoissa oleva rajaus on selva ja
riittdva. Ulkotarjoilualueiden vuokrauksen taksan, periaatteiden ja vuokrausehto-
jen uudistamista valmistellaan rakennusvirastossa ja asia esitellaan yleisten toi-
den lautakunnan paatettavaksi kevaalla 2013.

2. TOIMENPIDEOHJELMAN TOINEN PAAMAARA: LAPSIA JA NUORIA
SUOJELLAAN ALKOHOLILTA

Tavoite 1. Raittiilden nuorten osuus nuorista lisaantyy ja mahdollinen al-
koholin kokeilu- ja kdyttoika mydhentyvat

Toimenpide 1: Kehitetddn edelleen alkoholista ja sen terveyshaitoista ker-
tovaa opetusta, neuvontaa ja valistusta peruskouluissa, toisen asteen
ammatillisissa oppilaitoksissa ja lukiossa. Peruskoulujen 7. luokkien oppi-
laiden vanhemmille laaditaan tiedote “Nuoret ja alkoholi”. Ammatillisten
oppilaitosten opiskelijoille laaditaan kohdennettu terveyden edistamisen
ohjelma alkoholin kokeilun ja k&yton vahentamiseksi. Vastuutaho: Ope-
tusvirasto ja terveyskeskuksen koulu- ja opiskeluterveydenhuolto sek&
Klaari Helsinki

Alkoholista ja sen terveyshaitoista kertovaa opetusta, neuvontaa ja valistusta on
kehitetty peruskouluissa, toisen asteen ammatillisissa oppilaitoksissa ja lukios-
sa. Opetusvirasto ja Klaari Helsinki ovat jarjestaneet peruskouluikaisten kanssa
tyoskentelevalle opetus- ja nuorisotoimen seka muulle kaupungin henkilostoll-
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paihdekasvatukseen perehdyttavdd taydennyskoulutusta. Koulutuksessa on
paneuduttu nuorten paihteettdmyytta tukevien toimintamallien ja -menetelmien
hyodyntamiseen opetuksessa ja vanhempainilloissa.

Kouluissa ja oppilaitoksissa on opetussuunnitelman perusteiden niiltd edellyt-
tamat paihdetoimintasuunnitelmat, joissa kuvataan kaytanteet paihteiden kayton
ennaltaehkaisyyn ja paihteiden kaytt6on liittyvien ongelmatilanteiden hoitami-
seen ja hoitoon ohjaukseen. Klaari Helsinki on laatinut yhteistydéssa opetusvi-
raston kanssa naiden suunnitelmien yllapitoa tukeva oppaan. Opas on julkaistu
Klaari Helsingin kotisivuilla.

Klaari Helsinki koordinoi kahta kuudesluokkalaisille suunnattua paihdekasva-
tusmallia: Valintojen putki ja Raittiina radalla. Valintojen putki -malli toimii avoi-
mena keskustelufoorumina lasten ja aikuisten valilla ja on hydédynnettavissa ko-
ko kaupungissa.

Raittiina Radalla -mallissa p&aasiallinen toimintamuoto ovat kuudesluokkalais-
ten paihdeoppitunnit. Malli on kehitetty Haaga-Kaarela alueen ala-asteiden
kuudensien ja ylaasteiden seitsemansien luokkien oppilaille. Toiminnan tavoit-
teena on nuoren itsetunnon ja sosiaalisten taitojen tukeminen, nuoren omien
vahvuuksien I0ytyminen ja alueen harrastusmahdollisuuksiin tutustuminen.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon tavoite on lapsen ja nuoren paihteettoman
elaman tukeminen jokaisella vuosiluokalla peruskoulusta toiselle asteelle. Pai-
notukset ovat idn mukaiset. Vanhempien kanssa tehdéén yhteistyota eri luokka-
asteilla.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon toteuttamissa terveystarkastuksissa kaikki-
en 8-luokkalaisten ja sitd vanhempien alaikaisten paihteiden kayttda on selvitet-
ty ADSUME -paihdemittarin avulla. Mittari on kehitetty nuorten paihteiden kay-
ton arviointiin ja paihteettomyytta edistavan terveyskeskustelun tueksi. AUDIT:ia
kaytetaan 18 vuotta tayttaneilla. ADSUME:n painopiste on nuorten paihdekokei-
lujen maarassa, laadussa ja elamanhallinnassa, kun taas AUDIT mittaa alkoho-
lin kulutuksen maaraa. Molemmat mittarit ovat hyvia tyévalineita keskustelussa
koululaisen ja opiskelijan kanssa. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa hyo-
dynnetédan aktiivisesti myos ADSUME:n tueksi kehitettya prosessikaaviota, jos-
sa on yksiloidyt toimintaohjeet eri tilanteisiin. Tarvittaessa keskustelussa ilmais-
taan koululaiselle ja opiskelijalle huoli tilanteesta ja motivoidaan paihteidenkay-
ton vahentdmiseen sekad varataan uusi aika keskusteluun terveydenhoitajalle,
koululddkarille tai ohjataan koulukuraattorille. Terveystarkastuksessa kysytaan
vanhempien péaihteiden kaytosta.
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Toisella asteella tehtavien terveystarkastusten yhteydessa opiskelijalle anne-
taan paihteettomyyttd tukevaa neuvontaa ja erilasta materiaalia (mm. paihde-
linkki.fi).

Toisella asteella vanhempien rooli on my6s keskeinen, erityisesti alaikaisten
kanssa toimittaessa. Nuoren kanssa sovitaan vanhempien kanssa tehtavasta
yhteistyosta. Tavoitteena on, etta opiskelija itse keskustelee vanhempiensa
kanssa pdihteiden kaytostdan. Tarvittaessa kouluterveydenhoitaja tai -laakari
ovat yhteydessa vanhempiin yhteisymmarryksessé nuoren kanssa. Jos opiskeli-
ja kieltdd yhteydenoton vanhempiin, niin harkitaan lastensuojeluilmoituksen te-
kemista huolen vakavuuden perusteella, tai seurataan tilannetta.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon henkildst6 osallistuu kouluissa ja oppilaitok-
sissa jarjestettaviin paihteettomyytta tukeviin teemapaiviin, tempauksiin ja erilai-
siin tapahtumiin sek& vanhempainiltoihin. Kouluterveyskyselyn tuloksia voidaan
hyodyntaa erilaisissa tapahtumissa ja korostaa kyseisen oppilaitoksen vastaus-
ten pohjalta tarvittavia toimenpiteita. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon henki-
|6std voi tarvittaessa tiedottaa ja hyodyntad Kouluterveyskyselyn tuloksia van-
hempainilloissa yhdesséa koulun muun oppilashuoltohenkiléston ja opetushenki-
l6ston kanssa seka tukea tulosten hyddyntamista terveystiedon opetuksessa.

Toimenpide 2: Koulujen ja kotien valisessa yhteistydssa, kuten vanhem-
painilloissa, otetaan puheeksi vanhempien vastuu alkoholilainsaadannon
noudattamisesta ja erityisesti alkoholin valittdmisen lainvastaisuus ala-
ikaisille. Vastuutaho: Opetusvirasto ja Klaari Helsinki

Klaari Helsinki on kehittdnyt Kouluterveyskyselyn tuloksiin pohjautuvan Nuorten
paihteettdmyyden tukeminen -vanhempainiltamallin. Malli soveltuu hyédynnet-
tavaksi 6.-8.-luokkalaisten vanhempainilloissa ja on julkaistu mm. kouluille toi-
mitetussa Alakoulusta ylakouluun -materiaalikansiossa.

Klaari Helsinki on my6s laatinut vanhemmille esitteen "Alaikaiset ja alkoholi.
Vinkkeja vanhemmille." Esitteessd vanhempia opastetaan tukemaan lapsensa
paihteettomyytta erilaisissa tilanteissa. Esite on julkaistu Klaari Helsingin ko-
tisivuilla ja sita jaetaan mm. koulujen vanhempainilloissa.

Skarppi toiminta on osa Klaari Helsinki —toimintaa. Skarppi on nuorten itsensa
kehittama osallisuuteen ja vertaisuuteen perustuva alkoholivalistusmalli, joka on
luonteeltaan toiminnallinen ja keskusteleva. Nuoret pitdvat myos vanhempainil-
toja, joissa kouluterveyskyselyn pohjalta nostetaan keskusteluun kotona tehtava
ehkaiseva paihdetyo. Liséa tietoa:
http://www.hel.fi/hki/nk/fi/Osallistu+ja+vaikuta/Avara+-
+Nuorten+osallisuuskeskus/Skarppi+vertaisvalistusohjelma
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Vanhempainliitto on kehittdnyt Helsingissa nuorten ehkaisevaa paihdetyota
koordinoivan Klaari Helsingin kanssa ryhmayttavia vanhempainiltoja tavoitteena
edistaa yleista tietoisuutta vanhempien paihdevastuusta seka vahvistaa van-
hempien valisten niin sanottujen kasvatussopimusten solmimista (osana Lasten
seurassa -ohjelmaa). Vanhempainliitto ja Klaari Helsinki jarjestivat vuoden 2012
syksylla viisi Kasvatusiltaa, joissa keskusteltiin peruskouluikaisten lasten van-
hempien kesken kasvatuksen kysymyksista erityisesti paihteiden kayton nako-
kulmasta. Tilaisuuksiin osallistui yhteensa noin 100 vanhempaa. Yhteistyon jat-
koa arvioidaan saadun palautteen pohjalta kevaalla 2013.

Tilaisuuksista tehtiin keskustelumuistiot siséltden Vanhempainliiton suositukset
jatkotoimenpiteiksi. Kunkin tilaisuuden muistio jaettiin koulun/useamman koulun
vanhemmille koulujen Wilma- jarjestelman kautta.

Toimenpide 3: Alkoholin myyntia ja valittamista alaikaisille valvotaan jar-
jestamalla alkoholijuomien ostokokeiluja. Vastuutaho: Klaari Helsinki ja
Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Yhtend ohjelmaan kirjattuna toimenpiteena oli alkoholijuomien ostokokeilujen
jarjestaminen. Asia vaatii erityisen hankkeen rahoituksineen, eika toimenpide
ole lyhyen aikavalin vuoksi ehtinyt toteutua. Ostokokeiluista on saatu myonteis-
ta kokemusta Porista ja Forssasta. Hanketta harkittaessa on hyva huomioida,
onko se menettanyt funktionsa, silla alkoholiostojen yhteydessa Paivittdistava-
rakaupan (PTY) uuden ohjeen mukaan kaikilta alle 30-vuotiailta vaikuttavilta
tarkistetaan henkiléllisyystodistus, jos he ostavat alkoholia tai tupakkaa alkaen
1/ 2013.

Toimenpide 4: Helsingin kaupunki avaa verkkosivulleen (www.hel.fi) palau-
tekanavan, johon kaupunkilaiset voivat antaa palautetta alkoholilains&a-
dannoén rikkomisesta. Vastuutaho: Hallintokeskus

Helsingin kaupunki on valmistellut yhteista www.hel.fi -verkkosivuille tulevaa pa-
lautejarjestelmaa. Terveyskeskus on yksi jarjestelmaa kokeilevista hallintokun-
nista. Hallintokeskuksen viestinta ei kuitenkaan suosittele, ettd taman kanavan
kautta asukkaat antaisivat palautetta alkoholilainsdddannon rikkomisesta, koska
kaupunki ei ole esitutkintaviranomainen. Téallaiseksi palautekanavaksi tulisi hal-
lintokeskuksen mukaan osoittaa poliisin tarjoamat monipuoliset vihjepalvelut,
kuten sahkoinen rikosilmoitus
(www.poliisi.fi/poliisi’lhome.nsf/suomi/rikosilmlomake), vihjepuhelin (Helsingissa
071 877 5189) ja Nettivinkki-palvelu (www.poliisi.fi/nettivinkki) sekd Etela-
Suomen aluehallintovirasto (yhteydenotto arkisin 8-16 puhelimella ja sdhkdpos-

tilla 24/7).
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Tavoite 2. Aikuisten alkoholin kaytosta lapsille ja nuorille aiheutuvat haitat
vahenevat Helsingissa

Toimenpide 1. Helsingin kaupunki nimeééa koordinoivan vastuutahon, jo-
hon Eteld-Suomen aluehallintovirasto voi ottaa yhteyttd selvittddkseen
anniskelupaikan sopivuuden alueelle paivakotien ja koulujen sijainti huo-
mioon ottaen. Vastuutaho: Hallintokeskus

Seurantatyéryhman mielesta toimenpide ei ole tarkoituksenmukainen, koska
prosessi talle asialle on olemassa. Nykyisen prosessin mukaan Aluehallintovi-
rasto ottaa yhteytta suoraan sen alueen paivéakoteihin, kouluihin ym., jonne an-
niskelupaikkaa suunnitellaan.

Toimenpide 2: Paivakodit ja koulut ilmoittavat anniskelupaikoista johtuvat
ongelmat Etela-Suomen aluehallintovirastolle. Vastuutaho: Paivakodit ja
koulut

Helsingin paivakodit tai koulut eivat ole ilmoittaneet Etela-Suomen aluehallinto-
virastoon vuoden 2012 aikana anniskelupaikoista johtuvista ongelmista. Toi-
menpiteitd on kuitenkin vireillda. Varhaiskasvatusviraston kanssa on sovittu tie-
dotteen laatimisesta paivakodeille vield taman kevaan aikana.

Anniskelulupaa kéasitellessdan esittelijan tulee viran puolesta ottaa huomioon
anniskelupaikan ymparistd alkoholilain 21 d 8:n perusteella, jossa sdadetaan
anniskeluluvan rajoittamisesta tai myontamatta jattdmisesta eraissa tapauksis-
sa.

Toimenpide 3: Helsingin kaupungin kiinteistdvirasto tadydentda voimassa
olevaa ohjettaan ulkotarjoilualueista ehdolla, jonka mukaan alkoholi-
juomia ei anniskella lasten paivakotien ja koulujen laheisyydessa niiden
toiminnan aikana. Vastuutaho: Kiinteistdvirasto, 2011 alkaen rakennusvi-
rasto

Vuoden 2011 alusta ulkotarjoilualueiden vuokraus siirtyi virastojen tehtavajaon
muutoksen seurauksena Kkiinteistdvirastolta rakennusviraston tehtavaksi. Ra-
kennusvirastossa on tdh&n asti noudatettu kiinteistolautakunnan hyvaksymia
vuokraustaksaa ja vuokrausehtoja.

Ulkotarjoilualueiden vuokrauksen taksan, periaatteiden ja vuokrausehtojen uu-
distamista valmistellaan rakennusvirastossa ja asia esitelladn yleisten tdiden
lautakunnan paatettavaksi kevaalla 2013.

Anniskelua koskevat ehdot ja niiden noudattamisen valvonta kuuluvat aluehal-
lintolupavirastolle, joka myontaé anniskeluluvat.
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Tavoite 3. Lasten ja nuorten alkoholinkaytto6n puuttumista tehostetaan

Toimenpide 1: Terveyskeskuksen paivystyksissd noudatetaan toiminta-
mallia, jonka mukaan kaikista alle 18-vuotiaista selvasti paihtyneista teh-
daan lastensuojeluilmoitus ja ilmoitus vanhemmille. Alle 13-vuotiaista
pyydetdan psykiatrin konsultaatio ja nuorisopsykiatrinen yksikkod arvioi
13-15-vuotiaiden nuorisopsykiatrisen ja paihdehoidon tarpeen seka ohjaa
tarvittaessa hoitoon nuorisoasemalle. Vastuutaho: Terveyskeskus
Terveyskeskuksen paivystyksissa on toteutettu ohjelman mukaista toimintamal-
lia, joka myotailee STM:n (2006) ohjeistusta paihtyneen henkilon akuuttihoito
(16 vuotta tayttaneet)
http://pre20090115.stm.fi/aal164721227855/passthru.pdf. Alaikédisen kohdalla
selvasti paihtyneella henkil6lla tarkoitetaan potilasta, joka antaa positiivisen tu-
loksen etyylialkoholitestissa. Paivystysaikoina lastensuojeluilmoitus tehdaén so-
siaalipaivystykseen ja samalla sovitaan ilmoittamismenetelmd vanhemmille.
Vanhemmat pyritddn saamaan kotiuttamistilanteeseen mukaan. Paivystyskayn-
nin jalkeinen jatkoselvittely tapahtuu potilaan ja perheen asuinalueella. Paihde-
asioissa eras jatkoselvittelypaikka on nuorisoasema.

Haartmanin ja Malmin sairaaloiden paivystyksisté ilmoitetaan sosiaalityontekijal-
le tai sosiaalipaivystykseen silloin, kun potilaana on paihtynyt henkild, jolla on
alaikaisia lapsia.

Toimenpide 2: Lapsen tai nuoren asiaa hoitavat tyontekijat ottavat aina
yhteyttd vanhempiin ja sosiaalitydntekijaan tavatessaan alaikaisen, jolla
on alkoholijuomia tai joka on paihtynyt. Vastuutaho: Sosiaalivirasto, ope-
tusvirasto, nuorisoasiainkeskus ja terveyskeskus

Koulusta otetaan aina yhteyttd vanhempiin, tarvittaessa myds terveydenhuol-
toon, poliisiin seka lastensuojeluun, jos oppilaalla epailladn olevan hallussaan
tai on alkoholijuomia tai hanen epéilla&n olevan tai han on paihtynyt.

Nuorisoasiainkeskuksella on Paihdeohjelma vuodelta 2008. Paihdeohjelmasta
iimenee seuraavaa: kun nuori tavataan paihtyneena nuorisotalolta tai sen valit-
tomastd laheisyydestd, asian havainnut nuorisotalon tyontekija ilmoit-
taa viipymatta asiasta nuoren vanhemmille.

Toimenpide 3: Ylldpidetadn Helsingissd puuttumisen ja nollatoleranssin
kulttuuria, jonka mukaan poliisi puuttuu aina alaikaisten julkijuopotteluun
ja aikuisten hairitsevaddn julkijuopotteluun. Alaikdisten kohdalla nou-
datetaan Klaari Helsingin Puutu Nyt! - toimintaohjetta. Vastuutaho: Hel-
singin poliisi, sosiaalivirasto, jarjestdt, nuorisoasiainkeskus, Helsingissa
tapahtumia jarjestavat yritykset ja helsinkilaiset
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Poliisi on arvioinut paihtyneen alaikdisen tilanteen yksilollisesti. Paihtyneista
alaikaisista on tehty lastensuojeluilmoitus. Paihtynyt alaikdinen on viety kotiin.

Puutu Nyt! — toimintaohje on ollut aktiivisessa kaytossa.

Toimenpide 4: Organisoidaan kaupan, nuorisotoimen, sosiaaliviranomais-
ten ja poliisin jalkautuvaa yhteistydta aikoina, jolloin tiedetdén alkoholi-
juomien myynnin lisaantyvan, kuten koulujen alkaessa ja péattyessa,
vappuna ja juhlapyhien aikaan. Vastuutaho: Nuorisoasiainkeskus, Klaari
Helsinki, Paivittaistavarakauppa ry, Vahittaiskaupat ja Helsingin poliisilai-
tos

Paivittaistavarakauppa ry:n jasenyritykset (kattaa n. 98 % Suomen vahittais-
kaupasta) ottivat vuonna 2009 kayttoon ikérajapassin. Kaikki ikarajavalvottavia
tuotteita myyvat kassatyontekijat ja heidan suorat esimiehensa suorittavat ikéra-
japassin. Passin suorittamiseksi on laadittu erillinen lkarajaopas, josta loytyy
seka painettu ettd verkko-opiskeluversio. Ikérajapassikoulutus on PTY:n vapaa-
ehtoinen toimenpide, joka liittyy Suomen hallituksen alkoholiohjelmaan. Tavoit-
teena on antaa henkilokunnalle entista paremmat valmiudet varmistaa, ettei iké-
rajavalvottavia tuotteita paady alaikaisille. Paivittaistavarakaupat tehostavat tay-
si-ikaisyytta edellyttavien tuotteiden myynnin ikarajavalvontaa 7.1.2013 lahtien,
jolloin péivittaistavarakauppojen kassahenkiléstd on ohjeistettu ja koulutettu tar-
kastamaan alkoholijuomien, tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden oston yh-
teydessa asiakkaan ik&, jos asiakas vaikuttaa alle 30-vuotiaalta. Aiemmin vas-
taava viiteika on ollut 23 vuotta. Korottamalla alkoholi- ja tupakkaostosten yh-
teydessa tehtavien ikatarkastusten viiteikaa, kauppa haluaa korostaa naiden
tuoteryhmien ikarajavalvonnan tarkeytta.
Nuorelta nayttavan asiakkaan ian arvioiminen ei aina ole helppoa ja nostamalla
viiteiké 30 vuoteen lasketaan henkilokunnan kynnysté tarkastaa asiakkaan ika.

3. TOIMENPIDEOHJELMAN KOLMAS PAAMAARA: ALKOHOLIN
ONGELMAKAYTTOON PUUTUTAAN VARHAIN

Tavoite 1. Alkoholin riskikdytdon varhaista havaitsemista ja matalan kyn-
nyksen paihdepalvelujen saantia tehostetaan

Toimenpide 1: Lyhytneuvonta (mini-interventio) otetaan kayttoon terveys-
keskuksen paivystysvastaanotoilla, terveysasemien avosairaanhoidossa,
aitiys- ja lastenneuvoloissa, kaupunginsairaalassa, tydterveyshuollossa ja
sosiaaliviraston toimipisteissa. Vastuutaho: Sosiaali- ja terveysvirasto ja
tyoterveyskeskus

Terveyskeskuksessa on vahvistettu paihdetydn osaamista. Terveyskeskukseen
on perustettu vuoden 2012 alussa paihdehoidon koordinaattorin toimi. Paih-
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dekoordinaattorin tehtavana on koordinoida paihdehoitoa terveyskeskuksessa,
toimia kouluttajana ja tehda paihdehoitoon liittyvaa yhteistydta muiden hallinto-
kuntien kanssa.

Liséksi terveyskeskuksessa on toteutettu Terveysasema kuntalaisen kayttoliit-
tymana — hanke. Hankkeen avulla paihde- ja mielenterveyspalvelut on tuotu en-
tistd lahemmaksi kuntalaisia. Hankkeen tavoitteena oli parantaa perustervey-
denhuollossa toteutettavan mielenterveys- ja paihdeongelmaisten aikuisikaisten
tutkimuksen, hoidon ja psykososiaalisen kuntoutuksen saatavuutta, laatua ja
vaikuttavuutta. Hankkeessa tydskentelevat paihdetyontekijat olivat osa terveys-
aseman moniammatillista tiimié. Paihdetyodntekijoita tyoskenteli terveysasemilla
yhteensa 13 ja liséksi kaksi paihdetyontekijdd tydskenteli terveyskeskuksen
paivystysyksikoissa vuoden 2012 lopussa. Toiminta jatkuu edelleen.

Vuonna 2012 paihdetyontekijdille ohjattiin noin 3000 asiakasta, joista hieman
vajaa puolet oli ensi kertaa paihdepalveluissa. Toiminnan vakiinnuttua myos oh-
jattujen asiakkaiden maara on lisaantynyt. Nayttaa silta, ettd paihteiden pu-
heeksiotto on otettu terveysasemilla laajasti kayttoon, mutta lyhytneuvonnan
toteutumisessa on varmasti parantamisen varaa. Matalan kynnyksen paihde-
palveluiden saatavuus on terveysasemien paihdetydntekijdéiden myéta tehostu-
nut.

Kaupungin sairaaloissa lyhytneuvonta on otettu vaihtelevasti kayttoon ja syste-
maattiseksi hoitomuodoksi. Lyhytneuvonnan kayttd on liitetty osaksi Audit- tes-
tin tulosten lapikaymista, mutta sen kaytdn laajuudesta ei ole tilastoitua nayttoa.
Audit -tilastojen kautta tarkasteltuna, lyhytneuvontaa kaytettaneen systemaatti-
simmin neuvolatydssa. Vuoden 2012 aikana lyhytneuvonta on lahtenyt lisaan-
tymaan erityisesti ajanvarauspoliklinikoilla/-vastaanotoilla. Paivystyspoliklinikoil-
la lyhytneuvonnan kayttoonoton systemaattisuutta jalkautetaan edelleen lahi-
johdon ja koulutuksen tuella (kts. koulutus).

Terveysasemilla Audit -testin tilastointi on ollut mahdollista vuoden 2011 lopusta
lahtien. Tilastointia kaytetaan kuitenkin melko vahan, eika se vastanne todelli-
suutta. Terveysasemien paihdetydntekijat tukevat terveysasemien muuta henki-
l6kuntaa péaihdeasioiden puheeksiotossa, ja henkilokunta voi ohjata asiakkaita
heidéan vastaanotolleen, jos lyhytneuvonta ei ole riittavaa.

Vuonna 2012 Audit -testi oli tehty runsaalle 6500 aidille, joista neljalla prosentil-
la eli 244 aidilla pisteet olivat 8 tai enemman, mika osoittaa alkoholin riskikayt-
to6a, haitallista kayttéa tai alkoholiriippuvuutta. Niiden aitien osuus, joilta Audit
merkintd puuttui tai potilas ei halunnut testia tehtavan, oli seitseman prosenttia
(Ecomed 2012). Aiemmin koko maassa aitiysneuvoloissa kayvien alkoholin ris-
kikayttaja-aitien osuudeksi on arvioitu kuusi prosenttia aideistd (Helsingin te-
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veydenhuollon toimintaymparistén analyysi 2011, Pajulo 2001 mukaan). Neuvo-
loissa huomioidaan koko perheen hyvinvointi, ja Audit -testi tehddan myos isille
puolison aitiysneuvola- kdynnin yhteydessa. Isien osuus, joiden Audit- pisteet olivat
8 tai yli oli vuonna 2011 (n=3749) 18 % ja vuonna 2012 (n= 3494) 17 %. Joka kol-
mannen isan kohdalla Audit- testista ei ollut merkintd& vuonna 2012.

Toimenpide 2: Laaditaan vuoden 2011 loppuun mennessa alkoholipotilaan
hoidon hoitokokonaisuus, jossa on huomioitu eri-ikdisten perustason ja
erityistason hoito. Vastuutaho: Sosiaali- ja terveysvirasto

Terveyskeskus on yhdessa sosiaaliviraston kanssa laatinut prosessikuvauksen
alkoholipotilaan hoitokokonaisuudesta. Hoitokokonaisuudessa kuvataan eri toi-
mipaikkojen roolit ja menettelytavat alkoholinkayton puheeksiotosta, hoidosta
sekad kuntoutuksesta. Hoitokokonaisuus kattaa nuoret, tydikaiset ja ikaantyvat.
Alkoholipotilaan hoitokokonaisuus on kasitelty terveyskeskuksen johtoryhmassa
ja julkaistu kaupungin siséisilla verkkosivuilla.

Toimenpide 3: Vahvistetaan paihdetydn osaamista lisdamalla paihdetyon
koulutusta sosiaali- ja terveydenhuoltohenkildstolle. Vastuutaho: Sosiaali-
ja terveysvirasto

Paihdetydn osaamista on vahvistettu lisaamalla paihdetyon koulutusta sosiaali-
ja terveydenhuoltohenkilostolle. Taméa on toteutunut kolmiportaisena koulutus-
mallina seuraavasti; Perustason koulutus on tarkoitettu niille tydntekijdille, joille
perustiedot paihdyttavista aineista, hoitomuodoista ja potilaan jatko-ohjauksesta
paihdehoitoon ovat riittdvat. Edistynyt taso on kohdennettu ladkareille ja hoitayjil-
le, jotka tyossdan kohtaavat paihdyttavien aineiden vaarinkaytt6a, mutta jotka
eivat paatyokseen hoida paihdeongelmaisia. Paihdehoidon asiantuntijatason
tiedot omaava tyontekija toimii paihdehoidon kouluttajana ja on hankkinut syval-
liset tiedot paihderiippuvuuksista, paihdeongelmista, paihteiden riskikaytosta,
paihdepalvelujarjestelmasté, hoitovaihtoehdoista, erityisryhmien hoidosta seka
lainsaadannosta.

Koulutustilaisuuksia on toteutettu réaataloityna esimerkiksi kotihoitoon, kaupun-
ginsairaaloihin seka sairaaloiden paihdeyhdyshenkildille. Osa raataloidysta kou-
lutuksesta on ollut prosessimallilla toteutuneita molemmille virastoille avoimia
koulutuksia. Liséksi koulutusta on ollut tarjolla molemmille virastoille avoimina
tilaisuuksina. Paihdetybnosaamista on lisatty myds muodostamalla sairaaloihin
paihdeyhdyshenkiloverkostot ja kouluttamalla tata verkostoa sairaalakohtaisesti.
Sosiaali- ja terveysvirastosta paihdetyén koulutuksissa on ollut vuosina 2010-
2012 osallistujia yhteensa noin 3000.
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Tavoite 2. Tuetaan elédkeikaisten alkoholitonta elaméaa

Toimenpide 1. Alkoholin kayttd otetaan puheeksi ehkaisevilla kotikayn-
neilla ja kotihoidon asiakkaiden kanssa hoito- ja palvelusuunnitelmaa teh-
tdessé. Vastuutaho: Sosiaali- ja terveysvirasto

Kotihoidolle on kaynnistetty aluekohtaiset koulutusprosessit, joissa perehdyte-
tdaan puheeksiottoon, paihdekartoituksen tekemiseen, palvelu- ja konsultaa-
tiojarjestelman kayttéon. Koulutusprosessi kattaa vuoden 2013 kaikki alueet.
Liséksi on muodostettu ikdantyneiden asiakkaiden kanssa ty6ta tekevien paih-
deyhdyshenkiloverkosto, jossa yhdyshenkilét ovat alueellisesti asiatuntijoita
palveluihin ohjaamisessa. Verkosto kasittéa moniammatillisia toimijoita.

Toimenpide 2: Tiedotetaan ikdantyneiden alkoholinkaytdn riskeista koti-
hoidon seké& sosiaaliviraston palvelukeskusten ja paivatoiminnan asiak-
kaille. Vastuutaho: Sosiaali- ja terveysvirasto

Koulutusprosesseissa on jaettu aikuisten ehkéaisevan paihdetyon tiimin tuotta-
maa materiaalia, joista osa on asiakkaille jaettavia. Koulutuksessa on korostettu
toiminnan lapinakyvyytta ja systemaattisuutta.

Tavoite 3. Tyottdmien aktivointia ja tydllistamispolkuja kehitetaan

Toimenpide 1: Helsingin kaupungin hallintokunnat tyo6llistavat pitk&aikais-
tyottdmia muun muassa sosiaalisten yritysten kautta. Vastuutaho: KaikKki
kaupungin virastot

PosiVire Oy on Helsingin kaupungin, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman (HUS) ja yksityisen toimijan omistama sosiaalinen yritys. Yhtio
toimii tukemalla heikossa tydomarkkina-asemassa olevien pitkaaikaistydttomien
ja osatyokykyisten tyoéllistymista tarjoamalla heille tydntekomahdollisuuksia
osakkaiden omissa toimintayksikoissa. Yrityksen tyontekijoista kaikki ovat hei-
kossa tydmarkkina- asemassa olevia ja heistd kolmannes on maahanmuuttajia.
Yhtion palveluita vuonna 2012 ovat tilanneet Sosiaalivirasto, Terveyskeskus,
HUS ja Palmia, yhteensa palvelutilauksia (htv) 52,5 (v. 2011 35 ja vuonna 2010
45 palvelutilausta). Vuosina 2010- 2012 HUS on lisannyt palvelutilauksiaan Po-
sivireelta.

Sosiaali- ja terveysviraston organisaatiomuutoksen myéta pyrkimyksena on pa-
rantaa heikossa asemassa olevien helsinkilaisten palveluja, ja sujuvoittaa hoito-
ketjuja.

Tavoite 4. Helsingin kaupungin henkiléston alkoholinkayton ehkaisyyn ja
vahentdmiseen liittyvat ohjeet tarkistetaan ja sisallot ajantasaistetaan
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Toimenpide 1: Helsingin kaupungin henkiléston paihdeohjelma uusitaan
vuoden 2011 aikana. Vastuutaho: Henkil6stokeskus

Helsingin kaupungin henkiléstén paihdeohjelma on hyvaksytty kaupunginhalli-
tuksessa 10.12.2012 (8§ 1419). Paihdeohjelma sisaltaa yleiset tavoitteet ja nou-
datettavat kaytannot paihteiden kayton ehkaisemiseksi ja paihdeongelmaisten
hoitoon ohjaamiseksi. Esimiehella on keskeinen rooli tytpaikkojen paihdetyds-
s4, olipa kyse ehkaisevasta tyosta, varhaisesta tuesta tai hoitoon ohjauksesta.
Ohjelma ohjeistaa myo6s paihdetestien tekemiseen ja toimittamiseen. Mikali tyo-
hon valinta edellyttdd huumetestia, ohjelmasta 16ytyy yleiset periaatteet testien
kayttoon ilman yksittaisia virka tai tehtavanimikkeitéa. Edellinen ohjelma oli vuo-
delta 2005 ja nykyinen on voimassa enintaan vuoden 2020 loppuun. Ohjelma
tulee kasitella jokaisella tytpaikalla.
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