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§72
A. Belle Selene Xian valtuustoaloite viahdosaisten opiskelun
tarpeesta

HEL 2013-003033 T 00 00 03
Paatos

Johtokunta paatti antaa valtuutettu Belle Selene Xian allekirjoittamasta
valtuustoaloitteesta (Kvsto 27.2.2013, asia 46, Dnro 2013-003033)
seuraavan lausunnon:

Helsingin tyovaenopiston toimintaa saatelee laki vapaasta
sivistystydsta (21.8.1998/632, liite 1). Lain mukaan vapaan sivistystyon
tarkoituksena on jarjestaa elinikaisen oppimisen periaatteen pohjalta
yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa
koulutusta. Vapaana sivistystyona jarjestettavan koulutuksen
tavoitteena on edistaa ihmisten monipuolista kehittymista, hyvinvointia
seka kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestavan kehityksen,
monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden toteutumista. Vapaassa
sivistystydssa korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja
osallisuus.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot,
kesayliopistot, liikunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset.
Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin
pohjautuvia oppilaitoksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia omaehtoiselle
oppimiselle ja kansalaisvalmiuksien kehittamiselle.

Suomen koulutusjarjestelma jakautuu tutkintotavoitteisiin ja
vapaatavoitteisiin opintoihin. Opetus- ja kulttuuriministerion sivulla on
yleiskuvaus koulutusjarjestelmastamme
(http://www.minedu.fi/fOPM/Koulutus/koulutusjaerjestelmae/?lang=fi).

Opetus- ja kulttuuriministeriéo (OKM) on uudistanut vuonna 2012
Helsingin tydvaenopiston yllapitoluvan, joka maarittelee opiston
koulutustehtavan seuraavasti: Helsingin tydvaenopisto jarjestaa
vapaan sivistystyon arvojen pohjalta koulutusta, jonka tavoitteena on
tukea yksilon omaehtoista kehittymista ja hyvinvointia seka osallisuutta
ja valmiuksia toimia yhteisoissa ja muuttuvassa yhteiskunnassa.
Opiston koulutuksen painoalueet ovat vieraat kielet, musiikki ja
kuvataide, kasityo, tietotekniikka, kirjallisuus- ja nayttamoaineet,
yhteiskunnalliset aineet, luontoon ja ymparistddn liittyvat aineet,
kotitalous, hyvinvointi ja terveys seka oppiainerajat ylittavat teemat.
Opisto jarjestaa suomen kielen koulutusta maahanmuuttajille.
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Laki maarittelee vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapidosta
seuraavaa (48):

"Oppilaitoksen yllapitaminen

Opetusministerid voi myontaa kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterodidylle
yhteisOlle tai saatiolle luvan taman lain mukaisen oppilaitoksen
yllapitamiseen.

Luvan mydntamisen edellytyksena on, ettd on olemassa sivistystarve ja
etta hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset oppilaitoksen
yllapitamiseen ja koulutuksen jarjestamiseen. Oppilaitosta ei voida
perustaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Luvassa maarataan yllapitajaa ja oppilaitosta koskevien tietojen lisaksi
oppilaitoksen koulutustehtava, opetuskieli seka tarvittaessa erityinen
koulutustehtava ja muut koulutuksen jarjestamiseen liittyvat ehdot.
Muutoksista yllapitamislupaan paattaa opetusministerio.

Kunta tai kuntayhtyma voi yhdistaa vapaan sivistystyon oppilaitoksensa
muuhun yllapitamaansa oppilaitokseen.

Opetusministerio voi yllapitajaa kuultuaan peruuttaa yllapitamisluvan,
jos sivistystarpeen pysyvat muutokset tai muut koulutuksen
jarjestamiseen liittyvat painavat syyt sita edellyttavat tai koulutus
jarjestetaan vastoin tata lakia tai sen nojalla annettuja saannoksia ja
maarayksia.”

Yllapitolupia uusittaessa opetus- ja kulttuuriministerio tahdensi, etta
oppilaitos voi taman yllapitoluvan myota toimia vapaan sivistystyon
alalla, mutta ei ammatillisen koulutuksen jarjestajana.

Opiston uusi johtosaanto edellyttaa opetussuunnitelman laatimista
kurssisuunnittelun perustaksi. Opetussuunnitelmaty6 aloitetaan vuonna
2013 ja opetussuunnitelma pyritaan saamaan valmiiksi vuoden 2014
aikana. Opisto pyrkii pitamaan huolta yleissivistavan vapaan
sivistystyon laajasta tarjonnasta yllapitoluvan mukaisesti. Erilaiset
muutokset niin yhteiskunnan kuin yksildidenkin omassa elamassa
aiheuttavat koulutustarvetta. Moni ennen yleissivistykseen liitetty taito
tai tieto katsotaan kuuluvaksi nykyisin my6s ammattisivistyksen piiriin.
Nain voi sanoa esimerkiksi vuorovaikutus- ja ihmissuhdetaidoista.

Vapaan sivistystyon ominaispiirre on, etta koulutukseen ja toimintaan
mukaan hakeudutaan itse. Opiskelijan motiivit voivat olla moninaiset
hanen hakeutuessaan tyovaenopiston kursseille.

Vapaan sivistystyon yhteisjarjesto ry (nykyisin Vapaa Sivistystyd ry) on
julkaissut vuonna 2008 tutkimusraportin Omaehtoisen aikuisopiskelun
vaikutukset. Vapaan sivistystyon opintojen merkitys ja vaikutukset
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aikuisten elamassa, jonka tekijéina ovat Jyri Manninen ja Saara
Luukannel. Tutkimuksessa arvioitiin vapaan sivistystyon piiriin
kuuluvien opintojen vaikutuksia aikuisopiskelijoiden nakdkulmasta.
(http://www.vsy.fi/doc/Raportti_Vaikutukset.pdf)

Aloitteen tekija toteaa, etta kielten ja tydelamassa tarvittavien taitojen
opetusta pitaisi ottaa enemman opetustarjontaan mukaan.
Tyovaenopistossa on syksylla 2013 tarjolla 23 vierasta kielta. Kielia on
nyt noin 35 % opetustunneista, ml. suomi toisena kielena. Syksylla
2013 maahanmuuttajille jarjestetaan lisaksi tydelamavalmiuksia
kehittavia kursseja, kuten CV:n ja tydhakemuksen laatiminen.

Aloitteen tekija mainitsee, etteivat aidosti kiinnostuneet opiskelijat
paase kursseille ja ehdottaa joustavaa ilmoittautumista, jolloin kurssit
voisivat jatkuvat osallistujien maarasta huolimatta. Aloitteen tekija
toivoo myds, etta kurssille voisi ilmoittautua kesken kurssin.
Tyovaenopiston kursseille alkaa ilmoittautuminen kaksi kertaa
vuodessa — elo- ja joulukuussa. limoittautuminen kursseille jatkuu aina
ensimmaisesta ilmoittautumispaivasta alkaen koko lukukauden ajan,
niin kauan kuin kurssipaikkoja on vapaana. Opisto myds rohkaisee
asiakkaita ilmoittautumaan kurssille jonoon. Mikali opiskelija peruu
kurssipaikan tai kurssimaksua ei ole maksettu erapaivaan mennessa,
vapautuvaa paikkaa tarjotaan jonossa oleville. Useimmille kursseille voi
ilmoittautua mukaan, vaikka kurssi olisi jo kaynnistynyt.

Aloitteen tekija toivoo tydvaenopiston asettavan selkeat
ilmoittautumisajat kaikille kursseille ja etta ilmoittautumisista
tiedotetaan. Tydvaenopiston kursseille voi ilmoittautua puhelimitse tai
paikanpaalla asiakaspalvelupisteessa seka internetin valityksella
ilmonet.fi -palvelussa. Talla pyritddan huomioimaan mahdollisimman
hyvin eri kohderyhmien tarpeet. limoittautumisten alkamisesta
tiedotetaan kuntalaisille mm. lehti-ilmoituksin, lehdistotiedotteilla,
tyovaenopiston tiloissa ilmoitustauluilla seka opiston internet ja
Facebook-sivuilla. Tarkat ilmoittautumisohjeet ja -ajat julkaistaan
painetussa opinto-ohjelmassa, opiston internet-sivuilla seka lehti-
ilmoituksissa.

lImoittautumisten alkamista markkinoidaan myds erilaisin kampanjoin.
Syksyn 2013 ilmoittautumisia on markkinoitu tydvaenopiston omien ja
yhteistyokumppaneiden kanavien lisaksi muun muassa
ulkomainontakampanijoilla raitiovaunuissa, metroissa ja linja-autoissa
seka kadunvarsien Adshell-tauluilla.

Kurssipaikat taytetaan ilmoittautumisjarjestyksessa, koska vapaan
sivistystyon perusteisiin kuuluu vapaa hakeutumisoikeus. Opiston
johtokunta on tehnyt paatdksen opiskelijaksi ottamisen perusteista
seuraavasti: "Johtokunta paatti opiskelijaksi ottamisen perusteiksi
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opiskelun vapaaehtoisuuden, paasaantoisesti opiskelijoiden vahintaan
16 vuoden ian, ilmoittautumisjarjestyksen, vapaan hakeutumisoikeuden
ja tarvittaessa aiemman osaamisen ao. oppiaineessa. ” (Stojk
20.10.2009, §90).

[Imoittautumisen kehittaminen on osa asiakaspalvelun
kehittamissuunnitelmaa, samoin kurssien tayttdasteen nostaminen
siella, missa se on mahdollista.

Vahaosaisten opiskelumahdollisuuksia on pyritty parantamaan
myontamalla kurssimaksualennuksia monin perustein seka
vapauttamalla kurssimaksusta kokonaan, mikali henkilon bruttotulot
jaavat alle ns. pientuloisen rajan (kaytanndssa 1200 e/kk).

Opetushallitus on lisaksi myontanyt tydvaenopistolle opintoseteleita,
joilla tuetaan ikaihmisten, elakeldisten ja ty6ttomien tietotekniikan
opintoja sekda maahanmuuttajien suomen kielen ja tietotekniikan
opintoja.

rehtori
Taina Hannele Saarinen

Taina Hannele Saarinen, rehtori, puhelin: 310 88501
taina.h.saarinen(a)hel.fi

1 HEL 2013-003033 Xia Belle Selene valtuustoaloite Kvsto 27.2.2013
asia 46[(vahaosaiset)1].pdf

Johtokunta paattanee antaa valtuutettu Belle Selen Xian
allekirjoittamasta valtuustoaloitteesta (Kvsto 27.2.2013, asia 46, Dnro
2013-003033) seuraavan lausunnon:

Helsingin tydvaenopiston toimintaa saatelee laki vapaasta
sivistystydsta (21.8.1998/632, liite 1). Lain mukaan vapaan sivistystyon
tarkoituksena on jarjestaa elinikaisen oppimisen periaatteen pohjalta
yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa
koulutusta. Vapaana sivistystyona jarjestettavan koulutuksen
tavoitteena on edistaa ihmisten monipuolista kehittymista, hyvinvointia
seka kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestavan kehityksen,
monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden toteutumista. Vapaassa
sivistystydssa korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja
osallisuus.
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Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot,
kesayliopistot, liikunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset.
Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin
pohjautuvia oppilaitoksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia omaehtoiselle
oppimiselle ja kansalaisvalmiuksien kehittamiselle.

Suomen koulutusjarjestelma jakautuu tutkintotavoitteisiin ja
vapaatavoitteisiin opintoihin. Opetus- ja kulttuuriministerion sivulla on
yleiskuvaus koulutusjarjestelmastamme
(http://www.minedu.fi/fOPM/Koulutus/koulutusjaerjestelmae/?lang=fi).

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) on uudistanut vuonna 2012
Helsingin tyovaenopiston yllapitoluvan, joka maarittelee opiston
koulutustehtavan seuraavasti: Helsingin tydvaenopisto jarjestaa
vapaan sivistystyon arvojen pohjalta koulutusta, jonka tavoitteena on
tukea yksilon omaehtoista kehittymista ja hyvinvointia seka osallisuutta
ja valmiuksia toimia yhteisoissa ja muuttuvassa yhteiskunnassa.
Opiston koulutuksen painoalueet ovat vieraat kielet, musiikki ja
kuvataide, kasityo, tietotekniikka, kirjallisuus- ja nayttamoaineet,
yhteiskunnalliset aineet, luontoon ja ymparistdon liittyvat aineet,
kotitalous, hyvinvointi ja terveys seka oppiainerajat ylittavat teemat.
Opisto jarjestaa suomen kielen koulutusta maahanmuuttajille.

Laki maarittelee vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapidosta
seuraavaa (48):

"Oppilaitoksen yllapitaminen

Opetusministerid voi myontaa kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterodidylle
yhteisOlle tai saatiolle luvan taman lain mukaisen oppilaitoksen
yllapitamiseen.

Luvan myontamisen edellytyksena on, etta on olemassa sivistystarve ja
etta hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset oppilaitoksen
yllapitamiseen ja koulutuksen jarjestamiseen. Oppilaitosta ei voida
perustaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Luvassa maarataan yllapitajaa ja oppilaitosta koskevien tietojen lisaksi
oppilaitoksen koulutustehtava, opetuskieli seka tarvittaessa erityinen
koulutustehtava ja muut koulutuksen jarjestamiseen liittyvat ehdot.
Muutoksista yllapitamislupaan paattaa opetusministerio.

Kunta tai kuntayhtyma voi yhdistaa vapaan sivistystydn oppilaitoksensa
muuhun yllapitamaansa oppilaitokseen.

Opetusministerio voi yllapitajaa kuultuaan peruuttaa yllapitamisluvan,
jos sivistystarpeen pysyvat muutokset tai muut koulutuksen
jarjestamiseen liittyvat painavat syyt sita edellyttavat tai koulutus
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jarjestetaan vastoin tata lakia tai sen nojalla annettuja saannoksia ja
maarayksia.”

Yllapitolupia uusittaessa opetus- ja kulttuuriministerio tahdensi, etta
oppilaitos voi taman yllapitoluvan myoéta toimia vapaan sivistystyon
alalla, mutta ei ammatillisen koulutuksen jarjestajana.

Opiston uusi johtosaanto edellyttaa opetussuunnitelman laatimista
kurssisuunnittelun perustaksi. Opetussuunnitelmaty6 aloitetaan vuonna
2013 ja opetussuunnitelma pyritddn saamaan valmiiksi vuoden 2014
aikana. Opisto pyrkii pitamaan huolta yleissivistavan vapaan
sivistystyon laajasta tarjonnasta yllapitoluvan mukaisesti. Erilaiset
muutokset niin yhteiskunnan kuin yksiloidenkin omassa elamassa
aiheuttavat koulutustarvetta. Moni ennen yleissivistykseen liitetty taito
tai tieto katsotaan kuuluvaksi nykyisin myds ammattisivistyksen piiriin.
Nain voi sanoa esimerkiksi vuorovaikutus- ja ihmissuhdetaidoista.

Vapaan sivistystydn ominaispiirre on, etta koulutukseen ja toimintaan
mukaan hakeudutaan itse. Opiskelijan motiivit voivat olla moninaiset
hanen hakeutuessaan tyovaenopiston kursseille.

Vapaan sivistystyon yhteisjarjesto ry (nykyisin Vapaa Sivistystyo ry) on
julkaissut vuonna 2008 tutkimusraportin Omaehtoisen aikuisopiskelun
vaikutukset. Vapaan sivistystyon opintojen merkitys ja vaikutukset
aikuisten elamassa, jonka tekijoina ovat Jyri Manninen ja Saara
Luukannel. Tutkimuksessa arvioitiin vapaan sivistystyon piiriin
kuuluvien opintojen vaikutuksia aikuisopiskelijoiden nakdkulmasta.
(http://www.vsy.fi/doc/Raportti_Vaikutukset.pdf)

Aloitteen tekija toteaa, etta kielten ja tyoelamassa tarvittavien taitojen
opetusta pitaisi ottaa enemman opetustarjontaan mukaan.
Tyovaenopistossa on syksylla 2013 tarjolla 23 vierasta kielta. Kielia on
nyt noin 35 % opetustunneista, ml. suomi toisena kielena. Syksylla
2013 maahanmuuttajille jarjestetaan lisaksi tydelamavalmiuksia
kehittavia kursseja, kuten CV:n ja tydbhakemuksen laatiminen.

Aloitteen tekija mainitsee, etteivat aidosti kiinnostuneet opiskelijat
paase kursseille ja ehdottaa joustavaa ilmoittautumista, jolloin kurssit
voisivat jatkuvat osallistujien maarasta huolimatta. Aloitteen tekija
toivoo myas, etta kurssille voisi ilmoittautua kesken kurssin.
Tyovaenopiston kursseille alkaa ilmoittautuminen kaksi kertaa
vuodessa — elo- ja joulukuussa. limoittautuminen kursseille jatkuu aina
ensimmaisesta ilmoittautumispaivasta alkaen koko lukukauden ajan,
niin kauan kuin kurssipaikkoja on vapaana. Opisto myds rohkaisee
asiakkaita ilmoittautumaan kurssille jonoon. Mikali opiskelija peruu
kurssipaikan tai kurssimaksua ei ole maksettu erapaivaan mennessa,
vapautuvaa paikkaa tarjotaan jonossa oleville. Useimmille kursseille voi
ilmoittautua mukaan, vaikka kurssi olisi jo kaynnistynyt.
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Aloitteen tekija toivoo tydvaenopiston asettavan selkeat
ilmoittautumisajat kaikille kursseille ja etta ilmoittautumisista
tiedotetaan. Tydvaenopiston kursseille voi ilmoittautua puhelimitse tai
paikanpaalla asiakaspalvelupisteessa seka internetin valityksella
ilmonet.fi -palvelussa. Talla pyritdan huomioimaan mahdollisimman
hyvin eri kohderyhmien tarpeet. limoittautumisten alkamisesta
tiedotetaan kuntalaisille mm. lehti-ilmoituksin, lehdistotiedotteilla,
tyovaenopiston tiloissa ilmoitustauluilla seka opiston internet ja
Facebook-sivuilla. Tarkat ilmoittautumisohjeet ja -ajat julkaistaan
painetussa opinto-ohjelmassa, opiston internet-sivuilla seka lehti-
ilmoituksissa.

lImoittautumisten alkamista markkinoidaan myods erilaisin kampanjoin.
Syksyn 2013 ilmoittautumisia on markkinoitu tydvaenopiston omien ja
yhteistydkumppaneiden kanavien lisaksi muun muassa
ulkomainontakampanijoilla raitiovaunuissa, metroissa ja linja-autoissa
seka kadunvarsien Adshell-tauluilla.

Kurssipaikat taytetaan ilmoittautumisjarjestyksessa, koska vapaan
sivistystydn perusteisiin kuuluu vapaa hakeutumisoikeus. Opiston
johtokunta on tehnyt paatoksen opiskelijaksi ottamisen perusteista
seuraavasti: "Johtokunta paatti opiskelijaksi ottamisen perusteiksi
opiskelun vapaaehtoisuuden, paasaantoisesti opiskelijoiden vahintaan
16 vuoden ian, ilmoittautumisjarjestyksen, vapaan hakeutumisoikeuden
ja tarvittaessa aiemman osaamisen ao. oppiaineessa. ” (Stojk
20.10.2009, §90).

lImoittautumisen kehittaminen on osa asiakaspalvelun
kehittamissuunnitelmaa, samoin kurssien tayttdasteen nostaminen
siella, missa se on mahdollista.

Vahaosaisten opiskelumahdollisuuksia on pyritty parantamaan
myontamalla kurssimaksualennuksia monin perustein seka
vapauttamalla kurssimaksusta kokonaan, mikali henkilon bruttotulot
jaavat alle ns. pientuloisen rajan (kdytannossa 1200 e/kk).

Opetushallitus on lisaksi myontanyt tydvaenopistolle opintoseteleita,
joilla tuetaan ikaihmisten, elakelaisten ja tyottomien tietotekniikan
opintoja sekd maahanmuuttajien suomen kielen ja tietotekniikan
opintoja.

Esittelija
Johtokunta kasitteli 11.6.2013 Talous- ja suunnittelukeskuksen
lahettamaa lausuntopyyntda, joka koskee valtuutettu Belle Selene Xian
allekirjoittamaa valtuustoaloitetta (Kvsto 27.2.2013, asia 46, Dnro 2013-
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 5300 Helsinginkatu 26 +358 9 310 8811 0201256-6  800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
tyovaenopisto@opisto.hel.fi http://www.hel.fi/tyovaenopisto +358 9 310 88535 02012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 8/2013 8 (9)

%/ Suomenkielisen tyévaenopiston jk

reh/6
27.08.2013

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

003033), joka koskee Vahaosaisten opiskelun tarpeita. Johtokunta
palautti lausunnon uudelleen valmisteltavaksi mm. ilmoittautumisen ja
tiedottamisen kaytantoja koskevien puutteiden vuoksi.

Aloitteessa todetaan mm., "etta opisto on kayttanyt liilkaa resursseja
harrastusmahdollisuuksien jarjestamiseen mutta vastaavasti
tyoelamaan valmentavia kursseja on suhteellisen vahan. Toisin sanoen
mielestani opiston nykyisessa opetustarjonnassa tarvitaan entista
enemman mm. Kielten ja tyoelamassa tarkeiden taitojen kursseja.
Lisaksi ilmoittautumisen ajoittamisen puutteesta seuraa, etteivat aidosti
kiinnostuneet opiskelijat paase kursseille, kun taas moni ilmoittautunut
ei myohemmin ilmesty paikalle. Ratkaisuksi ehdotan joustavan
ilmoittautumisen -ajatusta, jolloin jotkin kurssit voisi jatkua osallistujien
maarasta huolimatta. Kielikursseilla voi olla paljon keskeyttaneita,
mutta kurssille voisi ilmoittautua myds kesken kurssin, jos opetuksesta
vastaava opettaja siihen suostuisi.”

Lisaksi aloite painottaa opetussuunnitelmatyon tarkeytta ja tydelaman
tarpeiden huomioonottamista opetussuunnittelussa seka, etta "Opisto
symboloi edullista koulutusta, joka tuo oppimismahdollisuuksia myds
vahaosaisille. Samalla edulliset kurssimaksut mahdollistavat kuitenkin
vaarinkaytokset, ja talla hetkella kaikki vahaosaiset ja tyottomat eivat
paase kursseille ilmoittautumisen rajoittamattomuuden takia.
Tukeakseen tyonsaantia olisi kursseilla merkitysta uudelleen
tyollistymisen nakdkulmasta.”
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