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Suomenkielisen työväenopiston talousarvioehdotus 2015 ja 
taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2015-2017

HEL 2014-002682 T 02 02 00

Päätösehdotus

Suomenkielisen työväenopiston johtokunta päättää hyväksyä 
suomenkielisen työväenopiston vuoden 2015 talousarvioehdotuksen ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2015-2017 ja lähettää sen 
liitteineen ja perusteluineen kaupunginhallitukselle. Sitovina tavoitteena 
esitetään talousarvion toimintamenot 15 060 000 euroa ja 
opetustuntien määrä 102 000 opetustuntia.

Esittelijän perustelut

Kaupungin talousnäkymät vuosien 2015-2017 taloussuunnitelmaa 
ajatellen ovat edelleen epävarmoja. Talouskasvu on ollut heikkoa ja 
lähivuosien talouskasvuun, julkiseen velkaantumiseen ja 
rahoitusmarkkinoiden toimivuuteen liittyy suuria riskejä, jotka 
toteutuessaan heikentävät työllisyyttä, vähentävät verotuloja ja lisäävät 
painetta julkisten menojen kasvuun myös Helsingissä. Työväenopiston 
opetustarjonta tukee ihmisten omaehtoista kehittymistä ja jaksamista 
omassa elämässään eri taloussuhdanteissa. Opiston tarjoamat palvelut 
ovat työssäkäyvien helsinkiläisten ohella erityisen tärkeitä ikäihmisille ja 
maahanmuuttajille. Opiskelijamaksutulojen tavoitteen ja 
tuottavuustavoitteen saavuttamiseksi opiskelijamaksuja jouduttaneen 
korottamaan syksystä 2015. Tästä johtokunta päättänee kevään 2015 
kokouksessaan. 

Sitovana toiminnallisena tavoitteena on toteuttaa 102 000 opetustuntia 
vuonna 2015. Talousarvion laatimista ohjaavien kannanottojen 
mukaisesti opistossa on selvitetty toimia tuottavuuden ja 
taloudellisuuden parantamiseksi ja mahdollisuuksia tilojen käytön 
tehostamiseksi. Toimintamenot on sopeutettu käytössä oleviin 
määrärahoihin. Toiminnallisina tavoitteina opistolla ovat kurssilaisten 
määrä ja toteutuneet opiskelutunnit, joiden pohjalta lasketaan opiston 
tuottavuustavoite. Tuottavuusohjelmassa esitetään toimenpiteet, joilla 
tuottavuutta parannetaan. Laatimisohjeiden mukaisesti on lisätty muita 
määrä- ja taloudellisuustavoitteita osaksi talousarvioehdotusta.

Talousarvion laatimisohjeet on merkitty tiedoksi johtokunnan 
kokouksessa 29.4.2014 ja johtokunta on merkinnyt tiedoksi 
talousarvion valmistelutilanteen kokouksessaan 13.5.2014. Johtokunta 
on käsitellyt 25.3.2014 viraston lausunnon Kiinteistöviraston 
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talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmasta 2015–2024. Opiston 
johtoryhmä on käsitellyt talousarvioehdotuksen perustelutekstiä 
14.5.2014. Henkilöstötoimikunnan kokouksessa 19.5.2014 on käsitelty 
talousarvioehdotusta ja sen perusteluita.

Kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastolle lähetetään liitteenä 
olevat selvitykset ja päätökset laadintaohjeen mukaisesti. Liitteinä 1-8 
on laatimisohjeissa edellytetyt asiakirjat koskien perustelutekstiä, 
käyttötalousosaa, tiloja, henkilöstöä, investointihankintoja, 
vuokrahintoja ja opiskelijamaksuja sekä IT -käyttömenoja.

Opiskelijamaksutulot on budjetoitu voimassa olevien 
opiskelijamaksujen mukaisesti. Materiaalimaksut ja muut vastaavat 
maksut on budjetoitu vastaamaan aikaisempaa toteumaa. Kuvataiteen 
opetuksessa materiaalimaksuja kertyy ehkä enemmän kuin aiemmin ja 
vastaava lisäys syntyy materiaaliostojen puolelle, mutta uuden 
käytännön euromääräinen vaikutus ei ole vielä selvillä. Tavoitteena on 
edelleen nostaa kurssien opiskelijamäärää erityisesti pitkäkestoisilla 
kursseilla, jotta opiskelijamaksutulojen tavoite olisi mahdollista 
saavuttaa. Yleisluento-opetusta vähennetään 20 prosenttia vuoden 
2010 tasosta. Kurssien täyttöastetta parannetaan ottamalla aktiivisesti 
jonosta opiskelijoita lopettaneiden tilalle. Vuokratuloja pyritään 
lisäämään.

Vuodelle 2015 ei ole tiedossa avustustuloja. Avustuksia haetaan 
mahdollisuuksien mukaan. Avustuksilla katettaville menoille haetaan 
ylitysoikeutta.

Kuukausipalkat on budjetoitu talousarvion laatimisohjeiden mukaisesti 
perustuen olemassa oleviin vakansseihin. Pohjana on käytetty 
huhtikuun 2014 vakanssiluetteloa. Laatimisohjeiden mukaan kaikki 
palkkoja koskevat menoerät tulee sisällyttää talousarvioehdotukseen. 
Työehtosopimuksen muutoksen suuruudeksi on arvioitu yhteensä 0,3 
prosenttia 1.7.2015 alkaen. Palkkamenoihin sisältyy lomaraha. Opiston 
toiminta on järjestetty siten, että opisto hyödyntää mahdollisuutta 
käyttää palkkatuettua henkilöstöä. Muut henkilöstömenot on budjetoitu 
talousarvion laatimisohjeiden mukaan ja ne ovat yhteensä 33,16 
prosenttia.

Palveluiden ostoihin on huomioitu 1,6 prosentin korotus. 
Sopeuttamistarpeen vuoksi palvelujen määrärahasta on vähennetty 70 
000 euroa. Tämä on mahdollista siten, että vuonna 2015 ei ole 100-
vuotisjuhlaa eikä historiakirjan kirjoitusta. Vuosikertomusta ei painateta. 

Laskutuspalveluiden ostoon Talouspalvelukeskuksesta on varattu 
määrärahaa 100 000 euroa raamin puitteissa. Tarvikemäärärahaan on 
tehty 1,6 prosentin korotus. Järjestöille myönnettäviin avustuksiin on 
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varattu 80 000 euroa. Henkilöstökerholle myönnettävään avustukseen 
on varattu 2 000 euroa. 

Vuokriin on lisätty laatimisohjeiden mukainen 1,6 prosentin 
hinnanmuutoskorotus. Muihin menoihin on varattu 15 000 euroa 
luottotappioita ja jäsenmaksua varten.

Opiston tuottavuutta kuvaavana suoritteena on käytetty käsitettä 
opiskelijatunti. Yksi opiskelijatunti muodostuu, kun opiskelija osallistuu 
yhden tunnin opetustunnille. Tuottavuuden laskennassa käytetään 
kursseilla säännöllisesti läsnä olleiden opiskelijoiden opiskelutunteja. 
Täten opiskelijatunti kertoo määrällisen onnistumisen lisäksi myös siitä, 
miten opetuksessa ja muissa opetuksen tukipalveluissa on onnistuttu. 

Tuottavuus saadaan laskettua vertaamalla vuotuisissa 
tuottavuusindekseissä tapahtunutta muutosta. Tuottavuusindeksi 
saadaan jakamalla opiskelijatuntien määrän muutos käyttömenojen 
muutoksilla. Tuottavuuden laskennassa ei mukaan lasketa tilavuokria, 
sillä niihin ei opiston omin päätöksin juurikaan voida vaikuttaa. Tulot 
ovat mukana tuottavuuden laskennassa.

Työväenopiston tuottavuuteen vaikuttavat toimenpiteet kohdentuvat 
kaupungin strategiaohjelman 2013 - 2016 Hyvinvoiva helsinkiläinen 
–kohdan tavoitteisiin. Tuottavuutta saadaan parannettua lisäämällä 
opiskelijatunteja enemmän kuin, mitä käyttömenot kasvavat. 
Keskimääräistä kurssilaisten määrää kursseilla nostetaan 
suunnittelemalla opetus niin, että kursseille mahtuu enemmän 
kurssilaisia. Konkreettisena toimena on lisätä suurten liikuntaryhmien 
opetusta sekä kurssin aloittamisen opiskelijoiden minimimäärää. 
Opiskelijamaksuja nostetaan yleensä yleisen hintakehityksen 
mukaisesti.

Esittelijä
rehtori
Taina Hannele Saarinen
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