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Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle toisen asteen
koulutuksen ja vapaan sivistystyon jarjestajaverkkoa koskevasta
hallituksen esitysluonnoksesta

HEL 2014-012576 T 03 00 00
Lausunto

Kaupunginhallitus paatti antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle
seuraavan lausunnon:

Jarjestajaverkon tiivistamisen tavoitteet

Helsingin kaupunki pitaa tarkoituksenmukaisina esitysluonnoksen
tavoitteita jarjestajaverkon tiivistamisesta, entistd vahvemmista
koulutuksen jarjestajista, koulutuksen alueellisesta saavutettavuudesta
ja yhteistyosta koulutuksen jarjestajien kesken. Erityisesti niukkenevien
resurssien ja kasvavien haasteiden olosuhteissa nama ovat
erinomaisia tavoitteita. Vahvoilla koulutuksen jarjest3jilla on paremmat
mahdollisuudet monipuoliseen ja laadukkaaseen koulutustarjontaan,
yksilollisten opintopolkujen turvaamiseen, koulutustarpeen alueelliseen
ennakointiin ja tydelaman muutoksiin vastaamiseen.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkkoa koottaessa paatavoitteena
tulisi olla, ettd alueella toimii monialainen, kaikki nuorten ammatillisen
peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen

palvelut omaava koulutuksen jarjestdja, jonka palveluita taydentavat
koulutustehtavaltaan profiloituneet pienemmat, mutta kuitenkin riittdvan
vahvat koulutuksen jarjestajat. Lukiokoulutuksen verkkoa koottaessa
on tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta, jos kaikki alueen
lukiokoulutuksen jarjestajat ovat riittdvan vahvoja toteuttamaan
laadukasta ja monipuolista lukiokoulutusta, tekemaan yhteistyota
muiden koulutuksen jarjestdjien kanssa ja kehittdmaan koulutusta.

Talouden rakenteellinen muutos ja toiselle asteelle kohdistut saastot
edellyttavat toimintatapojen ja rakenteiden merkittavaa uudistamista
seka koulutuksen voimavarojen entista vaikuttavampaa ja
tuottavampaa kayttoa. Toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkon
uudistamisella arvioidaan saatavan noin 69 miljoonan euron saastot
kokonaiskustannuksiin, josta valtionosuus on valtakunnallisesti vuosina
2015 - 2018 noin 18 miljoonaa euroa. Helsingin kaupungin osuus on
laskennallisesti noin kymmenesosa. Talta osin Helsingin kaupunki
katsoo, etta kyse ei ole velvoitteiden, tehtavien tai normien
purkamisesta, vaan rahoituksen tason leikkauksesta. Hallitus on
rakennepoliittisessa ohjelmassaan linjannut, etta se pidattaytyy uusien,
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kuntien menoja lisaavien tehtavien ja velvoitteiden antamisesta ilman,
ettd samalla paatetaan vastaavan suuruisista karsimisista tai uusien
velvoitteiden taysimaaraisesta rahoittamisesta.

Toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkko

Helsinki toisen asteen koulutuksen alueena

Esitysluonnoksen mukaan koulutuksen jarjestajaverkko rakentuisi
vahvoista koulutuksen jarjestajista, jotka palvelevat laajan alueen tai
vaestopohjan koulutustarvetta. Jarjestajien tydnjako alueella on
selkea.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan toisen asteen koulutuksen
jarjestajaverkkoa koottaessa Helsinkia tulisi tarkastella omana
alueenaan ja toisaalta osana paakaupunkiseutua ja koko Uuttamaata.
Ruotsinkielista jarjestajaverkkoa koottaessa tulisi huomioida erityisesti
koko Uusimaa ja paakaupunkiseutu. Helsinki poikkeaa muusta
Suomesta koulutuksen jarjestajien ja opiskelijoiden suuren maaran
vuoksi. Helsingissa on toisen asteen koulutuksessa olevia opiskelijoita
reilusti yli 40 000. Ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelijoita on
noin 21 000 ja lisakoulutuksessa noin 12 000. Paivalukioissa opiskelee
noin 13 000 opiskelijaa.

Toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkko on Helsingissa tihea.
Kaupungin alueella on yli 30 ammatillisen koulutuksen ja 21
lukiokoulutuksen jarjestajaa. Helsingin kaupunki on ylivoimaisesti
suurin lukiokoulutuksen (noin 8 000 opiskelijaa ja 16 lukiota) ja
ammatillisen koulutuksen jarjestaja (yli 8 000 valtionosuuteen
oikeuttavaa opiskelijaa Stadin ammattiopistossa ja Stadin
aikuisopistossa). Muiden ammatillisen koulutuksen jarjestajien
valtionosuuteen oikeuttavien opiskelijoiden maara vaihtelee 30-2 000
opiskelijan valilla. Lukiokoulutuksessa yksityisten koulutuksen
jarjestajien ja valtion yllapitamien lukioiden opiskelijamaara vaihtelee
vajaasta sadasta 450 opiskelijaan.

Helsingissad on muista kunnista tulevia opiskelijoita noin 30 %.
Helsingin ruotsinkielisessa lukiokoulutuksessa noin 40 % opiskelijoista
tulee muista kunnista. Paakaupunkiseudun ja muun Uudenmaan
jarjestajaverkon tiivistamisella tulee todennakoisesti olemaan
vaikutusta myos Helsingin toisen asteen koulutuksen verkkoon. Jos
jarjestajaverkko harvenee muualla Uudellamaalla, on oletettavaa, etta
entista enemman opiskelijoita hakeutuu opiskelemaan Helsinkiin.

Tihean jarjestajaverkon vaikutukset
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Helsingissa on monipuolinen toisen asteen koulutuksen
jarjestajakentta, joka on koulutustarjontaa rikastuttava tekija.

Toisaalta usean erikokoisen koulutuksen jarjestajan muodostama
toisen asteen koulutusverkko nayttaytyy koulutukseen hakeutuvalle
sirpaleisena ja vaikeasti hahmotettavana kokonaisuutena. Joustavien
ja yksildllisten opintopolkujen rakentaminen seka tutkinnon osien
suorittaminen eri koulutuksen jarjestgjien tarjonnasta on haastavaa.

Jotta joustavat ja yksilOlliset opintopolut voisivat toteutua ja sita kautta
koulutuksen lapaisy tehostua, koulutuksen jarjestajien tulisi tehda
tiiviimpaa yhteistyota keskenaan. Tata esitysluonnoksessa
tavoitellaankin. Kuten perusteluissa todetaan, suuremmilla ja
vahvemmilla koulutuksen jarjestajilla olisi laajemman
koulutustehtavansa puitteissa suurempi likkumavara ja siten paremmat
mahdollisuudet vastata joustavasti muuttuviin koulutustarpeisiin
alueilla. Nain opiskelijoiden liikkuvuus voisi toteutua nykyista
tasapuolisemmin ja vaesto- ja hakijamuutosten aiheuttamat riskit
olisivat paremmin hallittavissa. Tasavahvuisemmat koulutuksen
jarjestajat pystyisivat tehokkaammin huomioimaan erilaisten oppijoiden
tarpeet ja huolehtimaan yhteistydssa nuorisotakuun toteuttamisesta.

Ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvat

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan suurelle, monialaiselle
koulutuksen jarjestajalle tulisi myontaa yhdessa luvassa ammatillisen
peruskoulutuksen ja lisakoulutuksen jarjestamislupa
oppilaitosmuotoiseen, nayttotutkintoina suoritettaviin tutkintoihin ja
niihin valmistavaan koulutukseen seka oppisopimuskoulutukseen.
Tama takaa kustannustehokkaamman koulutuksen jarjestamisen.
Tall6in voidaan seka nuorten etta aikuisten ammatillisessa
koulutuksessa hyodyntaa yhteisia tiloja, koneita ja laitteita ja rakentaa
joustavasti yksildllisia koulutuspolkuja opiskelijoille.

Hallituksen esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi, minka luvan piiriin
nuorten oppisopimuskoulutus kuuluisi. Sen mukaan
oppisopimuskoulutuksena jarjestettavien ammatillisten perustutkintojen
ja niihin valmistavan koulutuksen jarjestamisesta saadettaisiin
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa. Se koskee
kuitenkin vain nayttotutkintoina suoritettavia tutkintoja ja niihin
valmistavaa koulutusta. Nuorten oppisopimuskoulutuksena
jarjestettavia ammatillisia perustutkintoja pitaisi voida jarjestaa myos
opetussuunnitelmaperusteisena koulutuksena. Hallituksen
esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, etta oppisopimuskoulutuksen
jarjestaminen on osa aikuiskoulutustehtavaa. Nuorten
oppisopimuskoulutuksen lupaa ei siten ole pohdittu riittavasti.
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Helsingin kaupunki pitaa hyvana, etta oppisopimuskoulutuksen
jarjestamiseen liittyvaa osaamista ja jarjestamisedellytyksia arvioidaan
kokonaisuutena erikseen.

Lukiokoulutuksen erityinen koulutustehtava

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan lukiokoulutuksen erityinen
koulutustehtava tulisi myontaa niille koulutuksen jarjestajille, joilla on
vahva osaaminen ja kokemus seka riittdvat resurssit erityisen
koulutustehtavan jarjestamiseen valtakunnallisesti vetovoimaisella
tavalla. Helsingilla on paakaupunkina pitka kokemus ja erinomaiset
tulokset usean erityisen koulutustehtavan kouluttajana. Tata toimintaa
halutaan jatkaa laajasti ja monipuolisesti. Ruotsinkielisessa
lukiokoulutuksessa Helsingin kaupungilla on erityisen tehtavan
kouluttajan vastuu koko Etela-Suomen alueella.

Vapaan sivistystyon jarjestajaverkko

Vapaan sivistystyon osalta hallituksen esitysluonnos koskee
yllapitamisen edellytyksia, joita ovat sivistystarve seka ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset oppilaitoksen yllapitamiseen ja koulutuksen
jarjestamiseen. Opetus- ja kulttuuriministerié on vuonna 2012 uusinut
kaikkien kansalaisopistojen yllapitoluvat. Nyt esitysluonnos pitaa
sisallaan yllapitajan taloudellisten edellytysten tutkimisen.

Helsingin kaupunki katsoo, etta sen yllapitamien suomenkielisen ja
ruotsinkielisen tyovaenopiston yllapitamisedellytykset tayttyvat hyvin.
Sivistystarpeesta kertoo lahes sataprosenttinen kurssien tayttdaste ja
kurssijonot. Ammatilliset edellytykset tayttaa monipuolinen ja kattava
henkilostomaara ja sen laatu. Taloudellisesti Helsingin kaupunkion jo
talla hetkella mahdollistanut valtionosuusresursseja laajemman
opetusmaaran.

Kuntalaista kohden kansalaisopistojen valtionosuutta tulee
paakaupunkiseudun alueelle noin 12 % koko maan valtionosuuden
perustana olevista opetustunneista, vaikka vaestdon osuus on 20 %.

Paakaupunkiseudun alueella toimii lahes 30 vapaan sivistystyon
toimijaa. Helsingissa on kaksi kaupungin yllapitamaa kansalaisopistoa
ja kolme yksityisen yllapitamaa. Naiden lisaksi paakaupunkiseudulla on
kolme kunnallista opistoa Espoossa, Kauniaisissa ja Vantaalla.
Helsingin kaupungin ja muiden paakaupunkiseudun kuntien
kansalaisopistot ovat tehneet jo vuosia monipuolista yhteistyota seka
opetuksen suunnittelussa etta asiakaspalvelun kehittamisessa.

Lausunnon keskeinen sisaltd
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Helsingin kaupunki pitaa lausunnossaan esitysluonnoksen tavoitteita
toisen asteen ja vapaan sivistystyon koulutuksen jarjestajaverkon
tiivistamisesta ja entista vahvemmista koulutuksen jarjestajista hyvina
ja tarkoituksenmukaisina.

Helsinki poikkeaa muusta Suomesta elinkeinorakenteen, koulutuksen
jarjestajaverkon ja opiskelijamaaran osalta. Helsingissa on
huomattavasti enemman tyopaikkoja, koulutuksen jarjestajia ja
opiskelijoita kuin muualla. Helsinki muodostaa siten oman alueensa
koottaessa toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkkoa.

Toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkko on Helsingissa tihea.
Kaupungin alueella on yli 30 ammatillisen koulutuksen ja 21
lukiokoulutuksen jarjestajaa. Usean erikokoisen koulutuksen jarjestajan
muodostama koulutusverkko nayttaytyy koulutukseen hakeutuvalle
sirpaleisena ja vaikeasti hahmotettavana kokonaisuutena. Joustavien
ja yksildllisten opintopolkujen rakentaminen seka tutkinnon osien
suorittaminen eri koulutuksen jarjestgjien tarjonnasta on haastavaa.

Suurelle monialaiselle koulutuksen jarjestajalle tulisi myontaa yhdessa
luvassa ammatillisen peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen
jarjestamislupa oppilaitosmuotoiseen, nayttotutkintoina suoritettaviin
tutkintoihin ja niihin valmistavaan koulutukseen ja
oppisopimuskoulutukseen. Tama takaisi kustannustehokkaamman ja
laadukkaamman koulutuksen jarjestamisen.

Lukiokoulutuksen erityinen koulutustehtava tulisi myontaa sellaisille
koulutuksen jarjestgjille, joilla on vahva osaaminen ja kokemus
erityisen koulutustehtavan jarjestamisesta ja riittdvat resurssit sen
jarjestamiseen valtakunnallisesti vetovoimaisella tavalla.

Vapaan sivistystyon osalta hallituksen esitysluonnoksen suorat
vaikutukset ovat vahaisia, koska Helsingin kaupungin yllapitamien
tydvaenopistojen yllapitamisedellytykset tayttyvat.

Kasittely
Esteelliset: Pekka Sauri
Vastaehdotus:
Laura Rissanen: Lisataan tihean jarjestajaverkon vaikutukset -otsikon
jalkeen, ennen kappaletta (9) seuraava:
"Helsingissa on monipuolinen toisen asteen koulutuksen
jarjestajakentta, joka on koulutustarjontaa rikastuttava tekija. "
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Seka muutetaan sitd seuraavan kappaleen (9) ensimmaista lausetta
seuraavasti:

"Toisaalta usean erikokoisen koulutuksen jarjestajan muodostama
toisen asteen koulutusverkko nayttaytyy koulutukseen hakeutuvalle
sirpaleisena ja vaikeasti hahmotettavana kokonaisuutena."

Kannattaja: Marcus Rantala

Vastaehdotus:
Laura Rissanen: Poistetaan kappale (10), joka kuuluu seuraavasti:

"Tihean jarjestajaverkon alueella opintojen keskeyttamisia tulee paljon
kaikille koulutuksen jarjestgjille, kun opiskelijat vaihtavat yhden
koulutuksen jarjestajan koulutuksesta toisen koulutuksen jarjestajan
koulutukseen. Esimerkiksi opiskelijan vaara alan valinta johtaa helposti
opintojen keskeyttamiseen yhdella koulutuksen jarjestajalla ja opintojen
aloittamiseen toisella. Alueella, jossa on vain yksi ammatillisen
koulutuksen ja yksi lukiokoulutuksen jarjestaja, siirtymia koulutuksen
jarjestajalta toiselle on vahemman."

Samoin poistetaan lausunnon yhteenvedosta kappaleen (22) lause,
joka kuuluu:

"Tihean jarjestajaverkon alueella opintojen keskeyttamisia tulee paljon
kaikille koulutuksen jarjestdjille, kun opiskelijat vaihtavat koulutuksen
jarjestajalta toiselle."

Kannattaja: Marcus Rantala

Vastaehdotus:
Laura Rissanen: Poistetaan kappaleen (14) kolme viimeista virketta,
jotka kuuluvat:

"Kaupungin nakemyksen mukaan oppisopimuskoulutuksen
viranomaistehtavat tulisi maaritella selkeasti kunnalliseksi tehtavaksi,
jolloin niita hoitaisivat kunnat yksin tai yhdessa. Nain
oppisopimuskoulutuksen sekava kentta selkiytyisi ainakin
paakaupunkiseudulla. Tama yhtenaistaisi koulutuksen toimintatapoja ja
kaytantoja yritysten, tyopaikkojen, oppilaitosten ja opiskelijoiden osalta
ja parantaisi oppisopimuskoulutuksen laatua."

Samoin poistetaan lausunnon yhteenvedosta kappaleesta (23) kaksi
seuraavaa virketta:
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"Oppisopimuskoulutuksen viranomaistehtavat tulisi maaritella selkeasti
kunnalliseksi tehtavaksi, jolloin niita hoitaisivat kunnat yksin tai
yhdessa. Tama selkeyttaisi oppisopimuskoulutuksen sekavaa kenttaa
paakaupunkiseudulla, yhtenaistaisi koulutuksen toimintatapoja ja
kaytantoja ja parantaisi oppisopimuskoulutuksen laatua."

Kannattaja: Marcus Rantala

1. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisays ennen kappaletta (9): "Helsingissa on monipuolinen
toisen asteen koulutuksen jarjestajakentta, joka on koulutustarjontaa
rikastuttava tekija".

Ja lisays kappaleen (9) ensimmaiseen lauseeseen: "Toisaalta usean
erikokoisen..."

Jaa-aanet: 6
Tuuli Kousa, Osku Pajamaki, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Kaarin
Taipale, Pilvi Torsti

Ei-aanet: 9

Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Lasse Mannisto, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen,
Hannu Tuominen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aznin 6 - 9 kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Rissasen
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

2. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kappale (10), joka alkaa seuraavasti: "Tihean
jarjestajaverkon.."

Samoin poistetaan lausunnon yhteenvedosta kappaleen (22) lause,
joka kuuluu: "Tihean jarjestajaverkon alueella opintojen keskeyttamisia
tulee paljon kaikille koulutuksen jarjestajille, kun opiskelijat vaihtavat
koulutuksen jarjestajalta toiselle."
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Jaa-aanet: 6
Tuuli Kousa, Osku Pajamaki, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Kaarin
Taipale, Pilvi Torsti

Ei-danet: 9

Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Lasse Mannisto, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen,
Hannu Tuominen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aanin 6 - 9 kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Rissasen
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

3. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kappaleen (14) kolme viimeista virketta, jotka
kuuluvat: "Kaupungin nakemyksen mukaan oppisopimuskoulutuksen
viranomaistehtavat tulisi maaritella selkeasti kunnalliseksi tehtavaksi,
jolloin niita hoitaisivat kunnat yksin tai yhdessa. Nain
oppisopimuskoulutuksen sekava kentta selkiytyisi ainakin
paakaupunkiseudulla. Tama yhtenaistaisi koulutuksen toimintatapoja ja
kaytantoja yritysten, tyopaikkojen, oppilaitosten ja opiskelijoiden osalta
ja parantaisi oppisopimuskoulutuksen laatua."

Samoin lausunnon yhteenvedosta kappaleesta (23) kaksi seuraavaa
virketta: "Oppisopimuskoulutuksen viranomaistehtavat tulisi maaritella
selkeasti kunnalliseksi tehtavaksi, jolloin niita hoitaisivat kunnat yksin
tai yndessa. Tama selkeyttaisi oppisopimuskoulutuksen sekavaa
kenttda paakaupunkiseudulla, yhtenaistaisi koulutuksen toimintatapoja
ja kaytantoja ja parantaisi oppisopimuskoulutuksen laatua."

Jaa-aanet: 6
Tuuli Kousa, Osku Pajamaki, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Kaarin
Taipale, Pilvi Torsti

Ei-aanet: 9

Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Lasse Mannisto, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen,
Hannu Tuominen

Tyhja: 0
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Lausuntoehdotus

Poissa: 0

Aanin 6 - 9 kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Rissasen
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Kolmen suoritetun aanestyksen perusteella kaupunginhallitus hyvaksyi
jasen Rissasen kolmen vastaehdotuksen mukaisesti muutetun
ehdotuksen.

apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel fi

Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel fi

1 OKM:n lausuntopyyntd

2 Hallituksen esitysluonnos

Ote Otteen liitteet

Opetus- ja kulttuuriministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginhallitus paattaa antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle
seuraavan lausunnon:

Jarjestajaverkon tiivistamisen tavoitteet

Helsingin kaupunki pitaa tarkoituksenmukaisina esitysluonnoksen
tavoitteita jarjestajaverkon tiivistamisesta, entista vahvemmista
koulutuksen jarjestajista, koulutuksen alueellisesta saavutettavuudesta
ja yhteistyosta koulutuksen jarjestajien kesken. Erityisesti niukkenevien
resurssien ja kasvavien haasteiden olosuhteissa nama ovat
erinomaisia tavoitteita. Vahvoilla koulutuksen jarjestajilla on paremmat
mahdollisuudet monipuoliseen ja laadukkaaseen koulutustarjontaan,
yksilollisten opintopolkujen turvaamiseen, koulutustarpeen alueelliseen
ennakointiin ja tydelaman muutoksiin vastaamiseen.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkkoa koottaessa paatavoitteena
tulisi olla, etta alueella toimii monialainen, kaikki nuorten ammatillisen
peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen
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palvelut omaava koulutuksen jarjestaja, jonka palveluita taydentavat
koulutustehtavaltaan profiloituneet pienemmat, mutta kuitenkin riittdvan
vahvat koulutuksen jarjestajat. Lukiokoulutuksen verkkoa koottaessa
on tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta, jos kaikki alueen
lukiokoulutuksen jarjestajat ovat riittdvan vahvoja toteuttamaan
laadukasta ja monipuolista lukiokoulutusta, tekemaan yhteistyota
muiden koulutuksen jarjestajien kanssa ja kehittdamaan koulutusta.

Talouden rakenteellinen muutos ja toiselle asteelle kohdistut saastot
edellyttavat toimintatapojen ja rakenteiden merkittavaa uudistamista
seka koulutuksen voimavarojen entista vaikuttavampaa ja
tuottavampaa kayttoa. Toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkon
uudistamisella arvioidaan saatavan noin 69 miljoonan euron saastot
kokonaiskustannuksiin, josta valtionosuus on valtakunnallisesti vuosina
2015 - 2018 noin 18 miljoonaa euroa. Helsingin kaupungin osuus on
laskennallisesti noin kymmenesosa. Talta osin Helsingin kaupunki
katsoo, etta kyse ei ole velvoitteiden, tehtavien tai normien
purkamisesta, vaan rahoituksen tason leikkauksesta. Hallitus on
rakennepoliittisessa ohjelmassaan linjannut, etta se pidattaytyy uusien,
kuntien menoja lisdavien tehtavien ja velvoitteiden antamisesta ilman,
ettd samalla paatetaan vastaavan suuruisista karsimisista tai uusien
velvoitteiden taysimaaraisesta rahoittamisesta.

Toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkko

Helsinki toisen asteen koulutuksen alueena

Esitysluonnoksen mukaan koulutuksen jarjestajaverkko rakentuisi
vahvoista koulutuksen jarjestdjista, jotka palvelevat laajan alueen tai
vaestopohjan koulutustarvetta. Jarjestajien tyonjako alueella on
selkea.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan toisen asteen koulutuksen
jarjestajaverkkoa koottaessa Helsinkia tulisi tarkastella omana
alueenaan ja toisaalta osana paakaupunkiseutua ja koko Uuttamaata.
Ruotsinkielista jarjestajaverkkoa koottaessa tulisi huomioida erityisesti
koko Uusimaa ja paakaupunkiseutu. Helsinki poikkeaa muusta
Suomesta koulutuksen jarjestajien ja opiskelijoiden suuren maaran
vuoksi. Helsingissa on toisen asteen koulutuksessa olevia opiskelijoita
reilusti yli 40 000. Ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelijoita on
noin 21 000 ja lisakoulutuksessa noin 12 000. Paivalukioissa opiskelee
noin 13 000 opiskelijaa.

Toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkko on Helsingissa tihea.
Kaupungin alueella on yli 30 ammatillisen koulutuksen ja 21
lukiokoulutuksen jarjestajaa. Helsingin kaupunki on ylivoimaisesti
suurin lukiokoulutuksen (noin 8 000 opiskelijaa ja 16 lukiota) ja
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ammatillisen koulutuksen jarjestaja (yli 8 000 valtionosuuteen
oikeuttavaa opiskelijaa Stadin ammattiopistossa ja Stadin
aikuisopistossa). Muiden ammatillisen koulutuksen jarjestajien
valtionosuuteen oikeuttavien opiskelijoiden maara vaihtelee 30-2 000
opiskelijan valilla. Lukiokoulutuksessa yksityisten koulutuksen
jarjestajien ja valtion yllapitamien lukioiden opiskelijamaara vaihtelee
vajaasta sadasta 450 opiskelijaan.

Helsingissa on muista kunnista tulevia opiskelijoita noin 30 %.
Helsingin ruotsinkielisessa lukiokoulutuksessa noin 40 % opiskelijoista
tulee muista kunnista. Paakaupunkiseudun ja muun Uudenmaan
jarjestajaverkon tiivistamisella tulee todennakoisesti olemaan
vaikutusta myos Helsingin toisen asteen koulutuksen verkkoon. Jos
jarjestajaverkko harvenee muualla Uudellamaalla, on oletettavaa, etta
entistda enemman opiskelijoita hakeutuu opiskelemaan Helsinkiin.

Tihean jarjestajaverkon vaikutukset

Usean erikokoisen koulutuksen jarjestajan muodostama toisen asteen
koulutusverkko nayttaytyy koulutukseen hakeutuvalle sirpaleisena ja
vaikeasti hahmotettavana kokonaisuutena. Joustavien ja yksildllisten
opintopolkujen rakentaminen seka tutkinnon osien suorittaminen eri
koulutuksen jarjestajien tarjonnasta on haastavaa.

Tihean jarjestajaverkon alueella opintojen keskeyttamisia tulee paljon
kaikille koulutuksen jarjestgjille, kun opiskelijat vaihtavat yhden
koulutuksen jarjestajan koulutuksesta toisen koulutuksen jarjestajan
koulutukseen. Esimerkiksi opiskelijan vaara alan valinta johtaa helposti
opintojen keskeyttamiseen yhdella koulutuksen jarjestajalla ja opintojen
aloittamiseen toisella. Alueella, jossa on vain yksi ammatillisen
koulutuksen ja yksi lukiokoulutuksen jarjestaja, siirtymia koulutuksen
jarjestajalta toiselle on vahemman.

Jotta joustavat ja yksilOlliset opintopolut voisivat toteutua ja sita kautta
koulutuksen lapaisy tehostua, koulutuksen jarjestajien tulisi tehda
tiiviimpaa yhteistyota keskenaan. Tata esitysluonnoksessa
tavoitellaankin. Kuten perusteluissa todetaan, suuremmilla ja
vahvemmilla koulutuksen jarjestgjilla olisi laajemman
koulutustehtavansa puitteissa suurempi likkumavara ja siten paremmat
mahdollisuudet vastata joustavasti muuttuviin koulutustarpeisiin
alueilla. Nain opiskelijoiden liikkuvuus voisi toteutua nykyista
tasapuolisemmin ja vaesto- ja hakijamuutosten aiheuttamat riskit
olisivat paremmin hallittavissa. Tasavahvuisemmat koulutuksen
jarjestajat pystyisivat tehokkaammin huomioimaan erilaisten oppijoiden
tarpeet ja huolehtimaan yhteistydssa nuorisotakuun toteuttamisesta.

Ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvat
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Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan suurelle, monialaiselle
koulutuksen jarjestajalle tulisi mydntaa yhdessa luvassa ammatillisen
peruskoulutuksen ja lisakoulutuksen jarjestamislupa
oppilaitosmuotoiseen, nayttotutkintoina suoritettaviin tutkintoihin ja
niihin valmistavaan koulutukseen seka oppisopimuskoulutukseen.
Tama takaa kustannustehokkaamman koulutuksen jarjestamisen.
Talloin voidaan seka nuorten etta aikuisten ammatillisessa
koulutuksessa hyodyntaa yhteisia tiloja, koneita ja laitteita ja rakentaa
joustavasti yksilollisia koulutuspolkuja opiskelijoille.

Hallituksen esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi, minka luvan piiriin
nuorten oppisopimuskoulutus kuuluisi. Sen mukaan
oppisopimuskoulutuksena jarjestettavien ammatillisten perustutkintojen
ja niihin valmistavan koulutuksen jarjestamisesta saadettaisiin
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa. Se koskee
kuitenkin vain nayttétutkintoina suoritettavia tutkintoja ja niihin
valmistavaa koulutusta. Nuorten oppisopimuskoulutuksena
jarjestettavia ammatillisia perustutkintoja pitaisi voida jarjestaa myos
opetussuunnitelmaperusteisena koulutuksena. Hallituksen
esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, etta oppisopimuskoulutuksen
jarjestaminen on osa aikuiskoulutustehtavaa. Nuorten
oppisopimuskoulutuksen lupaa ei siten ole pohdittu riittavasti.

Helsingin kaupunki pitaa hyvana, etta oppisopimuskoulutuksen
jarjestamiseen liittyvaa osaamista ja jarjestamisedellytyksia arvioidaan
kokonaisuutena erikseen. Kaupungin nakemyksen mukaan
oppisopimuskoulutuksen viranomaistehtavat tulisi maaritella selkeasti
kunnalliseksi tehtavaksi, jolloin niita hoitaisivat kunnat yksin tai
yhdessa. Nain oppisopimuskoulutuksen sekava kentta selkiytyisi
ainakin paakaupunkiseudulla. Tama yhtenaistaisi koulutuksen
toimintatapoja ja kaytantoja yritysten, tyopaikkojen, oppilaitosten ja
opiskelijoiden osalta ja parantaisi oppisopimuskoulutuksen laatua.

Lukiokoulutuksen erityinen koulutustehtava

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan lukiokoulutuksen erityinen
koulutustehtava tulisi myontaa niille koulutuksen jarjestajille, joilla on
vahva osaaminen ja kokemus seka riittavat resurssit erityisen
koulutustehtavan jarjestamiseen valtakunnallisesti vetovoimaisella
tavalla. Helsingilla on paakaupunkina pitka kokemus ja erinomaiset
tulokset usean erityisen koulutustehtavan kouluttajana. Tata toimintaa
halutaan jatkaa laajasti ja monipuolisesti. Ruotsinkielisessa
lukiokoulutuksessa Helsingin kaupungilla on erityisen tehtavan
kouluttajan vastuu koko Etela-Suomen alueella.

Vapaan sivistystyon jarjestajaverkko
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Vapaan sivistystyon osalta hallituksen esitysluonnos koskee
yllapitamisen edellytyksia, joita ovat sivistystarve seka ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset oppilaitoksen yllapitamiseen ja koulutuksen
jarjestamiseen. Opetus- ja kulttuuriministerié on vuonna 2012 uusinut
kaikkien kansalaisopistojen yllapitoluvat. Nyt esitysluonnos pitaa
sisallaan yllapitajan taloudellisten edellytysten tutkimisen.

Helsingin kaupunki katsoo, etta sen yllapitamien suomenkielisen ja
ruotsinkielisen tyovaenopiston yllapitamisedellytykset tayttyvat hyvin.
Sivistystarpeesta kertoo lahes sataprosenttinen kurssien tayttdaste ja
kurssijonot. Ammatilliset edellytykset tayttaa monipuolinen ja kattava
henkilostomaara ja sen laatu. Taloudellisesti Helsingin kaupunkion jo
talla hetkella mahdollistanut valtionosuusresursseja laajemman
opetusmaaran.

Kuntalaista kohden kansalaisopistojen valtionosuutta tulee
paakaupunkiseudun alueelle noin 12 % koko maan valtionosuuden
perustana olevista opetustunneista, vaikka vaeston osuus on 20 %.

Paakaupunkiseudun alueella toimii lahes 30 vapaan sivistystyon
toimijaa. Helsingissa on kaksi kaupungin yllapitamaa kansalaisopistoa
ja kolme yksityisen yllapitamaa. Naiden lisaksi paakaupunkiseudulla on
kolme kunnallista opistoa Espoossa, Kauniaisissa ja Vantaalla.
Helsingin kaupungin ja muiden paakaupunkiseudun kuntien
kansalaisopistot ovat tehneet jo vuosia monipuolista yhteistyota seka
opetuksen suunnittelussa etta asiakaspalvelun kehittamisessa.

Lausunnon keskeinen sisaltod

Helsingin kaupunki pitaa lausunnossaan esitysluonnoksen tavoitteita
toisen asteen ja vapaan sivistystyon koulutuksen jarjestajaverkon
tiivistamisesta ja entista vahvemmista koulutuksen jarjestgjista hyvina
ja tarkoituksenmukaisina.

Helsinki poikkeaa muusta Suomesta elinkeinorakenteen, koulutuksen
jarjestajaverkon ja opiskelijamaaran osalta. Helsingissa on
huomattavasti enemman tyopaikkoja, koulutuksen jarjestajia ja
opiskelijoita kuin muualla. Helsinki muodostaa siten oman alueensa
koottaessa toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkkoa.

Toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkko on Helsingissa tihea.
Kaupungin alueella on yli 30 ammatillisen koulutuksen ja 21
lukiokoulutuksen jarjestajaa. Usean erikokoisen koulutuksen jarjestajan
muodostama koulutusverkko nayttaytyy koulutukseen hakeutuvalle
sirpaleisena ja vaikeasti hahmotettavana kokonaisuutena. Joustavien
ja yksildllisten opintopolkujen rakentaminen seka tutkinnon osien
suorittaminen eri koulutuksen jarjestdjien tarjonnasta on haastavaa.
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Esittelijan perustelut

Tihean jarjestajaverkon alueella opintojen keskeyttamisia tulee paljon
kaikille koulutuksen jarjestdjille, kun opiskelijat vaihtavat koulutuksen
jarjestajalta toiselle.

Suurelle monialaiselle koulutuksen jarjestajalle tulisi myontaa yhdessa
luvassa ammatillisen peruskoulutuksen ja lisakoulutuksen
jarjestamislupa oppilaitosmuotoiseen, nayttotutkintoina suoritettaviin
tutkintoihin ja niihin valmistavaan koulutukseen ja
oppisopimuskoulutukseen. Tama takaisi kustannustehokkaamman ja
laadukkaamman koulutuksen jarjestamisen. Oppisopimuskoulutuksen
viranomaistehtavat tulisi maaritella selkeasti kunnalliseksi tehtavaksi,
jolloin niita hoitaisivat kunnat yksin tai yndessa. Tama selkeyttaisi
oppisopimuskoulutuksen sekavaa kenttaa paakaupunkiseudulla,
yhtenaistaisi koulutuksen toimintatapoja ja kaytantoja ja parantaisi
oppisopimuskoulutuksen laatua.

Lukiokoulutuksen erityinen koulutustehtava tulisi myontaa sellaisille
koulutuksen jarjestajille, joilla on vahva osaaminen ja kokemus
erityisen koulutustehtavan jarjestamisesta ja riittdvat resurssit sen
jarjestamiseen valtakunnallisesti vetovoimaisella tavalla.

Vapaan sivistystyon osalta hallituksen esitysluonnoksen suorat
vaikutukset ovat vahaisia, koska Helsingin kaupungin yllapitamien
tyovaenopistojen yllapitamisedellytykset tayttyvat.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa kaupungin lausuntoa toisen asteen
koulutuksen ja vapaan sivistystyon jarjestajaverkkoa koskevasta
hallituksen esitysluonnoksesta. Esitys on osa hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa. Sen tavoitteena ovat vahvat
koulutuksen jarjestajat ja yllapitajat, jotka kykenevat vastaamaan
tyoelaman, yksildiden ja yhteiskunnan muuttuviin ja kasvaviin
osaamistarpeisiin. Lausuntopyynto ja hallituksen esitysluonnos ovat
kokonaisuudessaan liitteina 1 ja 2.

Lausuntopyynnon maaraaika on 17.11.2014. Ministerio on erillisessa
viestissaan ilmoittanut, ettei se hallituksen esityksen tiukan aikataulun
vuoksi voi huomioida myohassa saapuvia lausuntoja, joten
kaupunginhallituksen tulisi kasitella asia tassa kokouksessa.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 41/2014 15 (20)

Sj/5
17.11.2014
Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel fi
Liitteet
1 OKM:n lausuntopyyntd
2 Hallituksen esitysluonnos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 10.11.2014 § 1180
HEL 2014-012576 T 03 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel fi
Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel fi
Opetuslautakunta 04.11.2014 § 222
HEL 2014-012576 T 03 00 00
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Tavoitteet
Opetuslautakunta pitaa tarkoituksenmukaisina niukkenevien resurssien
ja kasvavien haasteiden olosuhteissa esityksen tavoitteita
lukiokoulutuksen ja ammatillisen perus- ja lisakoulutuksen
jarjestajaverkon tiivistamisesta, entista vahvemmista koulutuksen
jarjestajista, koulutuksen alueellisesta saavutettavuudesta ja
yhteistydsta koulutuksen jarjestajien kesken. Vahvoilla koulutuksen
jarjestajilla on paremmat mahdollisuudet koulutustarjonnan
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monipuolistamiseen ja yksilollisten opintopolkujen turvaamiseen
kustannustehokkaammin, koulutuksen alueelliseen maaralliseen ja
laadulliseen ennakointiin ja suunnitteluun seka tydelaman muutoksiin
vastaamiseen ja koulutuksen laadun parantamiseen.

Paatavoitteena alueen ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkkoa
koottaessa tulisikin olla, etta alueella toimii monialainen, kaikki nuorten
ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen
palvelut omaava koulutuksen jarjestdja, jonka palveluita taydentavat
koulutustehtavaltaan profiloituneet pienemmat, mutta kuitenkin riittdvan
vahvat koulutuksen jarjestajat. Lukiokoulutuksen verkkoa koottaessa
on tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta, jos kaikki alueen
lukiokoulutuksen jarjestajat ovat riittdvan vahvoja toteuttamaan
laadukasta ja monipuolista lukiokoulutusta, tekemaan yhteistyota
muiden lukio- ja ammatillisen koulutuksen jarjestajien kanssa ja
kehittdmaan koulutusta.

Helsinki toisen asteen koulutuksen alueena

Esityksen mukaan koulutuksen jarjestajaverkko rakentuisi vahvoista
koulutuksen jarjestajista, jotka palvelevat laajan alueen tai
vaestopohjan koulutustarvetta ja jarjestdjien tyonjako alueella on
selkea. Esityksessa jaa epaselvaksi, mita alueella tarkoitetaan.

Opetuslautakunta toteaa, etta toisen asteen koulutuksen
jarjestajaverkkoa koottaessa Helsinkia on tarkasteltava omana
alueenaan ja toisaalta osana paakaupunkiseutua ja koko Uuttamaata.
Ruotsinkielista jarjestajaverkkoa koottaessa on huomioitava erityisesti
koko Uusimaa ja paakaupunkiseutu. Helsinki poikkeaa muusta
Suomesta, Uudestamaasta ja myos paakaupunkiseudusta
elinkeinorakenteen, koulutuksen jarjestajaverkon ja opiskelijamaaran
volyymin osalta. Helsingissa on huomattavasti enemman kuin muualla
tydpaikkoja, koulutuksen jarjestajia ja opiskelijoita. Naista syista
johtuen Helsinki muodostaa oman alueensa.

Helsingin elinkeinorakenne on monipuolinen, eikd mikaan paatoimiala
nouse muita hallitsevampaan asemaan. Palvelualojen kokonaisosuus
kaikista tyopaikoista on lahes 90 %. Tukku- ja vahittaiskauppa oli suurin
tyodllistaja 16 prosentin henkildstomaaraosuudella vuonna 2012. Heti
kaupan jalkeen sijoittuivat 11—14 prosentin osuuksin informaatio ja
viestinta, hallinto- ja tukipalvelut ja ammatillinen, tieteellinen ja tekninen
toiminta. Seuraaville sijoille 7-8 prosentin osuuksin sijoittuivat
rakentaminen, rahoitustoiminta, kuljetus ja varastointi seka teollisuus.
Helsingissa on noin 40 000 yritysta. Suurin osa Helsingissa toimivista
yrityksista on pienia, alle 50 henkea tydllistavia yrityksia. Kuitenkin
suurten ja keskisuurten yritysten osuus kaikkien kaupungissa toimivien
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yritysten henkilostosta on perati 49 %, vaikka naiden yritysten osuus
toimipaikoista on vain noin 3 %.

Toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkko on Helsingissa tihea.
Helsingissa on yli 30 ammatillisen koulutuksen jarjestajaa ja 21
lukiokoulutuksen jarjestajaa. Helsingin kaupunki on ylivoimaisesti
suurin lukiokoulutuksen (noin 8 000 opiskelijaa, 16 lukiota) ja
ammatillisen koulutuksen jarjestaja (yli 8 000 valtionosuuteen
oikeuttavaa opiskelijaa Stadin ammattiopistossa ja Stadin
aikuisopistossa). Muiden ammatillisen koulutuksen jarjestajien valtion
osuuteen oikeuttavien opiskelijoiden maara vaihtelee 30 — 2 000
opiskelijan valilla. Lukiokoulutuksessa yksityisten koulutuksen
jarjestajien ja valtion yllapitamien lukioiden opiskelijamaara vaihtelee
vajaasta sadasta 450 opiskelijaan. Helsingin sisalla toisen asteen
oppilaitokset sijaitsevat paaasiassa keskustan alueella ja lantisessa
Helsingissa.

Helsingissa toisen asteen koulutuksessa opiskelijoita on reilusti yli 40
000. Ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelijoita on noin 21 000 ja
lisakoulutuksessa noin 12 000. Paivalukioissa opiskelee noin 13 000
opiskelijaa. Muista kunnista tulevia opiskelijoita on noin 30 %. Helsingin
ruotsinkielisessa lukiokoulutuksessa noin 40 % opiskelijoista on muista
kunnista.

Paakaupunkiseudun ja muun Uudenmaan jarjestajaverkon
tiivistamisella tulee todennakodisesti olemaan vaikutusta myos Helsingin
toisen asteen koulutuksen verkkoon. Jos jarjestajaverkko harvenee
muualla Uudellamaalla, on oletettavaa, etta entistda enemman
opiskelijoita hakeutuu opiskelemaan Helsinkiin.

Tihean jarjestajaverkon vaikutukset koulutukseen hakeutumiseen, opintojen keskeyttamiseen ja
lapaisyyn seka yksildllisten opintopolkujen rakentamiseen

Usean erikokoisen koulutuksen jarjestajan muodostama toisen asteen
koulutusverkko nayttaytyy koulutukseen hakeutuvalle sirpaleisena ja
vaikeasti hahmotettavana kokonaisuutena. Joustavien ja yksildllisten
opintopolkujen rakentaminen seka tutkinnon osien suorittaminen eri
koulutuksen jarjestajien tarjonnasta on haastavaa. Ongelmana on
my0s erilaisten rakenteiden, jarjestelmien ja toimintakaytantojen
yhteensovittaminen yksilOllisia opintopolkuja rakennettaessa eri
koulutuksen jarjestajien koulutuksiin.

Kun opintojen keskeyttaminen ja lapaisy lasketaan koulutuksen
jarjestajittain, eika esimerkiksi alueellisesti, Helsingissa sijaitsevat
koulutuksen jarjestajat ovat epasuotuisammassa asemassa verrattuna
muuhun maahan, jossa alueella on useimmiten vain yksi ammatillisen
ja yksi lukiokoulutuksen jarjestaja. Tassa epatasapainoisessa
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tilanteessa opintojen keskeyttamisia tulee paljon kaikille koulutuksen
jarjestajille, kun opiskelijat vaihtavat opiskelemaan eri koulutuksen
jarjestajien koulutuksiin. Erityisesti tama epatasapaino nakyy
ammatillisessa koulutuksessa, jossa Helsingin kaupunki on ainut
monialainen koulutuksen jarjestaja ja muut paaosin yksialaisia.
Helsingin kaupungillakaan ei ole jarjestamisluvassaan kaikkia aloja
kuten muualla Suomessa sijaitsevilla suurilla koulutuksen jarjestgjilla.
Esimerkiksi opiskelijan vaara alan valinta johtaa helposti opintojen
keskeyttamiseen yhdella koulutuksen jarjestajalla ja opintojen
aloittamiseen toisella. Jos yhdella ja samalla koulutuksen jarjestajalla
on tarjottavanaan kaikki koulutusalat, opintojen keskeyttamista ei
tapahdu samassa maarin.

Jotta joustavat ja yksilolliset opintopolut voisivat toteutua ja sita kautta
koulutuksen lapaisy tehostua, koulutuksen jarjestajien tulisi tehda
tiivimpaa yhteistyota keskenaan, mita esityksessa tavoitellaankin.
Kuten lakiesityksen perusteluissa todetaan, suuremmilla ja
vahvemmilla koulutuksen jarjestajilla olisi laajemman
koulutustehtavansa puitteissa suurempi likkumavara ja siten paremmat
mahdollisuudet vastata joustavasti muuttuviin koulutustarpeisiin
alueilla. Nain opiskelijaliikkuvuus voisi toteutua nykyista
tasapuolisemmin ja vaestd- ja hakijamuutosten aiheuttamat riskit
olisivat hallittavissa. Helsingissa enemman tasavahvuiset koulutuksen
jarjestajat pystyisivat paremmin ja tehokkaammin ottamaan huomioon
erilaisten oppijoiden tarpeet ja myos koulutuspolkujen raataléinnin
maahanmuuttajataustaisille nuorille ja siten huolehtimaan yhteisty6ssa
nuorisotakuun toteuttamisesta.

Erilliset jarjestamisluvat ammatillisessa koulutuksessa

Opetuslautakunta kiinnittda huomiota ammatillisen koulutuksen moniin
jarjestamislupiin. On perusteltua, etta suurelle monialaiselle
koulutuksen jarjestajalle tulisi mydntaa yhdessa luvassa ammatillisen
peruskoulutuksen ja lisakoulutuksen jarjestamislupa
oppilaitosmuotoiseen, nayttotutkintoina suoritettaviin tutkintoihin ja
niihin valmistavaan koulutukseen ja oppisopimuskoulutukseen. Tama
takaa kustannustehokkaamman koulutuksen jarjestdmisen, koska
silloin voidaan seka nuorten etta aikuisten ammatillisessa
koulutuksessa hyodyntaa yhteisia tiloja, koneita ja laitteita ja rakentaa
joustavasti yksilollisia koulutuspolkuja opiskelijoille.

Esityksessa jaa epaselvaksi, minka luvan piiriin nuorten
oppisopimuskoulutus kuuluisi. Oppisopimuskoulutuksena
jarjestettavien ammatillisten perustutkintojen ja niihin valmistavan
koulutuksen jarjestamisesta saadettaisiin esityksen mukaan
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa, joka koskee vain
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nayttotutkintoina suoritettavia tutkintoja ja niihin valmistavaa koulutusta.
Nuorten oppisopimuskoulutuksena jarjestettavia ammatillisia
perustutkintoja pitaisi voida jarjestaa myos
opetussuunnitelmaperusteisena koulutuksena. Lakiesityksen
perusteluissa todetaan, etta oppisopimuskoulutuksen jarjestaminen on
osa aikuiskoulutustehtavaa. Vaikuttaakin sille, ettd nuorten
oppisopimuskoulutuksen lupaa ei ole pohdittu esityksessa riittavasti,
vaikka nuorten oppisopimuskoulutuksen ennakkojaksoa ollaan
parhaillaan liittdmassa valmistavan koulutuksen, valman, osaksi ja
tavoitteena on myds 2 + 1 —mallin laajentaminen.

Opetuslautakunta pitaa hyvana, etta oppisopimuskoulutuksen
jarjestamiseen liittyvaa osaamista seka jarjestamisedellytyksia
arvioidaan kokonaisuutena erikseen. Opetuslautakunta esittaa, etta
oppisopimuskoulutuksen viranomaistehtavat maaritellaan selkeasti
kunnalliseksi tehtavaksi, jolloin sita hoitaisivat kunnat yksin tai yhdessa.
Nain oppisopimuskoulutuksen sekava kentta selkiytyisi ainakin
paakaupunkiseudulla, mika yhtenaistaisi koulutuksen toimintatapoja ja
kaytantoja yritysten, tyopaikkojen, oppilaitosten ja opiskelijoiden osalta
ja parantaisi siten oppisopimuskoulutuksen laatua

Lukiokoulutuksen erityinen koulutustehtava

Opetuslautakunta esittaa, etta lukiokoulutuksen erityinen
koulutustehtava myodnnetaan niille koulutuksen jarjestajille, joilla on
vahva osaaminen ja kokemus erityisen koulutustehtavan
jarjestamisesta ja riittavat resurssit sen jarjestamiseen
valtakunnallisesti vetovoimaisella tavalla. Luontevaa olisi, etta
Helsingin kaupunki paakaupunkina seka pitkan kokemuksen ja
erinomaiset tulokset omaavana usean erityisen koulutustehtavan
kouluttajana jatkaa edelleen tata toimintaa laajasti ja monipuolisesti.
Ruotsinkielisessa lukiokoulutuksessa Helsingin kaupungilla on erityisen
tehtavan kouluttajan vastuu ei ainoastaan paakaupunkiseudulla vaan
koko Etela-Suomen alueella.

Lausunnon keskeinen sisaltod

Opetuslautakunta pitaa tarkoituksenmukaisina niukkenevien resurssien
ja kasvavien haasteiden olosuhteissa esityksen tavoitteita
lukiokoulutuksen ja ammatillisen perus- ja lisakoulutuksen
jarjestajaverkon tiivistamisesta, entista vahvemmista koulutuksen
jarjestajista, koulutuksen alueellisesta saavutettavuudesta ja
yhteistydsta koulutuksen jarjestajien kesken.

Helsinki poikkeaa muusta Suomesta, Uudestamaasta ja myos
paakaupunkiseudusta elinkeinorakenteen, koulutuksen jarjestajaverkon
ja opiskelijamaaran volyymin osalta. Helsingissa on huomattavasti
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Esittelija

Lisatiedot

enemman kuin muualla tydpaikkoja, koulutuksen jarjestajia ja
opiskelijoita. Nain Helsinki muodostaa oman alueensa koottaessa
toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkkoa.

Toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkko on Helsingissa tihea.
Helsingissa on yli 30 ammatillisen koulutuksen jarjestajaa ja 21
lukiokoulutuksen jarjestajaa. Usean erikokoisen koulutuksen jarjestajan
muodostama koulutusverkko nayttaytyy koulutukseen hakeutuvalle
sirpaleisena ja vaikeasti hahmotettavana kokonaisuutena. Joustavien
ja yksildllisten opintopolkujen rakentaminen seka tutkinnon osien
suorittaminen eri koulutuksen jarjestajien tarjonnasta on haastavaa.
Kun opintojen keskeyttaminen ja lapaisy lasketaan koulutuksen
jarjestajittain, eika esimerkiksi alueellisesti, opintojen keskeyttamisia
tulee paljon kaikille koulutuksen jarjestajille, kun opiskelijat vaihtavat
opiskelemaan eri koulutuksen jarjestajien koulutuksiin.

Suurelle monialaiselle koulutuksen jarjestajalle tulisi myontaa yhdessa
luvassa ammatillisen peruskoulutuksen ja lisakoulutuksen
jarjestamislupa oppilaitosmuotoiseen, nayttotutkintoina suoritettaviin
tutkintoihin ja niihin valmistavaan koulutukseen ja
oppisopimuskoulutukseen. Tama takaa kustannustehokkaamman ja
laadukkaamman koulutuksen jarjestamisen.

Esityksessa jaa epaselvaksi, minka luvan piiriin nuorten
oppisopimuskoulutus kuuluisi. Oppisopimuskoulutuksen
viranomaistehtavat tulisi maaritella selkeasti kunnalliseksi tehtavaksi,
jolloin sita hoitaisivat kunnat yksin tai yhdessa. Nain
oppisopimuskoulutuksen sekava kentta selkiytyisi ainakin
paakaupunkiseudulla, mika yhtenaistaisi koulutuksen toimintatapoja ja
kaytantoja parantaisi oppisopimuskoulutuksen laatua.

Lukiokoulutuksen erityinen koulutustehtava tulisi myontaa niille
koulutuksen jarjestajille, joilla on vahva osaaminen ja kokemus
erityisen koulutustehtavan jarjestamisesta ja riittavat resurssit sen
jarjestamiseen valtakunnallisesti vetovoimaisella tavalla
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