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Lauta- ja johtokunnat sekä virastot ja 
liikelaitokset

§ 269
Vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raami ja talousarvio- ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016–2018 laatimisohjeet

HEL 2015-001773 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti hyväksyä liitteen mukaisesti vuoden 2016 
talousarvioehdotuksen raamin sekä talousarvio- ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016–2018 laatimisohjeet ja lähettää ne 
lauta- ja johtokunnille otettavaksi huomioon talousarvioehdotusten 
valmistelussa.

Samalla kaupunginhallitus päätti, että vuoden 2016 talousarvion 
menojen kokonaistaso tarkistetaan talousarviovalmistelun edetessä 
vastaamaan tuoreimpia ennusteita kustannustason muutoksesta 
(peruspalvelujen hintaindeksi) ja väestönkasvusta strategiaohjelmassa 
sovitulla tavalla.

Talousarvion 2016 valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle 
tiedoksi 17.8.2015. Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden 
tilanteen yleisestä kehityksestä, kaupungin talouden ja toiminnan 
seurantaraportti 2/2015 sekä selvitys kaupunginhallituksen 
raamiohjeistuksen toteutumisesta hallintokuntien talousarvioehdotusten 
valmistelussa.

Kaupunginhallitukselle tuodaan lisäksi tiedoksi valmistelutilanne 10 
vuoden investointiohjelmasta vuosille 2016–2025.

Käsittely

Esittelijä muutti esitystään jäsen Männistön vastaehdotuksen 
mukaisesti.
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Vastaehdotus:
Lasse Männistö: 

TOIMINTAMENOT

Kaupungin toimintamenojen kasvua hillitsevä tuottavuustavoite 
pidetään ennallaan.

Tuottavuustavoitteen soveltamisen ulkopuolelle katsotaan 
lainsäädännöstä johtuvana kertaluonteisena menoeränä valtion perimät 
yli 300 päivää työttömänä olevien sakkomaksut. Sakkomaksut ovat 
uutta lainsäädäntöä, jota ei ole voitu ennakoida, eikä sen tule kiristää 
kaupungin toimintasektoreiden tuottavuustavoitetta. Vaikutus 
budjettiraamiin +15meur.

Tilakeskuksen kaupungin sisäistä vuokratasoa madalletaan 5 meur 
siten, että se jakautuu tasaisesti sosiaali- ja terveysviraston (1,8 meur), 
opetusviraston (2,5 meur) ja varhaiskasvatusviraston (0,7 meur) välillä. 
Tämä vuokratason lasku pyritään kompensoimaan tilakeskuksen 
toimintaa ja omaa tilojen käyttöä tehostamalla.

Tehdään lisäyksiä budjettiraamiin seuraavasti: opev 7,7meur ja kulke 
0,3 meur,  sote 1,2meur ja vaka 0,8meur 

Syksyn budjettineuvotteluissa allokoidaan vain allokoimattomaksi 
varaukseksi jätetty summa (nykyennusteilla 5meur) korjattuna indeksi- 
ja väestönkasvuennusteiden mahdollisilla muutoksilla ilman muita 
uusia päätöksiä. 

TEKSTIKIRJAUKSET

Palveluiden laadun ja yhdenvertaisuuden turvaamiseksi ryhdytään 
sosiaali- ja terveystoimessa pikaisesti hyväksytyn 
palveluverkkosuunnitelman mukaiseen pienten sote-palvelupisteiden 
yhdistämiseen ja rationalisointiin. Toteutetaan 
palveluverkkosuunnitelman ensimmäinen vaihe (kantakaupungin ja 
Kalasataman terveys- ja hyvinvointikeskukset) mahdollisimman 
kunnianhimoisella aikataululla. Sijoitetaan keskustan terveys- ja 
hyvinvointikeskus Helsingin Energian pääkonttorin tiloihin ja etsitään 
yhtiölle uusi toimipiste. 

Laajennetaan palvelusetelin käyttöä ilman, että kaupungin 
kustannukset kasvavat.

Tarkistetaan varhaiskasvatuslautakunnassa talousennusteiden 
yhteydessä neljä kertaa kunkin vuoden aikana varhaiskasvatuksen 
piirissä olevien lasten lukumäärä. Jos lapsimäärä ja sitä seuraavat 
kustannukset ovat budjetoitua suuremmat, lautakunta tekee 
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ehdotuksen lisämäärärahan myöntämisestä kaupunginvaltuustolle. 
Lisämäärärahan suuruus määritetään sen hoitomuodon kustannusten 
mukaan, johon ylitys kohdistuu. Vastaava lisämääräraha kohdistetaan 
leikkauksena keskushallinnon alalle. Kehitetään 
varhaiskasvatusviraston käyttötalouden budjetointia siten, että se 
heijastelee paremmin lapsimäärän kehitystä eri hoitomuodoissa.

Selvitetään Helenin investointiohjelman päätökseen mennessä 
mahdollisuudet hajautetun energiantuotannon edistämiselle 
Helsingissä yhteistyössä Helsingin Energian, ympäristökeskuksen, 
kiinteistöviraston, kaupunginsuunnitteluviraston ja kaupunginkanslian 
kesken. Laaditaan seuranta ja tavoitteet sekä kaupungin kiinteistöjen 
energiatehokkuudelle että kaupunkirakenteen energiatehokkuudelle.

Työllisyyden hoitoa on vahvistettava kaupungin strategisena 
tavoitteena. Kaupunginhallituksen alaisuuteen perustetaan 
työllisyystoimikunta, jossa kaupungin johdon ja poliittisten puolueiden 
lisäksi ovat edustettuina ainakin työmarkkinajärjestöt, yrittäjät ja kolmas 
sektori.

Eriarvoisuuden torjumiseksi ja hyvinvoinnin edistämiseksi 
kaupunginhallitukselle tuodaan vuoden 2015 aikana selvitys 
perheettömien yksinasuvien yli 100 000 helsinkiläisen sosiaalisesta 
asemasta ja keinoista sen kohentamiseksi. Yksinasuvien tarpeet on 
huomioitava asuntopolitiikassa.

Kiinteän omaisuuden myyntitavoitteessa huomioidaan samanaikainen 
korjausvelan mahdollinen pienentyminen ja maanmyyntitavoitteessa 
kaupungin kokonaistaloudellinen tilanne. Kiinteistöjä ja maata 
myytäessä otetaan tavoitteeksi korjausvelan vähentäminen ja 
kokonaistaloudellinen kannattavuus. 

Tehdään maaliskuun 2016 loppuun mennessä selvitys Hitas-
järjestelmän vaihtoehdoista ja sisällytetään esitykset, mukaan lukien 
asuntotuotannon jakaumat,  AM-ohjelmaan.

Kaupungin kaksikielisyyden kehittämisen toimenpideohjelman 
toteuttamiseksi asetetaan kaupunginkanslian alainen pysyvä 
toimikunta.

INVESTOINTIRAAMI

Investointiraamiin tehdään tasokorotus 15meur vuosien 2013 ja 2014 
ennustettua nopeamman väestönkasvun vuoksi. Lisäinvestoinnit 
kohdennetaan uusien asuinalueiden ja asuinrakentamisen edellyttämiin 
investointeihin.
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Kannattaja: Emma Kari

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän muutetun esityksen.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi
Matti Malinen, talousarviopäällikkö, puhelin: 310 36277

matti.malinen(a)hel.fi

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 24.3.2015 ja asianosaista 
koskeva päätös on lähetetty 25.3.2015.

Kaupunginhallitus

Lauri Menna
pöytäkirjanpitäjä


