Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seki vapaasta sivistystyostid annetun lain
11 b §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia
ja vapaasta sivistystyOstd annettua lakia.

Ammatilliseen peruskoulutukseen kohdennettaisiin 190 miljoonan euron méairidrahan sdisto
vuodesta 2017 lukien. S&dsto toteutettaisiin madrdamallda ammatillisen peruskoulutuksen ra-
hoituksen enimmiismiidrin perusteena oleva opiskelijamididrd jarjestimislupien mukaista
enimmadisopiskelijamairid alhaisemmalle tasolle. Sddstd kohdennettaisiin kokonaisuudessaan
ammatillisen peruskoulutuksen kuntarahoitusosuuteen valtion ja kuntien vilistd rahoitussuh-
detta eli valtionosuusprosenttia muuttamalla.

Hallituksen kotouttamista koskevan toimintasuunnitelman mukaan aikuisten perusopetuksen
rahoitus tulee uudistaa. Esityksessd ehdotetaan perusopetuksen valmistavan opetuksen ja pe-
rusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetun perusopetuksen (oppivelvollisuusidn ylittineiden) jérjestd-
misen tehostamiseksi niiden rahoituksen kytkemistd nykyistd tarkemmin toteutuneen opetuk-
sen midrdin. Perusopetuksen valmistavan opetuksen rahoitus kytkettdisiin vuosittaisen las-
kentapdivin sijasta ldsndolokuukausien méédrdan. Perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun perus-
opetuksen rahoituksen laskenta perustuisi suoritettuihin kursseihin. Rahoitukseen oikeuttavien
opiskelijakohtaisten kurssien miérda ehdotetaan rajoitettavan. Perusopetuslain 46 §:ssi tarkoi-
tetun perusopetuksen ja valmistavan opetuksen rahoituksen laskemista koskevan siirtymékau-
den aikana (vuosina 2017 ja 2018), rahoituksen laskenta perustuisi kurssimidirdarvioon perus-
opetuslain 46 §:ssd tarkoitetun perusopetuksen osalta ja ldsndolokuukausien miidrdd koske-
vaan arvioon perusopetukseen valmistavan opetuksen osalta. Arvioon perustuvat rahoitukset
tultaisiin tarkistamaan toteutuneiden suoritteiden mukaisiksi varainhoitovuotta seuraavaa
vuotta seuraavana vuonna.

Lisdksi perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen osalta maksettaisiin vuonna 2017
siirtymikorvausta siltd osin kuin perusopetukseen valmistavan vuoden 2017 rahoitukseen olisi
sovellettu opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 12 ja 48 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain siirtymasdannosta.

Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi myos hallitusohjelman liitteessi 6 edellytetyt vuosia 2016—
2019 koskevat indeksijaadytykset vuoden 2017 osalta. Perusopetuslain mukaisten toimintojen
osalta indeksijaadytys ehdotetaan toteutettavaksi vuonna 2017 siten, ettd yksikkohintaa lasket-
taessa indeksikorotusta vastaavan suuruinen sddsto liséttdisiin euroméirdian, joka vihennetdin
kotikuntakorvauksen perusosasta. Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen
perusopetuksen sidddettyihin keskimdirdisestd yksikkéhinnasta vihennettiviin euromiiriin
ehdotetaan lisattdviksi vuoden 2017 indeksikorotusta vastaava euromidird. Museoiden, teatte-
reiden ja orkestereiden yksikkohintoihin tehtéisiin vuosien 2016—2019 kehyspaitoksen mu-
kainen vuotta 2017 koskeva sddsto pysyviksi. Museoiden, teattereiden ja orkestereiden vuosi-
en 2017 mdeksikorotus tehtdisiin laskennallisesti, mutta vastaavan suuruinen sdastd huomioi-
taisiin kunkin taide- ja kulttuurilaitosmuodon osalta euroméiréisesti yksikkohinnoissa.



Lisdksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi vili-
aikaisesti siten, ettd valtionavustuksella voitaisiin vuonna 2017 rahoittaa sellaisten maahan-
muuttajien ammatillista koulutusta, jotka eivit ole suorittaneet perusopetuksen oppiméairii tai
joilla ei ole perusopetuksen oppimédrin suorittamisen jilkeistd tutkintoa. Valtionavustuksella
voitaisiin rahoittaa ammatillisia perustutkintoja ja niithin valmistavaa koulutusta, ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta, ammattitutkintoon valmistavaa koulutusta,
erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta, tutkintotilaisuuksia sekd tuki-, ohjaus- ja
neuvontapalvelujen jarjestimistd. Samalla nuorten aikuisten osaamisohjelman valtionavustus-
rahoitusta koskevan sddnnoksen voimassaoloa jatkettaisiin kahdella vuodella vuosina 2013—
2016 ohjelmassa opinnot aloittaneiden opintojen loppuun rahoittamiseksi.

Lisdksi perusopetuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjirjestelmad ehdotetaan tehostettavaksi
vihentdmilld jirjestelmin laskennallisia vaiheita. Lisdksi lukion yksikkohintaa koskevaa
sddannostd echdotetaan muutettavaksi siten, ettd yksikkohinta olisi aikuisten oppimddrdn mu-
kaan opiskelevien osalta sama, riippumatta opintojen aloittamisidisti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pidivind tammikuuta 2017. Opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 11 a § ja 50 §:n 3 momentti olisivat voimassa 31 pdiviin jou-
lukuuta 2017 sekd 45 a, 48 b ja 48 ¢ § olisivat voimassa 31 pdividin joulukuuta 2018.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ........ooiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 1
SISALLYS ettt ettt e ettt e e e e ae e e ne e et e et e et e b e eseenneeenee e 3
YLEISPERUSTELUT ..ottt 5
1 R ML e e e e e e e e e e e e e 5
1.1  Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta...................ccceeiiiiiiiiiiiii e, 5
Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus ................ccoooiiiiiiiii e S
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla my6nnettivi rahoitus esi-
ja perusopetuksen mukaisiin toimintoihin.................ccoooooiiiiiiii e 6
OpetustoimenyksikleGhinnat! ... vnncancinncnaca )
Kulttuuritoimen yksikkGhinnat .................c...oooooiiiiii e 8
Nuorten aikuisten osaamisohjelma ja maahanmuuttajien ammatillinen koulutus ............ 9
Opiskelija- ja oppilasméirien laskeminen sekd rahoituksen myontédminen ja
tarkistaminen lukiokoulutuksessa ja perusopetuksessa .............cccceeeveviiiieiiiieeeeeieea. 10
1.2 Laki vapaasta SIVISEYSEYOSTA. .......ccoeuuiiieioeeieeeeiee e eeeeee e eaee e 11
2 o b d % DI B A A6 S S S S 11
2.1  Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta.................ccccooeiiiiiiiiiiiic e, 11
Tyomarkkinajdrjestdjen neuvottelutulos .......... Virhe. Kirjanmerkkii ei ole méiritetty.
Ammatillisen koulutuksen kustannukset ja opiskelijamaarat......................cccoeeeeenn .. 11
Maahanmuuttajien koulutustarve ja -tausta.............cccooeeeiieiiiiiieicceeeeeeeeee e 13
Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetun
PETUSOPELUKSEN LATVE ...t 14
Nuorten aikuisten osaamisohjelma ...................coooiiiiiiiii e 15
Esi- ja perusopetuksen mukaisten toimintojen rahoitus ..................oooeiiiiiiii e, 16
Lukiokoulutuksen yksikkohinnat aikuisten koulutukseen tarkoitetun opetussuunnitelman
mukaan opiskelevilla...............oooo i 16
Indeksikorotusten jaddyttdminen opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalla vuosina
L[ 1 I R PR S S A A DA P SO S S Y 17
Museoihin, teattereihin ja orkestereihin kohdistetut SAAStOt..............ccovveiiiiiiieieeie, 17
2.2 Laki vapaasta SIVISEYSEYOSTA. ........cceeureeeeieeeieeeeetiee e et e e e e e e e e e eaneeeens 18
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ..........cccveivieiinnne. 18
DUl fllavoiticelise oo on e e mn e e s an te e e e te e S S e e i R T s e e o 18
8120 lotentiainiS VatitOCh A0 e o o s s o s o e 0 20 5 s 0 50 S0 5005 0 19
315 IKESkCIS el e NAOIIKSEl e e s s e s e e 20
3.3.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta...............c....cooevviiieiiiiieeeiie, 20
Ammatilliseen koulutukseen kohdistuva SA4St6 ... 20
Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetun
DTS OP GRS TA N OT IS x50 5 e S 5 S 5 e i 20
48 §:n 7 momentin perusteella ilmoitettujen oppilaiden osalta maksettava
STITEYMAKOTVAUS ..o e e e e e e eanee e 22
Indeksien | aad FHAMIIEH o coee s meesse s o man e e e e v e e s e e e e oo 23
IMiiscot, fteattenit jaiorkestenthcrssrrssmrnrmnaansrasenesrassrsee s s 23
Maahanmuuttajien ammatillinen koulutus ja nuorten aikuisten osaamisohjelma........... 23
Esi- ja perusopetuksen 11—15 § ja 18 §n mukaisten toimintojen rahoitus................... 24
Kuntien tehtidvien ja velvoitteiden vihentdmisen toteutus ...............ccccvvveeeieiieeeeennennn. 25
3.3.2 Laki vapaasta SIVISEYSEYOSTA ......ccvvviieiieiieeeiieie e 25



4 BRI BN VTR TPIICS TN, . oottt siesiinsitiessiisiesliestisnisnseiiises Roesiisesiiits 26

4.1  Taloudelliset VATKUTUKSEL ... ...ooeeeiieeeee et e e e 26
Ammatilliseen koulutukseen KOhdiStuva SAASTO .......ceeeeeeimemeeeee e 26
Maahanmuuttajien ammatillinen koulutus ................c....coooiiiiii e 26

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja 46 §:ssé tarkoitetun perusopetuksen
(jiljempini oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksen) rahoitusjirjestelmien

T 11 L] T 27
Kuntien tehtédvien vAhentaminen...............ocoooiiiiiiiiiiiiiii e 34
Lisdopetuksen KOrotuKSEE .............ooiiuiiiiiiiieeeee e 38
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset esi- ja perusopetukseen liittyvit
yksikkohinnat ja rahoituKSEE ............ocoovviiiiii e 39
INdekSTTAAAYEYKSEL ..o 40
4.2 Vaikutukset kuntien, koulutuksen jirjestdjien ja viranomaisten toimintaan.................. 41
Ammatilliseen koulutukseen kohdistuva SEASE ..........cocoiiiiiiiiiiiiiiiii e 41
Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetun
perusopetuksen TahOItUS ..........ocouiiiiiiiii e 43
MUt GRAOTUKSEE. ... 44
4.3 Yhteiskunnalliset vaikutuKSet ............ccoooiiiiiiiiiiii e 44
Ammatillisen koulutukseen kohdistuva SEASO ..........c.ooeeiiiiiiiiiiiiiiiieii e 44
Valtionavustus maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen.................................... 47
5 e e TR AT T e S TS S 47
5.1  Valmisteluvaiheet ja aiN@IStO ........c...eeiiieuiiie i 47
5.2 Lansunnot ja niiden NUomMioen SUAMINEN . s s s ssamnnnnsnsanasnsanansmnsms 48
6 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ..o 48
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ......ooooiiiiiiiiiiiieeie e 50
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT .......coiiiiiiiiiiieeeeeee e 50
1.1  Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta................cccoeeiiieiiiiiiiiicecceeeeee 50
1.2 Laki vapaasta sivistystyOsta................... S At 58
2 TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET.......coooiiieieieeieeeeeee e 58
3 WHNMIAANT VLY. ... sansssmsnsspsmsepsssmssims S — 59
4 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS...cooiiiiiiiiieeeeeee 59
LAKIEHDOTUKSET ...ttt 63
1. Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta................ 63
2. Laki vapaasta sivistystyOstd annetun lain muuttamisesta...............ccc.oooeveveeeeiennenn. il
I N D e e 72
R o T I TR MR oot SRS 72
1. Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta................ 72
2. Laki vapaasta sivistystyOstd annetun lain muuttamisesta...............ccc.ooeveveeeeeennennn. 89



YLEISPERUSTELUT

1 NYKYTILA

1.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus

Ammatillista peruskoulutusta rahoittavat valtio ja kunnat yhdessd. Rahoitusvastuun jakautu-
misesta kuntien ja valtion kesken sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (1705/2009) 6 ja 8 §:ssd. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaan kuntien asukas-
perusteinen rahoitusosuus saadaan laskemalla yhteen kuntien, kuntayhtymien, yksityisten ja
valtion jirjestimin lukiokoulutuksen seki oppllaltosmuotmsen Ja oppisopimuskoulutuksena
toteutettavan ammatillisen peruskoulutuksen valtionosuuden perusteista lasketut, kunnan ra-
hoitusosuutta vastaavat osuudet ja jakamalla saatu euromiird maan asukasmairilli. Kunnan
rahoitusosuuteen ei lasketa ilman kotikuntaa Suomessa olevia opiskelijoita eiké Iukion opiske-
lijoita, joille jéarjestetddn opetusta ulkomailla.

Kuntien omarahoitusosuus opetustoimen kiyttokustannuksiin on ollut 2016 58,11 prosenttia ja
valtion rahoitusosuus 41,89 prosenttia. Valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako toteute-
taan asukaskohtaisen kunnan rahoitusosuuteen perustuvan yllapitdjamallin mukaisesti. Kunta
osallistuu ammatillisen peruskoulutuksen rahoitukseen asukaskohtaisella euromairilld, joka
vuonna 2016 on ollut 173,26 euroa asukasta kohti. Lukion ja ammatillisen peruskoulutuksen
yhteenlaskettu omarahoitusosuus on ollut 238,46 euroa vuonna 2016, johon on lisdtty ammat-
tikorkeakoulujen kuntarahoitusosuuden poistumisesta johtuvaa lisdystd 53,65 euroa/asukas.
Ammatillisen lisdkoulutuksen julkinen rahoitus on kokonaisuudessaan valtionrahoitusta eika
se sisilly valtion ja kuntien viliseen kustannustenjakoon.

Yksittdisen kunnan rahoitusosuus saadaan kertomalla valtakunnallinen asukaskohtainen kun-
nan rahoitusosuus kunnan asukasmairilld. Kunnalle maksettavan valtionosuuden méiri saa-
daan, kun kunkin koulutusmuodon valtionosuuden laskennallinen peruste kerrotaan kyseessi
olevan koulutusmuodon rahoitusprosentilla ja lasketaan ndin saadut koulutusmuodoittaiset lu-
vut yhteen ja sen jélkeen vihennetddn saadusta summasta kunnan rahoitusosuus.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus my6nnetéén ja maksetaan suoraan koulutuksen jérjestéjal-
le. Ammatillisessa peruskoulutuksessa rahoitus muodostuu opiskelijamdirin ja suoritekohtai-
sen yksikkohinnan tulona. Koulutuksen jirjestdjille maksetaan yksikkohinnan mukainen ra-
hoitus tdysimdidriisesti lukuun ottamatta kuntia, joiden saamasta valtionosuusrahoituksesta
vihennetdidn asukaskohtainen kuntaosuus.

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus perustuu koulutuksen jirjestdjien tilastointiajankoh-
tina ilmoittamiin oppilas- ja opiskelijamiériin. Opiskelijatiedot kerdtddn vuosittain kahden ti-
lastointipdivin tietoina. Rahoituksen perusteena oleviksi opiskelijoiksi voidaan ilmoittaa paa-
toimisesti opiskelevat opiskelijat.

Varainhoitovuoden alusta rahoitus mdirdytyy edellisvuoden opiskelijamddridn perusteella.
Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamiirien laskennasta sdddetdédn lain 48 §:ss4. Amma-
tillisessa peruskoulutuksessa varainhoitovuoden ennakollinen rahoitus lasketaan varainhoito-
vuotta edeltivin vuoden keskimdirdisen opiskelijaméddran mukaan. Lopullinen tarkistettu ra-
hoitus miirdytyy varainhoitovuoden péittyessd, kun varainhoitovuoden toteutuneet opiskeli-
jamadrit ovat selvilld. Lain 50 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministeri6 tarkistaa myonnetyn
rahoituksen varainhoitovuoden keskimiirdisen opiskelijamiidran mukaiseksi varainhoitovuo-
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den loppuun mennessd. Ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdmisluvassa méaritelldan koulu-
tuksen jarjestdjan enimmdiisopiskelijamddrd. Lain 50 §:n mukaan varainhoitovuoden rahoitusta
myo6nnetddn kuitenkin enintdin ammatillisen peruskoulutuksen jirjestdmisluvan kokonais-
opiskelijamddrdn mukaisesti. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamiirien laskennasta
sdddetddan tarkemmin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun asetuksen (1766/2009)
21 §:ssd. Rahoitus myonnetéddn ja tarkistetaan mainittua toimenpidettd edeltivin tammikuun
20 pdivin ja syyskuun 20 piivin opiskelijamdirien painotetun keskiarvon perusteella.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla myonnettdvd rahoitus esi- ja pe-
rusopetuksen mukaisiin toimintoihin

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 5 §:ssi sdddetdédn laskentaperusteet, joi-
den mukaan lain soveltamisalaan kuuluvien toimintojen rahoitus méariytyy. Pykélin 3 koh-
dassa sdddetddn rahoituksesta perusopetuslain mukaisten toimintojen rahoituksen miariytymi-
sestd, lukuun ottamatta aamu- ja iltapdivitoiminnan sekid opetustuntikohtaisesti rahoitettavan
taiteen perusopetuksen rahoituksen midrdytymistd. Kohdan mukaan rahoitus miiriytyy opis-
kelijamdirin ja opiskelijaa kohden miirityn yksikkohinnan perusteella.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009) sdddetdén muun muas-
sa kunnille my6nnettivin esi- ja perusopetuksen ikidluokkapohjaisen valtionosuuden mééray-
tymisestd. Valtionosuuden myontdd valtiovarainministerié osana kunnan peruspalvelujen ra-
hoitusta. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla myonnetidn rahoitus
esi- ja perusopetuksen toimintoihin siltd osin kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetussa laissa sdddetty valtionosuus ei kata perusopetuslaissa sdddettyjd toimintoja.

Valtiovarainministeri6 paittid kotikuntakorvauksen perusosan euromairistd varainhoitovuotta
edeltdvin vuoden loppuun mennessi. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuslain mukaiseen ko-
tikuntakuntakorvauksen perusosaan sisiltyy indeksikorotus. Valtiontalouden edellyttimien
sddstojen vuoksi perusopetuksen kotikuntakorvaukseen perusosaan sidotuista esi- ja perusope-
tuksen toimintojen rahoituksesta on vihennetty vuosien 2013 ja 2014 kustannustason muutok-
sen tekemittd jattiminen sekd vuoden 2016 kotikuntakorvauksen perusosaan sisdltyvid valti-
onosuusindeksid vastaava euromdird, yhteensd 194,08 euromdird. Saatu erotus kerrotaan asi-
an omaisella rahoitusta koskevan pykélan mukaisella rahoitukseen oikeutetulla oppilasmaaral-
14 sekd pykéldssd mainitulla kertoimella. Perusopetuksen lisdopetuksen rahoitus on rahoitus-
lain 11 §:n mukaan sidottu kotikuntakorvauksen perusosaan kertoimella 1,26. Maahanmuutta-
jien perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus on lain 12 §:n 1 momentin mukaan ker-
toimella 2,49 sidottu kotikuntakorvaukseen perusosaan. Rahoitus muille kuin oppivelvollisille
jarjestettdvidn esi- ja perusopetukseen on 13 §:n 1 momentin mukaan kertoimella 1,41 sidottu
vahvistettuun kotikuntakorvauksen perusosaan. Pykilin 2 momentin mukaan aikuisille tarkoi-
tetussa opetuksessa 1 momentissa tarkoitettua kotikuntakorvauksen perusosaa alennetaan 49
prosentilla. Alennus ei koske sisdoppilaitoksessa opiskelevia. Pykilian 3 momentissa sdddetdan
yksittdisten oppiaineiden rahoitusperusteista. Lisdrahoitus perusopetuslaissa tarkoitettuun pi-
dennettyyn oppivelvollisuuteen on rahoituslain 14 §:n 1 momentin mukaan sidottu kotikunta-
korvauksen perusosaan kertoimella 2,97 ja vaikeimmin kehitysvammaisten oppilaiden osalta
1,79-kertaisena kerrottuna (14 § 2 momentti). Ulkomailla jérjestettivian perusopetuksen rahoi-
tus on rahoituslain 18 §:n mukaan sidottu kertoimella 1,23 kotikuntakorvauksen perushintaan,
ja lain 15 §:n 1 momentin perusopetuksen sisdoppilaitoslisd kertoimella 0,46 seki yksityiselle
perusopetuksen jarjestdjille koulukotiopetusta saavista oppilaista myonnettavd koulukotikoro-
tus kertoimella 1,86. Mairdaikaisesti 1.1.2016—31.12.2016 voimassa olevan 12 §:n 2 mo-
mentin mukaan niiden perusopetuksen valmistavan opetuksen oppilaiden osalta, jotka ovat
laskentapdiviand 20.9.2016 olleet yhtdjaksoisesti opetuksessa vihintiin neljd mutta vihemmén



kuin kahdeksan kuukautta pykélin 1 momentissa tarkoitettu rahoituksen euromiiré kerrotaan
luvulla 0,5.

Rahoituslain 16 §:ssid sdddetddn joustavan perusopetuksen lisdstd. Pykilin mukaan kunnalle,
kuntayhtymdlle ja yksityiselle opetuksen jirjestdjille voidaan myontid joustavan perusopetuk-
sen toiminnasta aiheutuviin lisdkustannuksiin euromiiri, joka saadaan, kun joustavan perus-
opetuksen toimintaan osallistuvien oppilaiden mdird kerrotaan mainittua toimintaa varten op-
pilasta kohden méadritylld yksikkohinnalla. Rahoituksesta yksityisen perusopetuksen jirjesti-
jan toiminnan aloittamiseen sdddetddn lain 17 §:ssd. Rahoitusta myonnetdédn toiminnan aloit-
tamiseen toiminnan aloittamiskuukauden alusta sen varainhoitovuoden loppuun, jolta jarjesté-
jalle ei makseta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaista kotikuntakor-
vausta. Rahoitusta myonnetddn toiminnan aloittamiseen ja siitd johtuvaan laajentamiseen siltid
ajalta, jolta jarjestdjdlle ei makseta kotikuntakorvausta.

Opetustoimen yksikkohinnat

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 §:n 1 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella sdiddetddn vuosittain seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen perusteina
kaytettdavit lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen kes-
kimairdiset yksikkohinnat. Keskiméérdiset yksikkohinnat médritdan sen mukaisesti, mitd
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 54 §:n 2 momentissa ja
57 §:ssd sdddetddn. Mainituissa pykélissd sdddetddn muutoksista, jotka otetaan huomioon kes-
kimaardisid yksikkohintoja laskettaessa. Néitd ovat valtionosuustehtivien laadun ja laajuuden
muutokset, kustannustason arvioidut muutokset, vahvistamisvuotta edeltivdd vuotta edelti-
neen vuoden toteutuneen kustannustason muutoksen ja mainitulle vuodelle tehdyn arvion ero-
tus sekid ne tarkistukset, jotka tehdédédn valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon tarkistami-
seksi mainitun lain 58 §:n mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 §:n 2 momentin mukaan opetus- ja
kulttuuriministerié méiardd seuraavan varainhoitovuoden valtionosuuden perusteena kaytetti-
vit yksikkohinnat. Sdaannoksen mukaan koulutusmuotokohtaiset yksikkShinnat méératain si-
ten, ettd yksikkohintojen mukaisesti lasketut rahoituksen perusteena kiytettivit euromiirit
yhteenlaskettuina vastaavat keskimdirdisten yksikkohintojen perusteella laskettavia euromii-
rid.

Rahoituslain muutoksella (189/2015), joka tuli voimaan 1.1.2016 muutettuna lailla
(1607/2015) tehtiin lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuk-
sen valtionosuusindeksii ja yksikkohintaa koskevat, viliaikaisina toteutetut sdédstot pysyviksi
lisaamélla lakiin 23 b §, jonka 1 momentissa sdddetdan lukiokoulutuksen, ammatillisen perus-
koulutuksen ja taiteen perusopetuksen keskimédridisestd yksikkohinnasta valtiontalouden edel-
lyttdmien sédédstdjen vuoksi tehtdvistd euromédrdisestd vihennyksestd. Pykdldn 1 momentissa
sdddettyihin vihennettdviin euromédriin lisittiin rahoituslain muutoksella (1607/2015) vuoden
2016 indeksikorotusta vastaava euroméird. Pykildn 1 momentin mukaan laskettaessa 23 §:n 1
momentin mukaisesti keskimédrdisid yksikkohintoja vdhennetdén lukiokoulutuksen osalta
1 048,52 euroa, ammatillisen peruskoulutuksen osalta 826,73 euroa; ja taiteen perusopetuksen
osalta 2,41 euroa. Jotta sdidstojen vaikutus keskimiirdiseen yksikkohintaan tulee otetuksi
huomioon vain kerran, lain 23 b §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd lukiokoulutuksen ja taiteen
perusopetuksen keskimiddrdinen yksikkohinta on kuitenkin véhintddn vuoden 2015 tasossa.
Ammatillisen peruskoulutuksen keskiméérdinen yksikkohinta on kuitenkin aina véhintién ta-
sossa, joka saadaan kun vuoden 2015 keskiméardisestd yksikkohinnasta vihennetiddn 426,78.



Lain 24 §:ssé sdddetdén lukion yksikkohinnoista. Pykildn 1 momentin mukaan lukion yksik-
kohinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jarjestéjille lukiokoulu-
tuksesta yksikkohintojen médrdamistd edeltdnyttd vuotta edeltineend vuonna aiheutuneiden
valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella. Momentin mukaan yksikkoéhintoja lasket-
taessa ei kuitenkaan oteta huomioon ulkomailla jirjestetystd opetuksesta aiheutuneita menoja
eikd mainittua opetusta saavia opiskelijoita. Yksikkohintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden
midristd, jotka opintonsa aloittaessaan ovat tdyttineet 18 vuotta, otetaan huomioon 58 pro-
senttia.

Pykilin 7 momentissa sdddetidn 18 vuotta tdytettyddn lukio-opinnot aloittaneiden yksikko-
hinnasta, joka on 58 prosenttia asianomaiselle koulutuksen jarjestdjille myonnetystd yksikko-
hinnasta. Poikkeuksen kuitenkin muodostavat sisdoppilaitoksessa opiskelevat.

Pykildan 9 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn perusteista, jolla lukiolain
20 §:n 3 momentissa tarkoitetun oppiaineen suorittaminen muunnetaan opiskelijamiiriksi ja
otetaan huomioon pykilidn 1 ja 5 momentissa tarkoitettujen 18 vuotta tiytettyddn opintonsa
aloittaneiden miarissa.

Lain 25 §:ssd sdddetddn ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinnoista. Ammatillisen pe-
ruskoulutuksen yksikkohinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain siten, ettd yksikkohinto-
jen midrddamistd edeltidnyttd vuotta edeltineend vuonna ammatillisen koulutuksen jirjestdjille
aiheutuneet ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen sekid amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun niyttétutkintona suoritettavan amma-
tilliseen perustutkintoon valmistavan koulutuksen valtakunnalliset kokonaiskustannukset jae-
taan valtionosuuden myoOntimisen perusteena kiytettdvien, edelld tarkoitetussa koulutuksessa
olevien opiskelijoiden yhteismédrilld mainittuna vuonna. Yksikkohintoja laskettaessa ei oteta
huomioon oppisopimuskoulutuksesta aiheutuneita kustannuksia eikd kyseistd koulutusta saa-
via opiskelijoita.

Perusopetuksen yksikkohinnoista sdddetddn 29 §:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan opetus- ja
kulttuuriministerio vahvistaa vuosittain rahoituslain 11—14 ja 18 §:ssd tarkoitetut yksikko-
hinnat. Pykildn 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain rahoi-
tuslain 16 §:ssd tarkoitetun joustavan perusopetuksen hinnan valtion talousarvion rajoissa.

Rahoituslain 32 §:n 3 momentissa sidddetddn yksityisen perusopetuksen jérjestdjien yksikko-
hintaan lisdttdvista arvolisdveron osuudesta, kun rahoitus myonnetdian rahoituslain sdédnnésten
mukaan.

Kulttuuritoimen yksikkohinnat

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohinnoista ja niiden laskemisesta sdddetddn
rahoituslain 35 ja 35 a §:ssd. Lain 35 §:n mukaan museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkohinnat lasketaan erikseen kunkin taide- ja kulttuurilaitosmuodon osalta vuosittain jaka-
malla yksikkohintojen méaédraamistd edeltianyttd vuotta edeltineend vuonna niiden toiminnasta
aiheutuneet kiyttokustannukset asianomaisten kulttuurilaitosten saman kalenterivuoden todel-
listen henkil6tyovuosien yhteismaaralla. Opetus- ja kulttuuriministerié méidrda yksikkohinnan
varainhoitovuodelle arvioidun kustannustason mukaiseksi ja ottaen huomioon valtion toimen-
piteistd aiheutuvat toiminnan laajuuden ja laadun muutokset soveltuvin osin siten kuin 23 §:n
1 momentissa sdddetdan. Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohintoja laskettaessa
niitd alennetaan vuosittain rahoituslain 35 a §:n mukaan seuraavasti: 1) museoiden osalta
15 177 euroa; 2) teattereiden osalta 8 545 euroa; ja 3) orkestereiden osalta 8 479 euroa.



Museoiden, teattereiden ja orkesterciden yksikkohintaa ei porrasteta. Museoiden, teattereiden
ja orkestereiden valtionosuusrahoituksessa ei ole lakisditeistd kunnan rahoitusosuutta.

Nuorten aikuisten osaamisohjelma ja maahanmuuttajien ammatillinen koulutus

Opetus- ja kulttuuriministerié on kdynnistinyt vuonna 2013 nuorten aikuisten osaamisohjel-
man, jonka tavoitteena on ollut tarjota vailla toisen asteen tutkintoa oleville nuorille aikuisille
tuettu mahdollisuus ammatillisen tutkinnon suorittamiseen. Vuodesta 2014 nuorten aikuisten
osaamisohjelmaan osoitettuja méidrdrahoja on myo6nnetty valtionavustuksena opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin viliaikaisesti lisdtyn 45 a §:n perusteella. Oppiso-
pimuskoulutuksena jarjestettivian ammatillisen lisdkoulutuksen osalta lisdrahoitusta nuorten
aikuisten osaamisohjelmaan on my6nnetty valtionosuuksin.

Valtionavustuksella voidaan rahoittaa niiden opiskelijoiden opintoja, jotka eivit ole suoritta-
neet perusopetuksen oppiméiréd tai joilla el ole perusopetuksen oppimédrén suorittamisen jal-
keistd tutkintoa, ja jotka koulutuksen alkamisvuonna ovat 20—29-vuotiaita.

Valtionavustusta voidaan myontdd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssé ja amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 4 §:ssd tarkoitetulle koulutuksen jarjestijille. Avus-
tuksen myo6ntimisen edellytyksend on, on ettd koulutuksen jirjestdjilld on suunnitelma, jossa
osoitetaan hakijan jirjestdvin valtionosuusrahoitteista oppilaitosmuotoista ammatillista perus-
koulutusta siind laajuudessa, ettd hakijalle ammatillisen peruskoulutuksen jérjestdmisluvassa
madritty opiskelijamééra tdyttyy. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen ja tutkintotilaisuuksi-
en jérjestdmiseen valtionavustusta voidaan my6ntd, jos hakijan hakemukseen sisiltyy suunni-
telma, jossa osoitetaan hakijan jarjestivin oppilaitosmuotoista ammatti- ja erikoisammattitut-
kintoon valmistavaa koulutusta valtionosuusrahoituksella vahintizin opiskelijatyévuosimiérin,
jonka opetus- ja kulttuuriministerié on vahvistanut 49 §:n 1 momentin mukaisesti ammatilli-
sen lisdkoulutuksen valtionosuusrahoituksen perusteeksi.

Valtionavustusta ei saa kdyttdd nithin opiskelijoista aiheutuviin kustannuksiin, joita rahoite-
taan valtionosuusrahoituksella taikka julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun laissa
(916/2012) tarkoitettuna tyévoimakoulutuksena.

Nuorten aikuisten osaamisohjelmassa oli aloittanut syyskuuhun 2015 mennessd oppilaitos-
muotoisessa koulutuksessa 9160 ja oppisopimusmuotoisessa koulutuksessa 785 vailla toisen
asteen tutkintoa olevaa 20—29 -vuotiasta. Ohjelman vuosibudjetti on ollut 52 miljoonaa eu-
roa, joista 4 miljoonaa euroa on kohdennettu hakevaan ja tukevaan toimintaan. Koulutuksen
on aloittanut keskimédrin 4000 opiskelijaa vuosittain. Ohjelmaa on toteutettu noin 60 oppilai-
toksessa. Lokakuuhun 2015 mennessid ohjelmassa oli suoritettu kaikkiaan 1075 tutkintoa ja
3060 tutkinnon osaa. Tutkinnoista 294 oli ammatillisia perustutkintoja ja 765 ammattitutkinto-
ja. Erikoisammattitutkintoja oli 16.

Tilastokeskuksen mukaan ulkomaalaistaustaisten osuus Suomen viestostd on kasvanut 0,8
prosentista 5,9 prosenttiin vuosien 1990—2014 aikana. Ulkomailta muutti Suomeen vuoden
2015 aikana 28 746 henked. Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan vuonna 2012 Suomessa asui
noin 195 500 ulkomaan kansalaista ja ulkomaan kansalaisten méérén arvioidaan vuoteen 2020
mennesséd kasvavan noin 330 000 henkeen ja vuoteen 2030 mennessd noin 500 000 henkeen.
Vuonna 2015 Suomeen tuli yhteensi 32 400 turvapaikanhakijaa.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelee yhteensd noin 19 000 vieraskielistd opiskelijaa.

Vieraskielisten ammatilliseen peruskoulutukseen hakijoiden ja hyviksyttyjen miird on vii-
meisten vuosien aikana lisddntynyt runsaasti. Ennen ammatillista peruskoulutusta maahan-
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muuttaja voi osallistua valmentavaan koulutukseen. Koulutuksen tavoitteena on tiydentdi ja
syventdd opetuskielen taitoa, parantaa opiskeluvalmiuksia sekd tukea siirtymistd jatko-
opintoihin, ensisijaisesti ammatilliseen peruskoulutuksen. Koulutus soveltuu maahanmuuttaji-
en koulutustarpeisiin siind vaiheessa, kun kotouttamiskoulutuksessa tai muilla tavoin on jo
hankittu kielitaitoa. Valmentavan koulutuksen laajuus on 60 osaamispistettd ja koulutus muo-
dostuu pakollisista, valinnaisista ja vapaasti valittavista koulutuksen osista.

Nayttotutkintona suoritettava ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto tai erikoisammatti-
tutkinto on maahanmuuttajalle usein soveltuva koulutusvaihtoehto. Ammatti- ja erikoisam-
mattitutkintoja suorittavien vieraskielisten opiskelijoiden miidrd onkin kasvanut. Suhteessa
eniten kasvua on tapahtunut sosiaali- ja terveysalan ammattitutkinnon suorittajissa, mutta
opiskelijamdidrissi kasvua on tapahtunut eniten tekniikan ja liikenteen alalla.

Opiskelija- ja oppilasmdidirien laskeminen sekd rahoituksen myontdminen ja tarkistaminen lu-
kiokoulutuksessa ja perusopetuksessa

Lain 48 §:ssd sdddetddn oppilas-, opiskelija- ja tutkintomdirien laskemisesta. Pykélin 1 mo-
mentissa sdddetddn lukiokoulutuksen ns. ennakollisesta rahoituksesta. Varainhoitovuoden
alusta rahoitus madrdytyy edellisvuoden opiskelijamiirien perusteella. Lisdksi pykéldn 1 mo-
mentissa sdddetddn rahoituksesta toiminnan kdynnistyessi, joka lasketaan arvioidun oppilas-
ja opiskelijamidrin mukaan.

Lain 50 §:sséd sdddetddn rahoituksen myontdmisestd ja tarkistamisesta. Lopullinen tarkistettu
rahoitus midriytyy varainhoitovuoden paittyessi, kun varainhoitovuoden toteutuneet opiske-
lijamiarit ovat selvilla.

Lain 50 §:n 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaa myonnetyn rahoituk-
sen varainhoitovuoden keskimiirdisen opiskelijamidrin mukaiseksi varainhoitovuoden lop-
puun mennessi. Pykilidn 2 momentin mukaan perusopetuksen rahoitus tarkistetaan, lukuun ot-
tamatta 13 §:n 3 momentissa tarkoitettujen perusopetuksen kurssien ja 16 §:ssi tarkoitetun
joustavan perusopetuksen oppilasmiirdd, varainhoitovuotta edeltivin vuoden syyskuun 20
pdivin ja varainhoitovuoden syyskuun 20 pdivian keskimédaridisen oppilasmédrin mukaiseksi.

Erdisiin Idhinnd teknisiin muutoksiin liittyvdit sddnnokset

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 2 §:ssd sddidetdén lain soveltamisesta
erdisséd tapauksissa. Pykildn 2 momentissa luetellaan ne perusopetuslain mukaiset toiminnot,
joiden rahoituksesta sdddetdan rahoituslaissa. Kun esi- ja perusopetuksen valtionosuus myon-
netddn ja maksetaan kunkin kunnan oppilasikidluokan (6-15 vuotiaat) perusteella, ikdluokkien
alittava ja ylittivid osa perusopetuslaissa sdddetyistd palveluista rahoitetaan rahoituslain perus-
teella. Samoin eréét oppilaskohtaiset tai harkinnanvaraiset lisét, joita ei voi muuttaa asukaspe-
rusteisiksi, sdddetddn rahoituslaissa. Rahoituksesta sdddetddn rahoituslain 2 §:n 2 momentin
kohdissa muun muassa mukaan perusopetuslain 5 §:ssé tarkoitettuun maahanmuuttajille jar-
Jestettdvdin perusopetukseen valmistavaan opetukseen, perusopetuslaissa tarkoitetuille muille
kuin oppivelvollisille jarjestettdvdan esiopetukseen ja perusopetukseen, perusopetuslain 25 §:n
2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevien oppilaiden ja perus-
opetuksen vaikeimmin kehitysvammaisten ja muiden vammaisoppilaiden perusopetuksesta ai-
heutuviin lisdkustannuksiin ja yksityisen perusopetuksen jéirjestdjin toiminnan aloittamiseen.

Lain 3 §:sséd sdddetddn rahoituslaissa kdytettyjen miéritelmien sisilt. Pykildn 1—3 kohdissa
miéritellddn opetustoimi, kulttuuritoimi ja yksityinen koulutuksen ja muun toiminnan jarjesti-
Ja.
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Rahoituslain 44 §:ssd sdddetddn valtionavustuksista. Pykélin 1 momentin mukaan rahoituslain
1 ja 2 §:ssd tarkoitettujen koulutuksen ja toiminnan jirjestdjille voidaan myontdé valtionavus-
tusta kehittamistd, kokeilua ja toiminnan kdynnistdmista varten toimintaan liittyvia tarpeellisia
erityistehtévid varten tai koulutuspoliittisten tavoitteiden toteuttamiseksi valtiona talousarvios-
sa tarkoitukseen osoitetun méirarahan rajoissa.

Pykildn 2 momentin mukaan lain 1 ja 2 §:ssd mainittujen lakien mukaisen toiminnan jarjesté-
jalle voidaan myontdd ylimddrdistd avustusta valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun
miidrirahan rajoissa. Momentissa sdddetddn myos yliméddrdisestd valtionavustuksesta yksityi-

sen perusopetuksen jérjestéjalle valtionosuusjérjestelmidn muutosten vaikutuksen tasoittami-
seen sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa sdddetyn koti-
kuntakorvauksesta. Pykilan 2 momentin yksityiskohtaisten perustelujen mukaan yliméardise-
nd avustuksena myonnetidn myos Englantilaisen koulun siitidlle, Helsingin Kansainvilisen
Koulun Vanhempain Yhdistys ry:lle ja Kouluyhdistys Pestalozzi Schulverein Skolféreningen
ry:lle nididen perusopetuksen jirjestimislupaan siséltyvin kaksivuotisen esiopetuksen ensim-
méisen vuoden osuus.

1.2 Laki vapaasta sivistystyosti

Vapaan sivistystyon oppilaitosten toiminnasta ja rahoituksesta sdddetddn vapaasta sivistys-
tyOstd annetussa laissa (632/1998) ja vapaasta sivistystyOstd annetussa asetuksessa
(805/1998). Vapaasta sivistystydstd annetun lain 2 §:n mukaan vapaan sivistystyon oppilaitok-
sia ovat kansalaisopistot, kansanopistot, opintokeskukset, litkunnan koulutuskeskukset ja ke-
sdyliopistot.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa vuosittain valtion talousarvion rajoissa valtionosuu-
den laskemisen perusteena kiytettivien opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskeli-
japdivien ja opetustuntien miidrdn. Vapaasta sivistystyostd annetun lain 11 §:n 2—6 momentin
mukaan yksikkohinnat lasketaan kansanopistoille, kansalaisopistoille, valtakunnallisille lii-
kunnan koulutuskeskuksille, kesdyliopistoille ja opintokeskuksille toteutuneiden kustannusten
pohjalta jakamalla yksikk6hinnan miarddmistd edeltidnyttd vuotta edeltineend vuonna oppilai-
tosten toiminnasta aiheutuneet kiyttokustannukset saman kalenterivuoden toteutuneiden suo-
ritteiden méardlld. Lain 11 §:n 4 momentin mukaan kansalaisopistojen keskimairdinen yksik-
kohinta miidritdan vuosittain valtioneuvoston asetuksella soveltuvin osin siten, kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 §:ssd sdddetddn. Kansalaisopistojen keskimii-
rdinen yksikkohinta sdddetiddn vuosittain valtioneuvoston asetuksella noudattaen, mitd kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 54 §:n 2 momentissa ja 57 §:ssd sdddetdin.

Vuonna 2016 vapaan sivistystyon oppilaitosten osalta méérittiviin ja kansalaisopistojen osalta
sdddettiviin keskimddriisiin yksikkohintoihin tehtiin vuoden 2016 indeksikorotus laskennalli-
sesti, mutta vastaavan suuruinen saistd huomioitiin 11 b §:n 1 momentin mukaisissa euromaa-
rissd. Sddston vaikutus tehtiin pysyviksi.

2 Nykytilan arviointi

2.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Ammatillisen koulutuksen kustannukset ja opiskelijamdicircit

Vuonna 2016 ammatillisen koulutuksen valtionosuusmaéirirahat ovat yhteensd 1 872 miljoo-
naa euroa. Tdstd ammatillisen peruskoulutuksen kiyttékustannuksiin kohdennettu valtion-
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osuusrahoitus on 1 657 miljoonaa euroa, josta kuntien rahoitusosuutta on 1 171 miljoonaa eu-
roa ja valtion rahoitusosuutta 486 miljoonaa euroa. Ammatillinen lisékoulutus on valtion ra-
hoittamaa ja sen kayttokustannuksiin kohdennettu valtionosuusrahoitus, pitden sisédllain oppi-
laitosmuotoisen koulutuksen, oppisopimuskoulutuksen ja ammatillisten erikoisoppilaitosten
rahoituksen, on kaikkiaan 255 930 000 euroa.

Vuonna 2014 ammatillisen peruskoulutuksen kustannukset olivat keskimdidrin yhteensi
11 679 euroa opiskelijaa kohti. Suurimmat opiskelijakohtaiset kidyttokustannukset olivat kou-
lutusaloista luonnonvara- ja ympéristéalalla (15 619 €) ja pienimmét kustannukset yhteiskun-
tatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alalla (8 153 €). Alla olevassa taulukossa ovat ammatil-
lisen peruskoulutuksen koulutusaloittaiset kayttokustannukset vuonna 2014.

Taulukko 1.
AMMATILLISEN PERUSKOULUTUKSEN KAYTTOKUSTANNUKSET KOULUTUSALOITTAIN (EUROA/OPISKELIJA)
Opetus % Kiin- teistét % Majoitus % Opisk. ruokailu % Yhteiset toiminnot % Ylldp.- hallinto % Yhteensa Opisk. maara
Koulutusala

Humanistinen ja kasvatusala 4.798 48 1.476 15 495 S5 1.040 10 1.356 14 818 8 9.983 2.538
Kulttuuriala 6.667 54 2.430 20 200 2 557 5 1.792 14 7219 6 12.366 9.064
Yht.k.tiet., liiketal. ja hall. ala 4.489 55 1.068 13 85 1 407 5 1.510°19 594 7 8.153 17.749
Luonnontieteiden ala 4.690 54 1.211 14 125 1 401 5 1.637 19 603 7 8.666 4.367
Tekniikan ja liikenteen ala 6.460 56 2.281 20 160 1 498 4 1.468 13 598 5 11.465 56.475
Luonnonvara- ja ympdristoala 8.537 55 2.516 16 899 6 1.001 6 1.936 12 729 5 15.619 8.516
Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala 5.22557 1.369 15 105 1 477 5 1.356 15 589 6 9.121 29.005
ilu-, ravi is- ja tal I 6.214 56 1.864 17 249 2 519 5 1.580 14 670 6 11.095 16.237
Vamm.(erit.teht.) valm. ja kunt. op. ja ohj. 19.729 61 3.579 11 1.973 6 1.116 3 4.281 13 1.525 5 32.203 1.802
Vamm.(ei erit.teht.) valm. ja kunt. op. ja ohj. 9.466 69 1.340 10 248 2 525 4 1.418 10 1173 13.715 911
h tajien valmistava koul 5.218 59 1.365 15 49 1 313 4 1.328 15 589 7 8.862 1.752
Amm. perusk. ohjaava ja valmistava koulutus 5.595 59 1.505 16 91 1 449 5 1.261 13 577 B 9.479 1.346
Yhteensd 6.167 56 1.885 17 220 2 529 5 1.543 14 634 6 10.977 149.761

Kéyttokustannusten suurimmat menoerdt ovat opetusmenot (56 prosenttia) ja kiinteistot (17
prosenttia).

Ammatillisen peruskoulutuksen kaytossa on kiinteistdjd syyskuun 2015 tiedonkeruun tletOJ en
perusteella yhteensid 3 086 632 m’, joista omistukseen perustuvia tiloja oli 2 545 110 m®. Kes-
kiméaérdinen kustannus nelisti kohden oli 91 curoa ja tilaa kédytossd opiskelijaa kohden oli ke-
simigrin 21 m’.

Alla olevassa taulukossa ovat ammatillisen peruskoulutuksen opetuksen kustannukset vuonna
2014.

Taulukko 2.
KUSTANNUSSOVELLUS 2014 *** AMMATILLINEN PERUSKOULUTUS *** LOPULLINEN RAPORTOINTI *** PYM: 23.09.2015 ***
*** RAPORTTI: KOZP60QSA ***

OPETUKSEN KUSTANNUKSET ERITELTYNA MENOKOHDITTAIN (EUROA/OPISKELIJA, EUROA/TUNTI, EUROA/OPINTOVIIKKO)
Koulutusala Opisk. Opetus Tyossa- Tyonant. Opetus- Opetus Opetustoim. Tyossa-
madara (K1.1) oppiminen maks.korv. toim.yht. (K1.1) yht. e/suor. oppiminen
e/opisk. (K1.3) (K1.4) e/opisk. e/tunti opintoviikot (K1.3+1.4)
e/opisk. e/opisk. e/tyb.op.v
Raportti yhteensa 149.761 5.698 435 35 6.167 77 172 69

Ammatillisen koulutuksen keskimdirdinen yksikkohinta on 10 465,32 € vuonna 2016. Ala-
kohtaisesti oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen yks1kkoh1nnat vaihtelevat yh-
teiskuntatieteen, liiketalouden ja hallinnon alan noin 7 670 eurosta luonnonvara- ja ympéristo-
alan noin 14 440 euroon. Jarjestédjikohtaisesti arvonlisdverottomat yksikkohinnat vaihtelevat
noin 7 000 eurosta noin 15 000 euroon. Erdiden poikkeuksellisen kallista yksittdistd koulu-
tusalaa jarjestdvien tai erityisopetuksen eritystd koulutustehtdvii toteuttavien koulutuksen jar-
jestdjien yksikkohinta voi olla vield edelld mainittua korkeampi.
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Tilastokeskuksen koulutustilastojen mukaan ammatillisessa peruskoulutuksessa aloitti kalen-
terivuoden 2014 aikana yhteensd noin 69 700 uutta opiskelijaa. Néistd ammatillisessa perus-
koulutuksena suoritettavissa perustutkinnoissa aloitti noin 46 000 ja ndytt6tutkintoon valmis-
tavassa ammatillisessa peruskoulutuksessa 23 700. Vuonna 2014 16—18-vuotiaiden keski-
médrdinen ikdluokan koko oli noin 60 700. Perusopetuksen pééttineistd on viime vuosina noin
43—45 prosenttia eli noin 26 000—27 000 henkildd sijoittunut vilittomisti perusasteen pait-
tdmisen jilkeen ammatilliseen peruskoulutukseen. Tilastokeskuksen viestéennusteen mukaan
vuonna 2017 16—I18-vuotiaiden keskimiirdinen ikdluokka olisi noin 59 100. Nuorisoiki-
luokka pienenee vield 2018 (58 700), jonka jilkeen se kddntyy lievddn nousuun vuonna 2019
ja nousee tistd eteenpidin. Vuoden 2014 tason sen ennustetaan saavuttavan vuonna 2021.

Taulukko 3.

Perustutkintokoulutus 2014
Uudet opiskelijat

p iteImap teil . o nayttotutkintoon valmistava ST
koulutus/tutkinto ope ussuun_nl £ koulutus/tutkinto gayio u jntoon
maperusteinen valmistava
e ) . ) koulutus/tutkinto Onnilait onni . koulutus/tutkinto
Oppilaitosmuotoine Oppisopimusko Summa ppi ppisopimusko e
n koulutus ulutus inen koulutus ulutus
15-19-wuotiaat 33235 148 33383 503 493 996
20-24-wotiaat 8642 60 8702 4425 1860 6 285
25-29-wotiaat 1937 27 1964 3551 1290 4841
30-34-wotiaat 899 11 910 2692 907 3599
35-39-wotiaat 449 5 454 1993 720 2713
40-44-vuotiaat 250 3 253 1389 543 1932
45-49-vuotiaat 195 1 196 1272 430 1702
50-54-wotiaat 111 2 113 845 308 1153
55-59-wuotiaat 38 1 39 284 130 414
60-vuotiaatja sitd vanhemmat 14 14 42 9 51
Tuntematon 2 2
Yhteensa 45770 258 46 028 16998 6690 23 688

Lihde: Vipunen
Maahanmuuttajien koulutustarve ja -tausta

Hallitus on 3.5.2016 péittinyt kotouttamista koskevasta toimintasuunnitelmasta. Suunnitel-
massa todetaan, ettd osalla oppivelvollisuusidn loppuvaiheessa maahan tulleista on hyvin
puutteellinen koulutustausta, joten on odotettavissa, ettd oppivelvollisuusidn paittyessd perus-
opetuksen suorittaminen jdid kesken. Yhteensd perusopetuksen tidydentdmistarpeessa olevia,
oppivelvollisuusidn ylittineitd nuoria arvioidaan olevan vuonna 2016 noin 2 600. Maahan-
muuttajien, joilla on puutteita perusasteen opinnoissa, tulisi pystyd opiskelemaan kokopéivii-
sesti ja tehokkaasti. Tyomarkkinatuen ja opintotuen rajaukset heikentdvit opiskelumahdolli-
suuksia. Toimintasuunnitelman tavoitteeksi hallitus paitti, ettd oppivelvollisuusiin ylittaneilld
on tosiasialliset mahdollisuudet suorittaa perusopetuksen oppiméirid. Tavoitteena on uudistaa
aikuisten perusopetuksen tuntijako, opetussuunnitelman perusteet ja rahoitus. Rahoitusjérjes-
telmdd koskevan suunnitelmaan sisdltyvian tavoitteen mukaan perusopetuksen valmistavan
opetuksen ja aikuisten perusopetuksen jirjestimistd tehostetaan kytkemailld rahoitus nykyistd
tarkemmin toteutuneen opetuksen miirddn. Samalla puretaan rahoitusjirjestelmén esteet ope-
tuksen tehokkaalle kdynnistdmiselle.
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Maahanmuuttajien koulutuspolkuja ja integrointia selvittineen tyoryhmidn mukaan (opetus- ja
kulttuuriministerio 2016:1) maahanmuuttajien reitit koulutukseen ja ty6eldméén ovat pitkid,
sisdltavat tyhjakayntid, padllekkdisyyksid ja joskus myos epitarkoituksenmukaisia opintoja.
Kotoutumiskoulutuksen ja seuraavien koulutusvaiheiden viliin jdd usein viiveitd. Lisédksi
maahanmuuttajia ohjautuu kotoutumiskoulutusten jilkeisiin koulutuksiin ja kotoutumiskoulu-
tusta korvaaviin koulutuksiin tarjontalidhtoisesti, eikd opiskelijan oman osaamis- ja koulutus-
taustan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Maahanmuuttajien koulutuspolut saattavat
my6s katketa tai juuttua erilaisiin valmistaviin koulutuksiin tutkintoon johtavan koulutuksen
korkeiden kielitaitovaatimusten vuoksi.

Opetus- ja kulttuuriministerié kdynnisti syksylld 2015 my6s pikakartoituksen turvapaikanha-
kijoiden koulutus- ja tyokokemusprofiilista. Aikuisten maahanmuuttajien kielitaidon arvioin-
tikeskus Testipiste toteutti opetus- ja kulttuuri-ministerion toimeksiannosta kartoituksen vas-
taanottokeskuksissa tammi—maaliskuun 2016 aikana. Kartoitukseen osallistui 1004 turvapai-
kanhakijaa 32 maasta. Yksilohaastatteluissa selvitettiin muun muassa tulijoiden koulutustaus-
taa ja tyOhistoriaa sekd luku- ja kirjoitustaitoa. Tavoitteena oli pyrkid ennakoimaan tulevaa
koulutustarvetta turvapaikanhakijaméiran kasvaessa.

Koulutustaustasta selvitettiin peruskoulu-, lukio- ja ammatilliset opinnot seki korkea-asteen
koulutus. Enemmistolld (69 %) oli peruskouluopintoja 7—9 vuotta. Lukio-opintoja oli noin
puolella. Ammatillisia opintoja puolestaan 14 prosentilla, joskin ammatillisten opintojen vi-
hédinen madri voi selittyd silld, ettd kartoitettujen 1dhtomaissa monet konkreettiset, ksilld teh-
tivit tyot opitaan tekemilld. Eniten ammattiopintoja on rakennusalalta sekd teollisuusalalta.
Korkeakouluopintoja oli takanaan 27 prosentilla ja 7 prosentilla ei ollut koulutustaustaa lain-
kaan.

Turvapaikanhakijoilla oli monenlaista osaamista. Noin 90 prosentilla oli aiempaa tyokoke-
musta, monella usealta alalta. Eniten ty6kokemusta oli rakennus- ja kuljetusaloilta. Raken-
nusmichind, -maalareina, -insin6oreind ja muissa rakennusalan ammateissa oli tyoskennellyt
27 prosenttia. Taksin-, linja-auton- ja kuorma-autonkuljettajina sekd muissa kuljetusalan teh-
tavissd tyoskennelleitd oli 21 prosenttia. Muita suuria ammattialoja olivat kaupallinen ala, ra-
vintola-, hotelli- ja ruuanvalmistusala seki kulttuuri-, viestintd-, taide- ja kisity6ala. Yrittdjind
oli toiminut 19 prosenttia.

Selvityksessa kartoitettiin myos luku- ja kirjoitustaitoa didinkielelld ja koulukielelld. Suurin
osa osasi lukea ja kirjoittaa. Vain 7 prosenttia ei osannut lukea ja kirjoittaa lainkaan. Koulu-
tusvdylien suunnittelua varten kartoitettiin my6s tekninen luku- ja kirjoitustaito latinalaisella
kirjaimistolla. Suurin osa (73 %) tarvitsee eriasteista harjoitusta latinalaisella kirjaimistolla lu-
kemisessa ja/tai kirjoittamisessa. Enemmist6lle riittédisi kuitenkin lyhyehko luku- ja kirjoitus-
taitoa tukeva koulutus.

Selvityksen perusteella suuri osa aikuisista myonteisen oleskeluluvan saaneista turvapaikan-
hakijoista tarvitsee ainakin jossain médrin ammatillisen osaamisen kehittdmistoimia sijoittu-
akseen tyomarkkinoille. Osalla tarpeeseen voidaan vastata esimerkiksi tutkinnon osilla, osa
tarvitsee koko tutkinnon ja osa tarvitsee varsin kattavia tukitoimia tydmarkkinoille siirtymisen
edistimiseksi. Riittdvd suomen tai ruotsin kielen taito on padsdantoisesti edellytys opinnoissa
ctenemiselle ja tyollistymiselle.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun perusopetuk-
sen tarve
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Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetun perusopetuk-
sen rahoituksen laskenta perustuu oppilasmiirdian ja oppilasta kohden mairiatyn yksikkohin-
nan perusteella. Rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan varainhoitovuotta edeltdvin syyskuun
20 pdivian oppilasmdirin mukaan. Perusopetuksen rahoitus tarkistetaan varainhoitovuotta
edeltdvin syyskuun 20 pdivin ja varainhoitovuoden syyskuun 20 piivin keskimdirdisen oppi-
lasmiidrin mukaan. Oppivelvollisuusidn ylittineiden perusopetuksessa ja perusopetukseen
valmistavassa opetuksessa opiskelijamiérit voivat yhteiskunnan tilanteesta johtuen vaihdella
hyvinkin paljon vuodesta toiseen. Lisddntyneen maahanmuuton my6td perusopetusta tarvitse-
vien aikuisten miirid on asteittain lisddntynyt. Viimeisen kymmenen vuoden aikana maahan-
muutto Suomeen on jatkunut kasvusuuntaisena. Vuonna 2015 vuotuinen maahan tulon maari
moninkertaistui. Kansainvilisen litkkuvuuden arvioidaan lisidntyvin my6s tulevaisuudessa ja
on varauduttava vastaamaan sen myo6té tuleviin yhteiskunnallisiin muutoksiin. Turvapaikan-
hakijoiden miirin lisddntymisen vuoksi oppivelvollisuusidn ylittineiden perusopetuksen tarve
on kasvamassa vuosina 2016—2017. Opiskelijamiiridn arvioidaan kasvavan jonkin verran
vield vuosina 2018—2019. Koulutuspaikkoja tarvitaan lisdd, miké tarkoittaa sitd, ettd useam-
mat kunnat ja mahdollisesti yksityiset yhteisot tulevat jatkossa jirjestdméidn oppivelvollisuus-
idn ylittdneiden perusopetusta.

Merkittiavi osa turvapaikan saaneista oppivelvollisuusidn ylittdneistd on nuoria henkil6iti, jot-
ka eivit ole saavuttaneet perusopetuksen paittotodistusta vastaavaa osaamista, joten heille on
tarvetta antaa oppivelvollisuusidn ylittdneille tarkoitettua perusopetusta tai perusopetukseen
valmistavaa opetusta. Tdssd tilanteessa perusopetuksen tarvitsijoiden miiridn odotetaan lihes
kaksinkertaistuvan ja tarpeen kasvavan vield siitd muutaman vuoden, ennen kuin opetuksen
tarve lihtee laskemaan, jos nykyinen ennuste tulevista turvapaikanhakijoista toteutuu. Niin ol-
len seki yksityisilld perusopetuksen jarjestdjilld ja perusopetusta jarjestivilld kunnilla on edes-
sé tilanne, jossa opetuksen tarjontaa tulisi kasvattaa kaksinkertaiseksi tai vield suuremmaksi,
jotta jokaiselle tarvitsevalle 16ytyisi koulutuspaikka. Monessa kunnassa olisi myds tarve en-
simmiistd kertaa jarjestdd perusopetusta oppivelvollisuusidn ylittineille. Perusopetuslain
46 §:ssi tarkoitetun perusopetuksen ja perusopetukseen valmistavan opetuksen jirjestiminen
perustuu vapaachtoisuuteen. Jotta opetusta jarjestettdisiin tarvittava méird, olisi tirkedd koh-
distaa toiminnan laajuutta vastaava miird rahoitusta ajankohtaan, jolloin toimintaa ollaan
aloittamassa tai sitd laajennetaan. Jos rahoitus ei kytkeydy opetuksen jirjestimiseen sen to-
teuttamisaikana, opetuksen jarjestdjalld ei valttimittd ole rahaa kohdistaa opetuksen jirjesti-
miseen, jolloin koulutus jdi toteutumatta ja moni nuori oppivelvollisuusidn ylittdnyt jad vaille
opiskeluviyldi eteenpiin kohti toisen asteen koulutusta ja tydeldmid, mika merkittaviasti lisdaa
maahanmuuttajanuorten syrjiytymisvaaraa.

Nuorten aikuisten osaamisohjelma

Nuorten aikuisten osaamisohjelma on tavoittanut hyvin kaikkein heikoimmassa asemassa ole-
via kouluttamattomia nuoria aikuisia. Aloittaneista opiskelijoista reilut 40 prosenttia on ollut
tyottomid ja vajaa 40 prosenttia pitkdaikaisty6ttomid tai syrjaytymisuhanalaisia, kun kohde-
ryhmistd tyollisten osuus on yli 60 prosenttia. Miesten osuus aloittaneista opiskelijoista on
noussut yli 50 prosenttiin, kun heitd on kohderyhmisti noin 60 prosenttia. Vieraskielisten
osuus aloittaneista on noussut 18 prosenttiin aloittaneista, kun kohderyhmaistd heidén osuuten-
sa on neljannes.

Osaamisohjelmien avulla on voitu suunnata lisdresursseja muun muassa ohjaukseen ja opinto-
jen henkilokohtaistamiseen, opettaja- ohjaaja —ty6pareihin ja opiskeluihin orientoiviin jaksoi-
hin. Lis#ksi jokaiselle opiskelijalle on tehty opiskeluvaikeuksien kartoituksia (lukitestit), ni-
metty kummiohjaaja, lisdtty ammattisuomen tukitoimia vieraskielisille opiskelijoille (S2-
opettaja ammattiopettajan tyoparina) sekd mallinnettu moniammatillista opiskelijan tukipalve-

15



lumallia. Nuorten aikuisten osaamisohjelman toteuttajat ovat myds toimineet yhteistydssa alu-
eellisten Ohjaamo-palvelupisteiden kanssa.

Nuorten aikuisten osaamisohjelman valtionavustusrahoitusta koskevan viliaikaisen sdannok-
sen voimassa olo pédttyy vuoden 2016 lopussa. Valtiontalouden kehyksessid ohjelmaan on
kuitenkin varattu rahoitusta vuosille 2017 ja 2018, vuonna 2016 tai sitd aiemmin opintonsa
aloittaneiden opintojen loppuun rahoittamiseksi. Jotta rahoitusta voitaisiin myontdd valtion-
avustuksina myos vuosina 2017 ja 2018, tulisi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaissa olevan
sddnndksen voimassaoloa jatkaa kahdella vuodella.

Esi- ja perusopetuksen mukaisten toimintojen rahoitus

Vuoteen 2010 saakka voimassa olleen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(635/1998) aikana kaytintond oli, ettd lisdopetuksessa olevista, aiemmin pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissé olleista oppllalsta maksettiin hsaopetuksen ajalta my06s pidennetyn oppi-
velvollisuuden lisdkorotusta. Nykyisen opetus- ja kulttuuritoimenrahoituksesta annetun lain
(1705/2009) voimaan tultua titd vakiintunutta kdytant6d ei muutettu, koska valtionosuusuu-
distuksen ldhtokohtana oli, ettei uudistuksella muuteta valtionosuuksien médrdytymisperustei-
ta. Tama periaate on kirjattu hallituksen esitykseen laiksi kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta muuttamisesta ym. (HE 174/2009), jossa todetaan, ettd uudistuksen tavoitteena ei
ole ollut muuttaa valtionosuuksien miirdytymisperusteita, vaan tavoitteena on ollut turvata
pitkdjdnteinen ja ennakoitavissa oleva rahoitus kaikille opetuksen, koulutuksen ja toiminnan
Jarjestdjille. Voimassa olevassa rahoituslaissa ei ole sdddetty lisdopetuksen pidennetyn oppi-
velvollisuuden suorittaneiden vaikeavammaisten ja muiden vammaisten korotuksesta, vaikka
sitd on edelleen maksettu.

Pykilissd 11—15 § ja 18 § sdddetddn rahoituksesta lisdopetukseen, maahanmuuttajien perus-
opetukseen valmistavaan opetukseen, muille kuin oppivelvollisille jarjestettdvddn esi- ja pe-
rusopetukseen, ulkomailla jirjestettdvaan perusopetuslain mukaiseen opetukseen sekd piden-
netyn oppivelvollisuuden lisdrahoituksesta, sisdoppilaitoslisistd ja koulukotikorotuksesta. Py-
kélissa toistetaan sama laskentakaava, miten edelld mainittujen perusopetuslain mukaisten
toimintojen rahoitus on sidottu kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain 38 §:n mukaisesti
valtiovarainministerion vuosittain paittdmiin kotikuntakorvauksen perusosaan.

Yksityiselle opetuksen jdrjestéjille myonnetddn kotikuntakorvausta vastaava euroméird toi-
minnan aloittamiseen siltd ajalta, jolta jarjestdjdlle ei makseta rahoituslain mukaista rahoitusta.
Uudet perusopetuslain 7 §:n mukaisen jéirjestimisluvan saaneet perusopetuksen jéarjestdjit sai-
sivat rahoitusjirjestelmdn mukaan kotikuntakorvauksen vasta puolentoista vuoden kuluttua
toiminnan aloittamisesta. Tédstd syystd pykaldssid sdddetddn yksityisille perusopetuksen jérjes-
tdjille myonnettivistd rahoituksesta toiminnan aloittamiseen.

Perusopetuksen rahoitusjérjestelmi on monimutkainen siséltden monia laskennallisia vaiheita.
Esimerkiksi lain mukaan rahoitettavan perusopetuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan
varainhoitovuotta edeltivin syyskuun 20 pidivin mukaan. Perusopetuksen rahoitus tarkistetaan
varainhoitovuotta edeltdvin syyskuun 20 pdivin ja varainhoitovuoden syyskuun 20 piivin
keskiméddrdisen oppilasmidran mukaan.

Lukiokoulutuksen yksikkohinnat aikuisten koulutukseen tarkoitetun opetussuunnitelman mu-
kaan opiskelevilla

Lukioiden opiskelijamaaritilastojen perusteella voidaan arvioida, ettd vuonna 2014 aikuisten
koulutukseen tarkoitetun oppimdiran mukaan muualla kuin 31saopp11a1tosmuot01sessa koulu-
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tuksessa opiskeli n. 2 300 alle 18-vuotiaana aloittanutta opiskelijaa. Nayttad siltd, ettd erdit
koulutuksen jirjestdjat ovat ottaneet merkittivisti alle 18-vuotiaana opiskelun aloittaneita op-
pilaita aikuisten koulutukseen tarkoitetun oppimiidrin mukaiseen lukiokoulutukseen, vaikka
lainsdddannon mukaan alle 18-vuotiaana opinnot aloittaneita opiskelijoita voi ottaa koulutuk-
seen mukaan vain erityisestd syystd. Lukiokoulutuksessa alle 18-vuotiaana aloittaneiden rahoi-
tus on noin 1,72-kertainen verrattuna yli 18-vuotiaana aloittaneisiin. Koulutuksen jirjestdjan
rahoitus paranee merkittdvasti suhteessa kurssien méédriain ottamalla alle 18-vuotiaita aikuisten
koulutukseen tarkoitetun oppiméiarin mukaiseen lukiokoulutukseen.

Samaan aikaan timén esityksen kanssa on valmisteilla kuntien tehtdvien karsimista koskevan
toimenpide-chdotuksen mukaisesti ehdotus perusopetuslain, lukiolain, oppilas- ja opiskelija-
huoltolain ym. muuttamiseksi. Esitykseen siséltyvan chdotuksen mukaan muutettaisiin voi-
massa olevaa lukiolakia siten, ettd taito- ja taideaineiden sekd terveystiedon opiskelu on va-
paachtoista my6s niille opiskelijoille, jotka ennen 18 vuotta tiytettyddn aloittavat lukiokoulu-
tuksen aikuisille tarkoitetun oppiméiirin mukaan.

Yhtend kuntien tehtdvien vihentdmisen toimenpiteend on tehostaa perusopetuksen ja lukio-
koulutuksen rahoitusjirjestelmid vihentimalld jarjestelmin laskennallisia vaiheita. Kuten pe-
rusopetuksen rahoitusjarjestelmid myos lukiokoulutuksen rahoitusjirjestelmi sisdltid monia
laskennallisia vaiheita. Esimerkiksi lain mukaan rahoitettavan lukiokoulutuksen rahoitus va-
ranhoitovuodelle lasketaan varainhoitovuotta edeltivin vuoden keskimiériisen opiskelijamii-
rdn mukaan. Varainhoitovuoden lopussa lukiokoulutuksen rahoitus tarkistetaan varainhoito-
vuoden keskiméérdisen opiskelijamddrin mukaan.

Indeksikorotusten jdddyttiminen opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalla vuosina 2016—
2019

Osana hallituksen paattamid julkisen talouden vilttimittomind sopeutustoimina (hallitusoh-
jelman liite 6) hallitus on paittinyt indeksikorotusten jaddyttimisestd opetus- ja kulttuuritoi-
men hallinnonalalla vuosina 2016—2019. Voimassa olevassa rahoituslaissa on sdddetty, ettid
indeksikorotusta ei tehdi laissa sdddettyd kunnan omarahoitusosuuteen lisdttdvid euromaiardd
laskettaessa eikd ammatillisten erikoisoppilaitosten yksikkohintaan tehdd arvioidusta kustan-
nustason muutoksesta johtuvaa tarkistusta vuosien 2016—2019 osalta. Lukiokoulutuksen,
ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen vuoden 2016 indeksikorotus tehtiin
laskennallisesti, mutta vastaavan suuruinen sddstd huomioitiin koulutusmuotokohtaisissa eu-
romaarissi, Jotka vihentdvit lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen pe-
rusopetuksen keskiméadriisid yksikkohintoja indeksikorotusta vastaavalla maarilld. Vastaaval-
la tavalla indeksikorotuksia vastaava sddsto toteutettiin vuoden 2016 osalta opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla sellaisiin perusopetuslain mukaisten toimintojen
rahoitukseen, jotka ovat indeksikorotuksen piirissa.

Museoihin, teattereihin ja orkestereihin kohdistetut scidistot

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin on kohdistettu vuosina 2012—2016
yhteensd 18 miljoonan euron sddstot. Sdidstot on toteutettu yksikkohintoja alentamalla. Lisdksi
vuosina 2014 ja2016 on toteutettu indeksikorotuksia vastaavat sdédstot, yhteensd noin 1,6 mil-
joonaa euroa.

Seuraava taulukko kuvaa vuosina 2012—2016 tehtyjen séddstdjen muodostumista.

Taulukko 4.

17



Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkéhinnat vuonna 2017

Museot Teatterit Orkesterit

Kustannustarkistettu, | 80 187 63 774 61 344
indeksilld korotettu
arvonlisdverottoman
yksikkohinnan pohja
2017

Yksikkohintaan teh- | - 16 711 -10 892 - 10 800
tavat sdastot vuonna
2017 yhteensi

Arvonlisdveroton 63 476 52 882 50 544
keskiméarainen yk-
sikkohinta vuodelle
2017

Vuoden 2017 valtionosuuden perustana olevat yksikkéhinnat perustuvat vuoden 2014 kustan-
nustietoihin. Tehtyjen séddstopaitosten vaikutuksia museoiden, teatterciden ja orkestereiden
toimintaedellytyksiin on tdstd johtuen vaikea arvioida tdysimdirdisesti. Museoiden, teatterei-
den ja orkestereiden vuoden 2014 kustannuspohjaan on vaikuttanut vuonna 2012 toteutettu
kertaluontoinen 10 miljoonan euron sddstd ja toisaalta vuonna 2013 tehty indeksikorotus.
Vuosien 2012, 2015 ja 2016 sddstot tehtiin pysyviksi vuonna 2016. Vuodesta 2015 14htien to-
teutettujen sddstojen vaikutus nikyy museoiden, teattereiden ja orkestereiden kustannuspohjis-
sa ja siten yksikkohinnoissa aikaisintaan vuodesta 2018 ldhtien ja tdysiméddrdisesti aina neljan
vuoden kuluttua siitd, kun uusi sddstopaatos tehdidan.

2.2 Laki vapaasta sivistystyosti

Hallitusohjelmaan valtiontalouden sopeutustoimena kirjattu indeksijaddytys koskee opetus- ja
kulttuuriministerién hallinnonalan kaikkia valtionosuuksia. Tamén vuoksi indeksien jaddytys
koskisi my6s vapaasta sivistystyostd annetun lain mukaisia valtionosuuksia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Péddministeri Juha Sipildn hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut julkisen kestivyysvajeen
kattamiseen tarvittavien sddst6jd ja rakenteellisia uudistuksia koskevien péitosten tekemiseen
hallituskauden aikana. Hallitusohjelmassa on sovittu julkista taloutta vilittémasti vahvistavas-
ta sopeutusohjelmasta. Hallituksen julkista taloutta vilittémisti vahvistava sopeutuskokonai-
suus koostuu julkisten menojen kasvua hillitsevistéd toimista ja menojen uudelleenkohdennuk-
sia niin, ettd toimet yhdessi vahvistavat julkista taloutta n. 4 mrd. eurolla vuoteen 2019 men-
nessd. Julkisen talouden suunnitelman mukaan ammatilliseen koulutukseen kohdennetaan
190 miljoonan euron méérarahan siéstd vuodesta 2017 lukien.

Hallitus on 3.5.2016 péaittanyt kotouttamista koskevasta toimintasuunnitelmasta. Tehdyistéd
selvityksistd on kdynyt ilmi, ettd osalla oppivelvollisuusidn loppuvaiheessa maahan tulleista
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on hyvin puutteellinen koulutustausta, joten on odotettavissa, ettd oppivelvollisuusidn péatty-
essd perusopetuksen suorittaminen jiid kesken. Yhteensi perusopetuksen tiydentimistarpeessa
olevia, oppivelvollisuusiin ylittdneitd nuoria arvioidaan olevan vuonna 2016 noin 2 600. Toi-
mintasuunnitelman tavoittecksi hallitus péatti, ettd oppivelvollisuusidn ylittdneilld on tosiasial-
liset mahdollisuudet suorittaa perusopetuksen oppiméérd. Tavoitteena on uudistaa aikuisten
perusopetuksen tuntijako, opetussuunnitelman perusteet ja rahoitus. Samaan aikaan timin esi-
tyksen kanssa on valmisteilla ehdotus laiksi perusopetuslain 46 §:n muuttamisesta.

Oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksen uudistukseen liittyen myos sitd koskeva ra-
hoitusjérjestelmi on tarkoitus muuttaa. Rahoitusjirjestelmid koskevan suunnitelmaan sisélty-
vin tavoitteen mukaan perusopetuksen valmistavan opetuksen ja oppivelvollisuuden ylittinei-
den perusopetuksen jarjestdmisti tehostetaan kytkemailld rahoitus nykyistd tarkemmin toteutu-
neen opetuksen méidrdan. Samalla puretaan rahoitusjidrjestelmin esteet opetuksen tehokkaalle
kdynnistamiselle.

Lisddntyvd maahanmuutto lisdé tarvetta my6s maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen.
Samoin lisdéntyy tarve tutkintojen tunnustamiseen ja osaamisen tunnistamiseen seki erilaisiin
tdydentdviin opintoihin. Maahanmuuttajien koulutuksen tavoitteena on antaa Suomeen muut-
taville valmiuksia toimia tasavertaisina jiseninid suomalaisessa yhteiskunnassa.

Hallitusohjelman mukaan hallitus vdhentdid kuntien kustannuksia 1 miljardilla eurolla karsi-
malla lakisddteisid tehtdvid sekd niiden toteuttamista ohjaavia velvoitteita. Valtiovarainminis-
terid asetti hankkeen ja valmisteluryhmidn kuntien tehtivien ja velvoitteiden vidhentimisen
toimenpideohjelman valmistelua ja toimeenpanon koordinointia varten. Hankkeen toimikausi
oli 25.6.2015—31.3.2016. Talouspoliittisen ministerivaliokunta puolsi 16.2.2016 hankeen ai-
kana valmistellun toimenpideohjelman toteuttamista. Toimeenpano-ohjelman tavoitteena
muun muassa on tehostaa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelmiad vihenté-
milli jarjestelmin laskennallisia vaiheita.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Ammatilliseen koulutukseen kohdennetun 190 miljoonan euron sdistétavoitteen saavuttami-
nen yhden varainhoitovuoden aikana olisi mahdollista toteuttaa opiskelijaméérén tai yksikko-
hinnan leikkaamisella taikka nididen yhdistelmilld. Koska sddstotavoite tulee saada kokonaan
aikaan yhden vuoden aikana, piiasialliseksi vaihtoehdoksi jéisi kdytdnnossd yksikkohinnan
leikkaaminen. Jos sddstd toteutettaisiin vdhentdmélld koulutuksen jérjestdmislupien enim-
miisopiskelijaméirid, koulutukseen sisddnotto romahtaisi ja menettely johtaisi koulutustar-
jonnan merkittivdidn vihentymiseen. Sddsto toteutuisi opiskelijamiidrin vihennyksind myos
niilld jarjestdjilld joilla olisi mahdollisuuksia sopeuttaa toimintaansa vihentyvdan méairiraha-
tasoon myds muilla keinoin. Mikili sddstd toteutettaisiin pelkistddn yksikkohintaa leikkaa-
malla, timéd vaarantaisi erityisesti pienten koulutuksen jérjestédjien toimintaedellytyksid. Néin
sen Vuok51 ettd pienilld koulutuksen jirjestijilld on usein suuria rajallisemmat mahdollisuudet
sopeuttaa toimintaansa muilla keinoilla kuin opiskelijamdirdd vihentimilld. Jos sdédsto toteu-
tettaisiin yksikkohintaa leikkaamalla, johtaisi se opiskelijaméidrdd sopeuttancilla koulutuksen
jarjestdjilla entistikin pienempéin kokonaisrahoitukseen. Tdmin vuoksi menettely, jossa pie-
nennetddn laskennallisesti jirjestdjille maksettavaa kokonaisrahoitusta, on koulutuksen jirjes-
tdjélle joustavin ja mahdollistaa kussakin tilanteessa tarkoituksenmukaisimmat jarjestdjakoh-
taiset ratkaisut. Ndin voidaan my6s vihentdd mittavan sddston negatiivisia vaikutuksia.

Sadst6 voitaisiin kohdentaa kunnan rahoitusosuuden sijaan my6s valtion rahoitusosuuteen tai

yhtd suuressa suhteessa sekd kunnan ettid valtion rahoitusosuuksiin. Valtion rahoitusosuuden
pienentdminen kasvattaisi kuntien suhteellista rahoitusosuutta entisestédén, eikd menettely olisi
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linjassa kuntien tehtdvien, velvoitteiden ja vastuiden vdhentdmisen kanssa. Kuntien nykyinen
todellinen rahoitusosuus on jo sdddettyd valtionosuusprosenttia suurempi, silld todellinen ra-
hoitusosuus kasvoi noin 70 prosenttiin kustannuksista vuonna 2015, jolloin ammattikorkea-
koulujen rahoitus siirtyi kokonaan valtiolle.

Maahanmuuttajien ammatillisen koulutuksen mééréllinen lisdédminen voitaisiin toteuttaa myds
lisdadamilld valtionosuusrahoitusta ammatilliseen koulutukseen, joka mahdollistaisi nykyistd
suuremman opiskelijaméiran. Valtionosuusrahoitus on kuitenkin luonteeltaan laskennallista ja
yleiskateellista, jolloin lisdyksen kohdentuminen maahanmuuttajakohderyhmélle on, erityises-
ti tilanteessa, jossa jarjestdjdt joutuvat sopeuttamaan toimintaansa, valtionavustusrahoitusta
epdvarmempaa. Valtionavustusrahoitus voidaan myontéd tarkasti koulutuksen jarjestdjien ha-
kemusten perusteella niille jirjestéjille, joilla on mahdollisuudet lisétd kohderyhmille soveltu-
vaa koulutustarjontaa ja tarjota riittivid tukipalveluita. Valtionavustusrahoitukseen liittyy
my0s seuranta. Lisdksi se mahdollistaa tuki- ja ohjauspalveluista syntyvien ylimdardisten kus-
tannusten joustavamman rahoittamisen, kuin laskennallinen valtionosuusrahoitus. Toisin kuin
valtionosuusrahoitus, valtionavustusraha on kokonaisuudessaan valtion rahoittamaa, joten se
on myos linjassa lisddntyvin toiminnan rahoitukseen liittyvien periaatteiden kanssa.

3.3 Keskeiset ehdotukset
3.3.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
Ammatilliseen koulutukseen kohdistuva scicisto

Ammatilliseen peruskoulutuksen méirirahoihin kohdennettaisiin 190 miljoonan euron sddstd
vuodesta 2017 lukien. Sddsto toteutettaisiin madrdamalla ammatillisen peruskoulutuksen ra-
hoituksen enimméisméirin perusteena oleva opiskelijamadrd 12,5 prosenttia jérjestdmislupien
mukaista enimmaiisopiskelijamiidrdd alhaisemmalle tasolle. Menettely mahdollistaisi sddston
toteuttamisen kunkin koulutuksen jirjestdjan kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla joko
toimintaa tehostamalla, opiskelijaméirdd vihentdmilld tai ndiden yhdistelmélld. Sdédstd koh-
dennettaisiin kokonaisuudessaan ammatillisen peruskoulutuksen kuntarahoitusosuuteen valti-
on ja kuntien vilistd rahoitussuhdetta eli valtionosuusprosenttia muuttamalla.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun perusopetuk-
sen rahoitus

Perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetun perusopetuksen jarjestdmisen tehostamiseksi rahoituspe-
ruste ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se perustuisi nykyisen vuosittaisen laskentapdivin
sijasta kursseihin, mikd kohdentaa rahoituksen nykyistd tarkemmin opetuksen jarjestdjille sen
mukaisesti, paljonko opetusta jarjestetddan. Opetusta voisi ndin jarjestdd oppilaalle tarkoituk-
senmukaisimmalla tavalla, kun nykyisin rahoitus perustuu oppilaiden ldsnioloon tilastointi-
pdivand 20.9. Muutoksen voidaan myds arvioida vihentdvin esteitd kdynnistdd opetusta ny-
kyistd enemmin my6s kevitlukukaudella. Samalla rahoitus yhtendistyisi aineopetuksen kans-
sa, joka perustuu jo tdlld hetkelld kursseihin.

Perusopetuslain 46 §:ssid tarkoitetun perusopetuksen rahoitus laskettaisiin arvioidun kurssi-
médrdn ja varainhoitovuotta edeltivdd vuotta edeltineen vuoden toteutuneen ja arvioidun
kurssimddridn erotuksen perusteella. Jos oppilasmiidrd on merkittavisti muuttunut, rahoitus
laskettaisiin opetuksen jirjestdjan hakemuksesta arvioidun kurssiméirian mukaisesti. Merkitti-
vd oppilasmididrin muutos vaikuttaisi nopeasti opetuksen jirjestdjain saamaan rahoitukseen.
Hallituksen kotouttamista koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti rahoituksen viiveet eivit
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nidin ollen olisi esteend opetuksen pikaiselle ja tehokkaalle kdynnistimiselle esimerkiksi sil-
loin, kun oppilasmaird maahanmuuton vuoksi voimakkaasti kasvaa.

Perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetun perusopetuksen rahoitusta koskevan siirtymékauden aika-
na, vuosina 2017 ja 2018, kun ei ole kiytdssd aiempien vuosien tilastotictoja kurssimédaristd
rahoituksen laskenta perustu1s1 kurssimdirdarvioon, joka suhteutettaisiin aiempien vuosien
oppilasmdirdin. Syksylld 2016 on tarkoitus toteuttaa opetuksen jérjestdjille suunnattu perus-
opetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssid tarkoitetun perusopetuksen
vuoden 2017 lasndolokuukausien ja kurssimédrien arviota koskeva kysely. Perusopetuslain
46 §:ssd tarkoitetun perusopetuksen siirtymékauden rahoituksen laskennan kurssiméiriarvios-
sa otettaisiin huomioon myds kyselyn tulokset. Arvioperusteinen rahoitus, jossa otettaisiin
huomioon opetuksen jarjestédjien arviot kurssimaristd, edistdisi opetuksen tehokasta kiynnis-
tdmistd oppilasmédran muuttuessa, kun rahoitus ei perustuisi aiempien vuosien oppilasmii-
riin. Talld tavoin, kun rahoitus kytkeytyisi opetuksen jirjestimiseen sen toteuttamisaikana,
opetuksen jirjestdjilld olisi taloudelliset resurssit kiytossdin jirjestid opetusta. Varainhoito-
vuosien 2017 ja 2018 kurssimddrdarvioon perustuva rahoitus tullaan tarkistamaan toteutuneen
suoritettujen kurssien miidrin mukaiseksi varainhoitovuotta seuraavaa vuotta seuraavana
vuonna huomioimalla toteutuneen ja arvioidun kurssiméérin erotus.

Koska perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetun perusopetuksen rahoitus sidottaisiin jatkossa suori-
tettuihin kursseihin, vuosittainen rahoituksen méara riippuisi suoritettujen kurssien mairasta.
Rabhoitus olisi jokaiselle kurssille sama. Tami koskisi my6s aineopintoina suoritettuja kursse-
ja. Jokainen opiskelijan suorittama kurssi laskettaisiin mukaan rahoitukseen. Kun rahoitus pe-
rustuisi kursseihin, poistuisi sisdoppilaitosmuotoisesti jirjestetyn perusopetuksen ja muualla
kuin sisdoppilaitoksessa jarjestetyn opetuksen rahoitustason ero.

Samanaikaisesti timin lakiesityksen kanssa valmistellun perusopetuslain 46 §:n muuttamista
koskevassa esityksessd oppivelvollisuusidn ylittineiden perusopetus on suunniteltu kokonai-
suudeksi, jota on tarkoitus suorittaa kokopiiviisesti ja tehokkaasti. Opintoihin panostamiseksi
ja opintojen tehokkaan etenemisen edistimiseksi, on tarve rajoittaa opiskeluaikoja. Rahoitus-
lakiin esitetddn sdddettédviksi rahoitukseen oikeuttavien kurssien opiskelijakohtaisesta enim-
miismiirastid, joka olisi enintddn 100 kurssia niilld, jotka tarvitsevat edelld mainitun lakiesi-
tykseen sisdltyvian oppivelvollisuusidn ylittineiden perusopetuksen koko alku- ja paittovai-
heen opetuksen, mutta eivit lukutaito-opetusta. Kurssikaton ollessa 100 kurssia téllaisia yksi-
16llisid kertaavia opintoja varten jdd 16 kurssia. Edelld mainitussa esityksessd oppivelvolli-
suusidn ylittdneiden perusopetuksessa alkuvaiheeseen voidaan tarpeen mukaan sisdllyttda lu-
ku- ja kirjoitustaitovaihe, jos opiskelija ei osaa lukea ja kirjoittaa latinalaisilla aakkosilla tai
lukeminen ja kirjoittaminen on hyvin heikkoa. Opiskelijoille, jotka suorittavat myos luku- ja
kirjoitustaitovaiheen, kurssikatto olisi 130 kurssia eli 30 kurssia korkeampi. Voimassa olevaan
lainsdddant6on ei sisélly vastaavia rajoituksia. . Niihin enimméisméairin on esityksessd pai-
dytty, koska opiskelijoiden joukossa on sekd nopeasti etenevid ettd hitaita oppijoita ja kaikilla
tulisi olla realistinen mahdollisuus saavuttaa tavoite, eli perusopetuksen paittdtodistus.

Laissa esitetdédn sdddettiviksi lisdksi, ettd yksityiselle opetuksen jérjestdjille, jonka opetuksen
jarjestimisluvassa on méiiritelty oppivelvollisuusidn ylittineille perusopetuksen oppilaille sal-
littu enimmdismddrd, voidaan varainhoitovuonna rahoituksen perusteeksi hyviksyd enintddn
kurssimdiri, joka saadaan kun luvan osoittama opiskelijoiden enimméiisméird kerrotaan lu-
vulla 15. Mikili yksityisen opetuksen jirjestdjan, erityisend koulutustehtivdnd on jirjestdd
opetusta sisdoppilaitosmuotoisesti, kerrotaan opiskelijoiden luvan osoittama enimmaismééri
luvulla 30. Tarkoituksena on suoritteiden muuttuessa oppilaista kursseiksi, pysyttid nykyinen
asiantila, jonka mukaan rahoituksen perustecksi voidaan laskea vuosittain enintdin opetuksen
jarjestimisluvan mukainen oppilasmiiri ja estdid rahoitukseen oikeuttavien suoritteiden hallit-
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sematon muutos. Vuosittainen kurssimddrd on miéritelty nykyistd rahoituslainsddaddannon yk-
sikk6hinnan mitoitusta vastaavasti keskimdirin 15 kurssiksi per opiskelija. Sisdoppilaitosmuo-
toisen opiskelun vuosittainen kurssiméddrd vastaa pdatoimisen opiskelijan kurssimdérd. Vain
harvalla ei sisdoppilaitosmaisella opetuksen jarjestéjélld oppilasméddrd on voimassa olevissa
jarjestimisluvassa rajattu. KansalalsoplstOJen perusopetuksen jarjestimisluvissa enlmmalsop-
pilasmadristd on padsidantoisesti madratty. Muutoksen ei arvioida aiheuttavan tarvetta jarjes-
tdmislupien muuttamiseen.

Myos perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen suoriteperuste ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd taattaisiin kunnille ja muille opetuksen jérjestéjille opetuksen jarjestimiseen
riittdvit resurssit opetustehtdvistd huolehtimiseen maahanmuuttajalasten ja -nuorten osalta.
Perusopetuksen valmistavan opetuksen jirjestimisen tehostamiseksi ehdotetaan, ettid rahoitus
kytkettdisiin vuosittaisen laskentapdivin sijasta ldsndolokuukausiin, mika kytkisi rahoituksen
nykyistd tarkemmin toteutuneen opetuksen miirddn. Samalla myGs purettaisiin rahoitusjérjes-
telmin esteitd perusopetukseen valmistavan opetuksen tehokkaalle kiynnistimiselle.

Lésndolokuukaudella ehdotuksen mukaan tarkoitetaan perusopetukseen valmistavassa opetuk-
sessa 30 kalenteripdivin pituista ajanjaksoa, jona oppilas on ollut opetuksen jérjestdjan oppi-
laana. Muutos kohdentaisi rahoituksen nykyistd tarkemmin opetuksen jérjestéjille sen mukai-
sesti, paljonko opetusta jarjestetddin. Opetusta voisi nidin jarjestdd oppilaalle tarkoituksenmu-
kaisimmalla tavalla, kun nykyisin rahoitus perustuu tilastopdivian 20.9. ldsndoloon. Perusope-
tukseen valmistavan opetuksen rahoitus laskettaisiin arvioidun liasndolokuukausien méérén ja
varainhoitovuotta edeltivid vuotta edeltineen vuoden toteutuncen ja arvioidun lisndolomii-
radn erotuksen perusteella. Jos oppilasmédrd on merkittdvasti muuttunut, rahoitus laskettaisiin
opetuksen jirjestdjin hakemuksesta arvioidun ldsndolomddrdn mukaisesti. Merkittdva oppi-
lasméidrdn muutos vaikuttaisi nopeasti opetuksen jérjestdjin saamaan rahoitukseen. Hallituk-
sen kotouttamista koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti rahoituksen viiveet eivit ndin
ollen olisi esteend opetuksen pikaiselle ja tehokkaalle kdynnistimiselle esimerkiksi silloin,
kun oppilasmiird esimerkiksi maahanmuuton vuoksi voimakkaasti kasvaa. Muutoksen voi-
daan my6s arvioida vihentdvin esteitd kdynnistdd opetusta nykyistd enemmén myds kevitlu-
kukaudella. Edelld mainitussa hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi perusopetuslain
46 §n muuttamisesta ehdotetaan, ettd lain voimaantulon jdlkeen 1.1.2018 jilkeen oppivelvol-
lisuusidn ylitténeille ei jarjestettdisi perusopetuslain 5 pykildssi tarkoitettua perusopetukseen
valmistavaa opetusta. Valmistavaa opetusta jarjestettdisiin edelleen oppivelvollisuus ikéisille
tai oppivelvollisuusikddn tuleville.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitusta koskevan siirtymékauden, vuosien 2016 ja
2017 aikana, kun ei ole kdyt6ssd aiempien vuosien tilastotietoja ldsndolokuukausien rahoituk-
sen laskenta perustuisi arvioon, joka suhteutettaisiin aiempien vuosien oppilasméiradn. Syk-
sylld 2016 on tarkoitus toteuttaa opetuksen jirjestdjille suunnattu perusopetukseen valmista-
van opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetun perusopetuksen vuosien 2017 suorite-
midriarvioita koskeva kysely. Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen laskennan
suoritemadrdarviossa otettaisiin huomioon myds kyselyn tulokset. Arvioperusteinen rahoitus,
jossa otettaisiin huomioon opetuksen jérjestédjien arviot suoritemairisti, edistdisi opetuksen te-
hokasta kdynnistimisté oppilasmaérdn muuttuessa, kun rahoitus ei perustuisi aiempien vuosi-
en oppilasméddriin. Talld tavoin, kun rahoitus kytkeyty1s1 opetuksen jérjestimiseen sen toteut-
tamisaikana, opetuksen Jarjestajllla olisi taloudelliset resurssit kdytdssidn jérjestdd opetusta.
Varainhoitovuosien 2017 | ja 2018 arvioon perustuva rahoitus tullaan tarkistamaan toteutunei-
den ldsndolokuukausien midrin mukaiseksi varainhoitovuotta seuraava vuotta seuraavana
vuonna huomioimalla toteutuneen ja arvioidun kurssiméérin erotus.

48 9:n 7 momentin perusteella ilmoitettujen oppilaiden osalta maksettava siirtymdkorvaus
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Koska perusopetuksen valmistavan opetuksen rahoitusjérjestelmi ei tuonut rahoitusta oppi-
laista, jotka jadvit laskentapdivin (20.9.) ulkopuolelle, rahoituslakiin lisdttyjen, médrdaikais-
ten 12 §:n 2 momentin ja 48 §:n 7 momentin nojalla, rahoitusta myonnetdin oppilaista, jotka
eivit ole ldsnid laissa sdddettynd laskentapdivdnd, mutta joille jirjestetddn perusopetukseen
valmistavaa opetusta yhtijaksoisesti vahintdin nelja kuukautta. Laskentapdivien vililld vihin-
tddn neljd, mutta alle kahdeksan kuukautta opiskelleiden rahoitus on puolet tdysimédriisestd
rahoituksesta. Oikeus ilmoittaa laskentapdivien viliin sijoittuneita opintoja vaikuttaa vain
syyskuun 2016 oppilasmiiriin, mutta vuoden 2016 oppilasmiird puolestaan vaikuttaa myos
seuraavan vuoden lopulliseen rahoitukseen. Téstd on sdddetty opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 12 ja 48 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1690/2015) siir-
tymisddnnoksessd, jonka mukaan 12 § 2 momenttia sovelletaan 48 §:n 7 momentin perusteella
ilmoitettujen oppilaiden osalta myos vuonna 2017 myonnettdvain rahoitukseen. Edelld mainit-
tua siirtyméisdannosti ei voitaisi soveltaa vuonna 2017 myonnettidvaidn rahoitukseen, jos pe-
rusopetukseen valmistavan opetuksen suoriteperuste muuttuisi ehdotuksen mukaiseksi vuoden
2017 alusta lukien. Tdmin vuoksi lakiin ehdotetaan lisittiviksi pykild opetuksen jérjestdjille
maksettavasta perusopetukseen valmistavan opetuksen siirtymikorvauksesta vuonna 2017.
Vuoden 2017 perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen osalta maksettaisiin siirty-
mikorvausta siltd osin kuin 12 §:n 2 momenttia olisi sovellettu 48 §:n 7 momentin ilmoitettu-
jen oppilaiden osalta.

Indeksien jdddyttiminen

Osana hallituksen pdittimid julkisen talouden vilttiméttominid sopeutustoimina hallitus on
paittinyt indeksikorotusten jaadyttdmisestd opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalla vuosina
2016—2019. Hallitusohjelman liitteen 6 edellyttdmi vuosia 2016—2019 koskeva indeksijai-
dytys perusopetuslain mukaisten toimintojen osalta ehdotetaan toteutettavaksi vuonna 2017 si-
ten, ettd yksikkohintaa laskettaessa indeksikorotusta vastaavan suuruinen sddsto lisdtddn eu-
romdirdin, joka vihennetddn kotikuntakorvauksen perusosasta. Lukiokoulutuksen, ammatilli-
sen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen sdddettyihin keskimiériisestd yksikkohinnasta
vihennettiviin euromiiriin ehdotetaan lisdttaviksi vuoden 2017 indeksikorotusta vastaava eu-
romaara.

Museot, teatterit ja orkesterit

Rabhoituslain 35 a §:44 muutettaisiin siten, ettd 35 §:n mukaisesti laskettuja museoiden, teatte-
reiden ja orkesterciden yksikkohintoja alennettaisiin vuosittain vuodesta 2017 lukien museoil-
la 16 711 eurolla, teattereilla 10 892 eurolla ja orkestereilla 10 800 eurolla. Vihennyksen tar-
koituksena on tehdd vuosien 2016—2019 kehyspaiatoksen mukainen vuotta 2017 koskeva
sddsté pysyviksi. Hallitusohjelman liitteen 6 velvoittama vuosia 2016—2019 koskeva indek-
sijaddytys ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd vuoden 2017 indeksikorotus tehtiisiin lasken-
nallisesti, mutta vastaavan suuruinen sdisto sisdltyisi pykildn mukaisiin yksikkohintojen vi-
hennyksiin.

Maahanmuuttajien ammatillinen koulutus ja nuorten aikuisten osaamisohjelma

Lisdksi lakia ehdotetaan muutettavaksi viliaikaisesti siten, ettd valtionavustuksella voitaisiin
vuonna 2017 rahoittaa sellaisten maahanmuuttajien opintoja, jotka eivdt ole suorittaneet pe-
rusopetuksen oppimééréd tai joilla ei ole perusopetuksen oppiméérdn suorittamisen jilkeistd
tutkintoa. Valtionavustuksella voitaisiin rahoittaa ammatillisia perustutkintoja ja niihin val-
mistavaa koulutusta, ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta, ammattitut-
kintoon valmistavaa koulutusta, erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta, tutkintoti-
laisuuksia sekd tuki-, ohjaus- ja neuvontapalvelujen jirjestimistd. Avustusten myontdmisessi
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Ja niilla jarjestettévéissd koulutuksessa olisi tarkoitus hy6dyntdd nuorten aikuisten osaamisoh-
Jelmassa syntyneité toimintamalleja. Avustuksilla toteutettavissa koulutushankkeissa voitaisiin
painottaa erityisesti laajaa henkilokohtaistamista, kielitaidon vahvistamisen integroimista am-
matilliseen koulutukseen, ammattiopettajan, suomi toisena kielend -opettajan ja ohjaajan vilis-
td yhteistyotd, tyoelarnalahtmsyytta tydpaikalla tapahtuvaa oppimista, opetettavien siséltdjen
integrointia, maahanmuuttajien koulutuksen pedagogista osaamista ja kielitietoisen opettami-
sen osaamista. Samalla nuorten aikuisten osaamisohjelman valtionavustusrahoitusta koskevan
sddnnoksen voimassaoloa jatkettaisiin kahdella vuodella opintonsa vuosina 2013—2016 oh-
jelmassa aloittaneiden opintojen loppuun saattamiseksi.

Esi- ja perusopetuksen 11—15 § ja 18 §:n mukaisten toimintojen rahoitus

Pykilissd 11—15 § ja 18 § toistetaan sama laskentakaava, miten edelld mainittujen perusope-
tuslain mukaisten toimintojen rahoitus on sidottu kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain
38 §:n mukaisesti valtiovarainministerién vuosittain péittimiin kotikuntakorvauksen perus-
osaan. Lakiteknisend uudistuksena ehdotetaan lain rakenteen yksinkertaistamiseksi ja pykélien
midrdn vihentdmiseksi, ettd edelld mainittujen pykélien sisiltd tiivistettéisiin kahteen pykaé-
lddn 11 ja 29 pykiliin. 1 §:ssd sdddettdisiin esi- ja perusopetuksen rahoituksesta ja 29 §:n nii-
den yksikkohinnoista. Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat saataisiin, kun laskentakaavan
mukaan kotikuntakorvauksen perusosasta vihennetdidn euroméiiri, Joka muodostuu vuosien
2013—2014 kustannustason tekemittd jattamisestd, vuoden 2016 indeksikorotusta vastaavan
suuruisesta sddstostd ja vuoden 2017 indeksikorotusta vastaavan suuruisesta sddstostd, ja saatu
erotus kerrotaan esi- ja perusopetuksen asianomaisen toiminnon kertoimella.

Perusopetuslain 5 §:n mukainen lisdopetus vaikeavammaisten ja muiden vammaisoppilaiden
osalta merkitsee omaa perusopetuksen jilkeistd koulutuskokonaisuutta nuorille, joilla ei sai-
rauden tai vamman vuoksi ole mahdollisuutta siirtyd tutkintotavoitteiseen koulutukseen tai
muita tutkintoon johtamattomia koulutuksia ei ole tarjolla kohtuullisella etdisyydelld nuoren
kodista tai niitd ei ole ollenkaan saatavilla. Ilman mahdollisuutta lisdopetusvuoteen, oppimi-
nen katkeaa kriittiselld hetkelld, mikd heikentdd itsendistéd selviytymistd. Esimerkiksi toimin-
takeskuksissa jarjestettivid piivitoiminta ei voi olla ensi sijainen ja ainoa vaihtoehto vaikeim-
min kehitysvammaisille nuorille perusopetuksen jilkeen. Pdivitoiminta on muutoinkin kunnan
harkinnanvaraisesti jirjestimid toimintaa, jota jarjestetddn yhdessi idkkdiden kehitysvam-
maisten kanssa, jolloin nuorten mahdollisuus koulussa tapahtuvaan vertaisoppimiseen katoaa.
Lisdopetus jatkaa perusopetuksen opetus- ja kasvatustehtivdd. Vaikeavammaisten ja muiden
vammaisten nuorten lisdopetuksen tavoitteena on antaa nuorelle henkilokohtaisten tavoitteiden
ja valmiuksien mukaista opetusta ja ohjausta mahdollisimman itsendiseen elimiin. Huomioi-
tavaa on myos se, ettd esimerkiksi kehitysvammaisten oppiminen lihtee kdyntiin hyvin myo-
hiin ja siten oppivelvollisuuden loppuessa moni on vasta alussa oppimisessaan.

Vuoteen 2010 saakka voimassa olleen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(635/1998) aikana kaytintoni oli, ettd lisdopetuksessa olevista, aiemmin pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissé olleista oppilaista maksettiin lisdopetuksen ajalta my6s pidennetyn oppi-
velvollisuuden lisdkorotusta. Nykyisen opetus- ja kulttuuritoimenrahoituksesta annetun lain
(1705/2009) voimaan tultua titd vakiintunutta kdytant6d ei muutettu, koska valtionosuusuu-
distuksen ldhtokohtana oli, ettei uudistuksella muuteta valtionosuuksien méaédraytymisperustei-
ta. Tama periaate on kirjattu hallituksen esitykseen laiksi kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta muuttamisesta ym. (174/2009), jossa todetaan, ettd uudistuksen tavoitteena ei ole
ollut muuttaa valtionosuuksien midridytymisperusteita, vaan tavoitteena on ollut turvata pitka-
janteinen ja ennakoitavissa oleva rahoitus kaikille opetuksen, koulutuksen ja toiminnan jérjes-
tgjille. Tamain lakiteknisen uudistuksen yhteydessi ei ole tarkoitus muuttaa nykyistd kdytantoa
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vaikeavammaisten ja muiden vammaisoppilaiden lisdopetuksen rahoituksessa, vaan sitd tis-
mennetiddn vastaamaan nykytilaa.

Vaikeavammaisilla ja muilla vammaisilla nuorilla on yhdenvertainen oikeus opetukseen ja
oppimiseen. Opetuksen jarjestdjille myonnetylld lisdrahoituksella pidennetyn oppivelvollisuu-
den oppilaille on turvattu mahdollisuus lisdopetukseen. Tami tarve on edelleen olemassa,
koska vamma tai sairaus ei lopu perusopetuksen pdéttymiseen. Jotta voidaan turvata nykyinen
rahoitustaso lisdopetuksessa olevista vammaisoppilaista, rahoituslakia tulisi muuttaa siten, etti
pidennetyn oppivelvollisuuden suorittaneiden vammaisoppilaiden osalta opetuksen jirjestdja
saa lisdopetuksen yksikkohinnan lisdksi pidennettyd oppivelvollisuutta vastaavan lisérahoituk-
sen niistd oppilaista, jotka ovat olleet pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé perusopetuksen
oppimiirii suorittaessaan.

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vihentdmisen toteutus

Hallituksen kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vihentdmistd koskevan toimenpideohjelman 1.4
kohdan mukaan tulee yhdenmukaistaa lukiokoulutuksessa aikuisten oppiméidrian mukaan opis-
kelevien oppimiiri poistamalla velvollisuus jarjestdd lukiossa taito- ja taideaineet seki terve-
ystieto my0s aikuisten oppimidrin mukaan opiskeleville, jotka ovat alle 18 vuotta. Esitykselld
muutettaisiin voimassa olevaa lukiolakia siten, etti taito- ja taideaineiden opiskelu on vapaa-
chtoista myos niille opiskelijoille, jotka ennen 18 vuotta tiytettydédn aloittavat lukiokoulutuk-
sen aikuisille tarkoitetun oppiméédran mukaan. Tahén liittyen on tarkoitus yhdenmukaistaa lu-
kion rahoituksen yksikkohintaa koskevaa rahoituslain 24 §m 1 momenttia siten, ettd yksikko-
hinta on aikuisille tarkoitetun oppimdirin mukaan opiskelevien osalta sama, riippumatta opin-
tojen aloittamisiésta.

Edelld mainitun toimenpideohjelman 10.3 kohdan mukaan tulee tehostaa perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmid vihentamalla jarjestelmin laskennallisia vaiheita. Mo-
niosaiset vaiheet aiheuttavat lisidtyo6td sekéd kunnissa ja koulutuksen jérjestdjilld ettd valtiolla.
Vihentamilld rahoitusjirjestelmidn laskennallisia vaiheita, yksinkertaistamalla koulutuksen
jarjestdjien rahoituksen laskentaa vihennetddn myds tarvetta rahoituksen oikaisuihin ja muihin
jalkikateisiin korjauksiin. Muutokset vihentdisivdt rahoituksensaajien ja valtionapuviran-
omaisten budjetointiin, tilinpddtosprosessiin ja rahoituksen oikaisuihin kiyttimdi tyoGaikaa.
Rahoitusjérjestelmid kehitetddn vihentdamailld rahoitusjirjestelmin laskennallisia vaiheita, yk-
sinkertaistamalla koulutuksen jirjestdjien rahoituksen laskentaa ja vihentdmalla tarvetta rahoi-
tuksen oikaisuihin ja muihin jilkikiteisiin korjauksiin. Ehdotetaan, ettd lukiokoulutuksen ja
oppivelvollisuusikdisten perusopetuksen rahoitusjirjestelmian toimivuuden tehostamiseksi
luovuttaisiin rahoituksen tarkistamisesta.

3.3.2 Laki vapaasta sivistystyostd

Vapaan sivistystyon oppilaitosten osalta miirittidviin ja kansalaisopistojen osalta sdddettidviin
keskiméaardisiin yksikkohintoihin tehtéisiin vuoden 2017 indeksikorotus laskennallisesti, mut-
ta vastaavan suuruinen sdastd huomioitaisiin 11 b §:n 1 momentin mukaisissa euroméairissi.
Sadston vaikutus ehdotetaan tehtdvian pysyviksi. Vastaavalla tavalla sdddettdisiin vuosittain
vuosina 2018—2019.

Euromdidirdiisen vihennyksen lisdys koulutusmuodoittain:

ind. jdddytys v.2017

1) kansanopiston opiskelijaviikon osalta 2,61 euroa;

2) valtakunnallisen liitkunnan koulutuskeskuksen opiskelijavuorokauden osalta 0,84 euroa;
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3) kansalaisopiston opetustunnin osalta 0,77 euroa;
4) kesdyliopiston opetustunnin osalta 1,32 euroa;
5) opintokeskuksen opetustunnin osalta 1,11 euroa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Ammatilliseen koulutukseen kohdistuva scicisto

Ehdotetut lainsdddantomuutokset ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen midraytymiseen
vihentiisivit toteutuessaan ammatillisen peruskoulutuksen rahoitusta yhteensd 190 miljoonal-
la eurolla. Siistd olisi luonteeltaan pysyvi. Sidstd kohdennettaisiin kokonaisuudessaan am-
matillisen peruskoulutuksen kuntarahoitusosuuteen valtion ja kuntien vilistd rahoitussuhdetta
muuttamalla. Tami tarkoittaisi, ettd valtion rahoitusosuus ammatillisen peruskoulutuksen
kiyttokustannuksista prosentuaalisesti kasvaisi, mutta euroméériisesti pysyisi lahelld nykyisti
tasoaan. Sddston kohdistuksen johdosta ammatillisen peruskoulutuksen kuntarahoitusosuus
alenisi. Kuntien rahoitusosuus vuonna 2017 olisi ammatillisen peruskoulutuksen kiyttokus-
tannuksista 972 miljoonaa euroa, kun se vuonna 2016 on 1 171 miljoonaa euroa. Asukaskoh-
tainen kuntien omarahoitusosuus ammatilliseen peruskoulutukseen vihenisi kaikilla Suomen
kunnilla.

Jatkossa ammatillista peruskoulutusta ja lukiokoulutusta rahoitettaisiin erisuuruisilla valtion-
osuusprosenteilla niin, ettd kunnan rahoitusosuus olisi lukiokoulutuksessa prosentuaalisesti
ammatillista koulutusta suurempi. Toisaalta ammatillinen koulutus on kiyttokustannuksiltaan
lukiokoulutusta kalliimpaa. Vuonna 2016 kunnan asukaskohtainen omarahoitusosuus on mak-
suosuuden perusteiden mukaan toisen asteen koulutuksesta 238,46 euroa, josta ammatillisen
peruskoulutuksen osuus on 173,26 euroa ja lukiokoulutuksen 65,21 euroa.

Ammatilliseen peruskoulutukseen kohdennettava sidistd vihentdisi ammatillisen peruskoulu-
tuksen jdrjestdjien vuotuista rahoitusta vuonna 2017 yhteensd 190 miljoonaa euroa. Oppilai-
tosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen mééraraha vihentyisi timén vuoksi noin 12 pro-
senttia vuoteen 2016 verrattuna. Vaikka sdést6 olisi luonteeltaan pysyvi, voisi sen jérjestéja-
kohtaisessa kohdentumisessa tapahtua nykyjérjestelmissikin vuoden 2017 jilkeen muutoksia
esimerkiksi jérjestdjakohtaisten toiminnan muutosten vuoksi. Vuoden 2018 alusta on liséksi
tarkoitus siirtyd uuteen ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmiin, joka jakaisi rahoituk-
sen koulutuksen jirjestédjien vililld uusien laskentaperusteiden mukaisesti.

Maahanmuuttajien ammatillinen koulutus

Julkisen talouden suunnitelman mukaan maahanmuuttajien lisddntyvdidn koulutustarpeeseen
vastaamiseksi ammatilliseen koulutukseen lisdtdén opiskelijapaikkoja, joihin osoitetaan tdysi
valtion rahoitus. Tarkoitukseen osoitettu miidriraha, voitaisiin jakaa valtion avustuksina am-
matilliseen perustutkintoon johtavan koulutuksen, ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavan koulutuksen, ndyttdtutkintoon valmistavan ammatillisen peruskoulutuksen, ammattitut-
kintoon valmistavan koulutuksen, erikoisammattitutkintoon valmistavan koulutuksen ja tut-
kintotilaisuuksien seké tuki-, ohjaus- ja neuvontapalvelujen jarjestimiseen maahanmuuttajille.
Maiirirahan turvin on tarkoitus kohdentaa maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen lisé-
resursseja, jolla voitaisiin tarjota ammatillista koulutusta ja opiskelua tukevia palveluja noin 2
000 maahanmuuttajalle.
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Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja 46 §:ssd tarkoitetun perusopetuksen (jdljempdnd
oppivelvollisuusidn ylittcineiden perusopetuksen) rahoitus

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus miardytyy tilld hetkelld varainhoitovuoden
ja sitd edeltidvin vuoden laskentapdividn 20.9. opiskelijaméirin keskiarvon perusteella. Kunnat
ja kuntayhtymiét voivat jirjestdid opetusta tarpeen mukaan, mutta yksityiset opetuksen jarjesti-
jat tarvitsevat toiminnalle jarjestimisluvan, jossa yleensi sdddellddn enimmaiisoppilasméarista.
Oppilaskohtainen arvonlisdveroton rahoitus miirdytyy seuraavasti:

Kaava 1. Nykyinen perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaskohtainen yksikkohinta
(kotikuntakorvauksen perusosa -194,08 euroa') x 2,49

Rahoitus on kokonaisuudessaan valtion rahoitusta. Méédraraha on arviomiiriraha eli rahoitusta
maksetaan toteutuneen opiskelijamiirin mukaisesti. Perusopetukseen valmistavan opetuksen
oppilaskohtainen rahoitus laskee vuodesta 2017 alkaen johtuen hallituksen julkisen talouden
suunnitelmassa vuosille 2017—2020 tekemista linjauksesta. Sen mukaan oppilasméiérien ja
opetusryhmien kasvaessa turvapaikanhakijamdirien kasvun johdosta perusopetukseen valmis-
tavan opetuksen oppilaasta maksettavan rahoituksen madrddvad kerrointa voidaan alentaa
1,67:44n, mikd vastaa perusopetuksen keskimadrdistd hintaa 12 oppilaan ryhméssi. Turvapai-
kanhakijatilanteen johdosta perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilasmiddrdarvio on
kasvanut merkittévésti vuodesta 2016 alkaen. Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoi-
tustarve alenee kertoimen muutoksesta johtuen noin 57 miljoonaa euroa vuonna 2017, jolloin
julkisen talouden suunnitelmassa arvioiduksi miirirahatarpeeksi jad noin 116 miljoonaa eu-
roa.

Vuoden 2016 arvonlisdveroton oppilaskohtainen rahoitus on 16 184,53 euroa, joten kertoimen
alentaminen 2,49:std 1,67:44n, laskee rahoitusta 10 854,68 euroon vuoden 2016 tasolla. Vuo-
den 2017 rahoituksen tasoon vaikuttaa kustannustenjaon tarkistus, joten lopullinen vuoden
2017 rahoituksen taso selvidd mychemmin. Kertoimen aleneminen 2 ,49:std 1,67:44n laskee
oppilaskohtaista rahoitusta noin 33 prosenttia nykyisestid tasosta. Oppllaskohtalnen rahoitus
alenee muutoksesta johtuen noin 5 330 euroa. Vihintddn 4 kuukautta 21.9.2015—19.9.2016
opiskelleiden osalta, jotka eivit ole olleet paikalla laskentapdivind 20.9.2015 ja 20.9.2016, op-
pilaskohtaista rahoitusta ei alenneta vuonna 2017, vaan vuoden 2017 osuus rahoituksesta mak-
setaan erillisend siirtymékorvauksena.

Samalla, kun perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituskerrointa alennetaan, hallituk-
sen esitysluonnoksen mukaan muutettaisiin myos rahoituksen maaraytymisperusteita. Jatkossa
rahoitus perustuisi ldsndolokuukausiin, joita yhdelld oppilaalla voi olla enintidn yhdeksin.
Uusi kerroin muodostuisi jakamalla kerroin | ,67 yhdeksilla, jolloin yhden ldsnéolokuukauden
kerroin olisi pyéristettynd 0,186. Lasniolokuukausiin ei huomioitaisi loma- -aikoja. Jatkossa
lasndolokuukausien rahoitus olisi ensin arvioon perustuva ja kahden vuoden piistd se muutet-
taisiin toteumaan perustuvaksi eli silloin rahoituksessa huomioitaisiin toteutuneiden ja arvioi-
tujen lasndolokuukausien ero. Siirtyméaikana 2017—2018 huomioitaisiin vain arvioitu oppi-
lasméadra.

Kaava 2: Uusi perusopetukseen valmistavan opetuksen ldsndolokuukauden yksikkohinta

(kotikuntakorvauksen perusosa -194,08 euroa') x 0,186

! tehtyji indeksikorotuksia vastaava siistd, vuoden 2016 tasossa
27



Perusopetuslain 46 §:n muuttamista koskevan hallituksen esitysluonnoksen mukaan perusope-
tukseen valmistava opetus muuttuisi vuodesta 2018 alkaen koskemaan vain oppivelvollisuus-
ikdisid. Seuraavassa taulukossa on kuvattu oppivelvollisuusikiisten rahoitukseen vaikuttavat
suoritteet siirtyméaaikana 2017—2018 ja sen jilkeen.

Taulukko 5. Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitukseen vaikuttavat suoritteet oppi-
velvollisuusikéisilla

Opiskelijan

lasndoloon

e u.stuva Lasndolokuukausiin perustuva rahoitus

rahoitus
|
2016 2017 2018 2019 2020

[+ o) ; |

720792016“ x0,5 2017 arvio | 2018 arvio ‘ 2019 arvio 2020 arvio

+ - + + T
20.9.2015 | x05 [ 2017 (2018 |
toteuman toteuman
‘ ja arvion ja arvion

| erotus | erotus

Oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetus sisiltdisi esityksen mukaan vuodesta 2018 alka-
en my0s nykyistd valmistavaa opetusta vastaavan opetuksen, jolloin he eivit voisi end jatkos-
sa osallistua perusopetukseen valmistavaan opetukseen. Seuraavassa taulukossa on kuvattu
oppivelvollisuusidn ylittineiden rahoitukseen vaikuttavat suoritteet. Koska suoritteita ei ker-
tyisi endd vuonna 2017, my6hemmin rahoitukseen vaikuttaisi vain vuonna 2019 vuoden 2017
toteutuneiden ja arvioitujen ldsndolokuukausien erotus. Mikili opetuksen jirjestdjan toteutu-
neet suoritteet olisivat suuremmat kuin arvioidut, vuoden 2019 opetuksen jirjestdjd saisi toteu-
tuneiden ja arvioitujen liasndolokuukausien mukaisen rahoituksen vuonna 2019. Rahoitus olisi
talloin vuoden 2019 yksikkohinnan mukainen. Mikili opetuksen jérjestdjan toteutuneet suorit-
teet olisivat pienemmit kuin arvioidut, vuoden 2019 rahoitus olisi miinusmerkkinen ja se vi-
hennettiisiin muusta opetuksen jirjestdjan rahoituksesta vuonna 2019.

Taulukko 6. Perusopetukseen valmistavan opetuksen suoritteet oppivelvollisuusidn ylittineilld

Opiskelijan
lasndoloon
perustuva Lasnaolokuukausiin perustuva rahoitus
rahoitus
) , )
2016 2017 2018 2019 2020

‘20.92016 x05 | 2017 arvio |

&
| 209.2015 | xo5 2017
toteuman
ja arvion

erotus



Hallituksen esitysluonnoksessa perusopetuslain 46 §:n muuttamiseksi oppivelvollisuusiin ylit-
tineille tarkoitetun perusopetuksen sisiltod ja rakennetta muutettaisiin vastaamaan paremmin
nykyistd tarvetta. Oppivelvollisuusidn ylittineet perusopetuksen opiskelijat ovat nykyisin paa-
osin maahanmuuttajia. Uuteen oppivelvollisuusidn ylittineiden perusopetukseen yhdistettdi-
siin kolme nykyistd koulutusmuotoa, jotka ovat luku- ja kirjoitustaidon opetus, perusopetuk-
seen valmistava opetus ja muiden kuin oppivelvollisten perusopetus. Muiden kuin oppivelvol-
listen perusopetuksen osalta uuteen oppivelvollisuusidn ylittineiden perusopetukseen tulisi
mukaan sekd perusopetuksen oppimdiridd suorittavat ettd aineopetus. Oppivelvollisuusidn ylit-
tdneiden perusopetuksen uuden rakenteen ja tuntijaon mukaisen opetuksen jirjestiminen vuo-
desta 2018 edellyttdisi muutoksia myds rahoituslainsdadantoon.

Taulukko 7. Nykyisen rahoituksen suoritteiden méédraytyminen aikuisopiskelijoilla

Rahoituksen suoritteiden médrdytyminen

Rahoitus varainhoitovuoden aikana:

varainhoitovuotta edeltdvin vuoden 20.9. laskentapéivin oppilasmééra
Rahoituksen tarkistaminen varainhoitovuoden lopussa:

Perusopetukseen
valmistava opetus,
muut kuin oppivel-

volliset varainhoitovuoden ja sitd edeltdviin vuoden 20.9. laskentapiivien oppilai-
den mdirin keskiarvo

Muiden kuin oppi- Rahoitus varainhoitovuoden aikana:

velvollisten perus- varainhoitovuotta edeltdvin vuoden 20.9. laskentapéivin oppilasmééra

opetus Rahoituksen tarkistaminen varainhoitovuoden lopussa:
varainhoitovuoden ja sitid edeltdviin vuoden 20.9. laskentapiivien oppilai-
den méirin keskiarvo

Perusopetuksen yksit- | Rahoitus varainhoitovuonna:

tdisten oppiaineiden
opetus (aineopetus)
Luku- ja kirjoitustai-
don opetus

varainhoitovuotta edeltdvin vuoden 20.9. laskentapéivin oppilasmééra

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 pAéttid vuosittain ostettavien suoritteiden méa-
rin huomioiden kiiytettivissi olevat médrirahat.

Taulukko 8. Nykyisten yksikkohintojen médardytyminen

Yksikkohinnan méiriytyminen

Perusopetukseen valmistava opetus, muut kuin
oppivelvolliset

(kotikuntakorvauksen perusosa -194,08 euroa’)
x 2,49

Muiden kuin oppivelvollisten perusopetus

sisdoppilaitokset: (kotikuntakorvauksen perus-
0sa -194,08 euroa’) x 1,41

muut kuin sisdoppilaitokset: (kotikuntakorvauk-
sen perusosa -194,08 euroa®) x 1,41 x 0,51

Perusopetuksen yksittdisten oppiaineiden opetus
(aineopetus)

opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosit-
tain yksikkohinnan talousarvion rajoissa

Luku- ja kirjoitustaidon opetus

ty0- ja elinkeinoministeri6 kilpailuttaa koulu-
tukset, jolloin opiskelijatydpdivén rahoitus pe-

? tehtyjd indeksikorotuksia vastaava siistd, vuoden 2016 tasossa
? tehtyjd indeksikorotuksia vastaava siistd, vuoden 2016 tasossa
* tehtyja indeksikorotuksia vastaava siisto, vuoden 2016 tasossa




rustuu tarjouskilpailun voittaneeseen tarjouk-
seen.

Jatkossa oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetus olisi kokonaisuudessaan arvioméérira-
ha, jolloin miirdrahan tarve riippuu suoraan opiskelijoiden suorittamien kurssien maiirasta.
Kunnat ja kuntayhtymit voivat jirjestdd muiden kuin oppivelvollisten perusopetusta tarpeen
mukaan, mutta yksityiset opetuksen jarjestdjit tarvitsevat toiminnalle jarjestimisluvan. Perus-
opetukseen valmistava opetus ja muiden kuin oppivelvollisten perusopetus ovat arviomdirira-
haperusteisia, kun taas aineopetus ja luku- ja kirjoitustaidon opetus ovat middrarahasidonnaisia.
Vaikka aineopetus onkin miirirahasidonnaista, ainecopetusta on jérjestetty talousarviossa va-
rattua midrarahaa vihemmin. Tyovoimakoulutuksena jirjestettiva luku- ja kirjoitustaidon
opetus siirtyisi vuonna 2018 osaksi oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetusta niiden
opiskelijoiden osalta, joilla ei ole perusopetuksen oppimiidrdn mukaista osaamista. Samalla
rahoituksen madrd muuttuisi arvioméérirahaksi, koska se tulee olemaan osa oppivelvollisuus-
idn ylittineiden perusopetusta. Luku- ja kirjoitustaidon opetuksen mairdrahatarpeen arvioi-
daan kasvavan maahanmuuttajatilanteesta johtuen ja siitd johtuen, ettid todellinen luku- ja kir-
joitustaidon opetuksen tarve voi olla suurempi kuin mihin kiinted mééraraha on riittdnyt. Maa-
rirahan tarve on suoraan sidonnainen siithen, kuinka moni opetusta tarvitsee. Luku- ja kirjoi-
tustaidon opetus rahoitetaan tilld hetkelld momentilta 32.30.51 (Julkiset tyGvoima- ja yritys-
palvelut). Vuonna 2015 opiskelijoita oli tyo- ja elinkeinoministerion mukaan 835. Rahoitus
siirtyisi vuonna 2018 osaksi momenttia 29.10.30 (Valtionosuus ja avustus yleissivistdvin kou-
lutuksen kiyttokustannuksiin). My6s aineopetus tulisi jatkossa olemaan osa oppivelvollisuus-
idn ylittdneiden perusopetusta, jolloin sen méirdraha muuttuisi talousarviosidonnaisesta maa-
rdrahasta arvioméirirahaksi momentilla 29.10.30.

Perusopetukseen valmistava opetus ja luku- ja kirjoitustaidon opetus ovat valtion kokonaan
rahoittamia, kun taas muiden kuin oppivelvollisten perusopetus on seki valtion ettd kuntien
rahoittamaa. Koska jatkossa nimi yhdistyvit muiden kuin oppivelvollisten perusopetukseksi,
my6s yhteinen rahoituslihde tulisi valita. Aikuisten perusopetuksen kehittdmistyoryhmi esitti
selvityksesséddn vuonna 2014 (2014:23), ettd rahoitus olisi jatkossa kokonaan valtiorahoitteis-
ta. Suurin osa rahoituksesta on valmiiksi valtion rahoitusta. Rahoituksen esitetdén jatkossa
olevan kokonaan valtion rahoitusta. Tdmi edellyttdd kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain
muutosta siten, ettd muiden kuin oppivelvollisten rahoitusta lukuun ottamatta 5-vuotiaita pi-
dennetyn oppivelvollisuuden oppilaita ei endd huomioida osaksi kustannuspohjaa eikd kyseis-
td rahoitusta huomioida enii valtionosuusprosentissa. Momenttisiirtoja ei tarvitse tehdi tdméin
takia, koska muiden kuin oppivelvollisten perusopetus on jo tihin asti rahoitettu kokonaisuu-
dessaan momentilta 29.10.30.

Nykyiset rahoitusjérjestelmit eivit toimi kovin hyvin tilanteessa, jossa turvapaikanhakijamaa-
rit ovat kasvaneet merkittivisti ja perusopetuksen tarve aikuisopiskelijoilla on laajentunut yha
enemmin koskemaan my6s perusopetuksen alkuopetusta. Lisdksi vuosittainen opiskelijoiden
laskentapdivd 20.9. hankaloittaa opetuksen jirjestimistd joustavasti etenkin tilanteessa, jossa
opiskelijat vaihtavat paikkakuntaa kesken opetuksen. Tdmin takia aikuisten perusopetuksen
kokonaisuus esitetddn uudistettavaksi siten, ettd jatkossa olisi vain yksi rahoitus, joka kattaa
nykyisen valmistavan opetuksen ja muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen seki tarvit-
taessa luku- ja kirjoitustaidon opetuksen. Sama rahoitus koskisi sekd niitd, joiden tavoitteena
on suorittaa perusopetuksen oppimiira ettd niitd, jotka suorittaisivat yksittdisid oppiaineita.
Yksittidisten oppiaineiden suorittajilta voisi perid kohtuullisia maksuja, kuten nykyisinkin.

Taulukko 9. Oppivelvollisuusidn ylittineiden perusopetuksen rahoituksen midrdaytyminen
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Rahoituksen médrdytyminen
Lukutaitovaihe Varainhoitovuoden kurssiméiriarvio sekid varainhoitovuotta edel-
Alkuvaihe tavdd vuotta edeltineen vuoden toteutuncen ja arvioidun kurssi-
Paattovaihe miarin erotus

Oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksen rahoitus perustuisi vuosittaisen laskentapdi-
véin sijasta kursseihin, mikd kohdentaisi rahoituksen opetuksen jarjestéjille nykyistd tarkem-
min toteutuneiden suoritteiden mukaisesti. Jatkossa opetusta voisi jirjestdd opiskelijalle tar-
koituksenmukaisimmalla aikataululla. Perusopetuksen aineopetuksen rahoitus perustuu jo télld
hetkelld kursseihin. Samalla voitaisiin luopua erillisistd rahoituskertoimista muiden kuin oppi-
velvollisten perusopetuksessa, jossa sisdoppilaitosmuotoisesti jrjestetyn opetuksen rahoitus-
kerroin on tilld hetkelld 1,41 ja muiden oppilaitosten kerroin on 49 prosenttia alempi eli py6-
ristettynd noin 0,72. Nykylset kertoimet néyttavit pohjautuvan vuoden 1994 lainsdddantomuu-
toksiin, joissa aikuislukioiden jarjestimin perusopetuksen laskennallinen opetustuntimiari
eroaa merkittivisti kansanopistolain mukaisen perusopetuksen tuntimééristd. My6hemmissé
hallituksen esityksissé ei ole kerrottu, mihin kertoimet perustuvat. Vuonna 1998 kumotun ai-
kuislukiolain ja -asetuksen mukainen vuosittainen vihimmiiskurssimaard on kiytannossi ol-
lut 15 kurssia, kun opintojen laajuus on méiritetty 3-vuotiseksi ja kurssien médriksi vahintian
44 kurssia. Yhden kurssin kesto on ollut keskiméérin 28 tuntia, kuten nykyisinkin. Vuonna
1998 kumotussa kansanopistolaissa vuotuisena opiskelijaviikkomiérini on pidetty 34 viikkoa,
joissa opetusta on ollut 25 tuntia viikossa eli 28 tunnin kursseiksi muutettuna noin 30 kurssia
vuodessa.

Jatkossa oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetukseen olisi yksi kurssikohtainen rahoitus,
joka kattaisi nykyisen perusopetukseen valmistavan opetuksen ja muiden kuin oppivelvollis-
ten perusopetuksen sekd tarvittaessa luku- ja kirjoitustaidon opetuksen. Rahoitus olisi jokaisel-
le kurssille sama. Sama rahoitus koskisi my6s aineopintoina suoritettuja kursseja. Uusi kurssi-
kohtainen rahoitus muodostetaan jakamalla laskennallinen kokonaisrahoitus laskennallisilla
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kursseilla, joka saadaan muuntamalla nykyisten rahoitusmuotojen opiskelijamiirit ja kurssit
laskennallisiksi kursseiksi.

Taulukko 10. Oppivelvollisuusién ylittdneiden perusopetuksen rahoituskertoimen muodosta-
minen

Oppilas- | Rahoitus / op- | Rahoitus Muunto
maari pilas  (vuosi | yhteensd laskennalli-
(vuosi 2016) siksi
2015) kursseiksi

Perusopetukseen  valmistava | 596’ 10 584,68° 6308 000 | 21 285’

opetus

Muiden kuin oppivelvollisten | 490° 9164,73 4491 000 14 700

perusopetus  (vdhintddn 17-

vuotiaat), kansanopistot

Muiden kuin oppivelvollisten | 1 495’ 4 674,01 6988 000 | 22 425

perusopetus  (vdhintddn 17-

vuotitaat), muut kuin kansan-

opistot

Perusopetuksen  yksittdisten | 961,3™ 3 594,49 3 455 000 14 419

oppiaineiden opetus (aineope-

tus)

Luku- ja kirjoitustaidon opetus | 835" 7 533,00 6290 000" | 22 545

YHTEENSA 27532000 | 95374

Laskennalliseksi kurssikohtaiseksi rahoitukseksi saadaan 288,67 euroa, kun laskennallinen
kokonaisrahoitus jactaan laskennallisilla kursseilla. Uusi kurssikohtainen rahoituskerroin on
pyoristettynd 0,044, jolloin kurssikohtaiseksi rahoitukseksi tulee 285,99 euroa.

Kaava 3. Oppivelvollisuusiin ylittineiden perusopetus, kurssin yksikkohinta

(kotikuntakorvauksen perusosa -194,08 euroa'?) x 0,044

> Opetus- ja kulttuuriministerion kysely 29.2.2016 tilanteen mukaan
® Julkisen talouden suunnitelman edellyttimin vuonna 2017 voimaan tulevan alemman rahoitustason
mukaan, rahoituksessa ei huomioitu vield vuoden 2017 kustannustenjaon tarkistusta
7 Perusopetusasetuksen mukaan opetusta on annettava vihintiin 1000 tuntia, joka vastaa noin 36 kurs-
sia, joiden kesto on 28 tuntia
¥ Yhden opiskelijan oletetaan suorittavan 30 kurssia lukuvuodessa
® Yhden opiskelijan oletetaan suorittavan 15 kurssia lukuvuodessa
1915 kurssia vastaa yhti laskennallista opiskelijaa
! Ty6- ja elinkeinoministerion ilmoittama opiskelijoiden lukuméri
12 Ty6- ja elinkeinoministerin ilmoittama vuoden 2015 opiskelijatyopidivin hinta 41,85 euroa kerrottu-
na 180 pdivill4. Tyo- ja elinkeinoministerid on ilmoittanut koulutuksen keskimédrdiseksi kestoksi 160-
200 péivad
" Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan vuoden 2015 toteutunutta kokonaiseuromiiri ei ole tiedossa
johtuen siitd, ettd hankinnat eivit ole kohdistuneet kustannusseurannassa tapahtuneen koodimuutoksen
takia oikein
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Koulutuksen jirjestdjakohtainen rahoitus riippuisi jatkossa siitd, kuinka paljon oppilaat suorit-
tavat kursseja. Yksittdisiltd opetuksen jarjestdjiltd kerdttyjen tietojen perusteella opetuksen jar-
jestdjien oppilaskohtainen rahoitus sekéd nousisi ettéd laskisi riippuen siitd, onko opetuksen jér-
jestdjd jarjestanyt edelld kuvattuja laskentaoletuksia enemmin vai vihemmin kursseja opiske-
lijakohtaisella rahoituksella. Talld on vaikutusta kokonaisrahoituksen maardén. On mahdollis-
ta, ettd osa opetuksen jarjestdjistd alkaa jarjestdd koulutusta siten, ettd opiskelijan vuosittain
suorittamat kurssimiirit kasvavat aiempaan verrattuna. Talloin rahoitustarve kasvaa aluksi,
mutta tasaantuu myShemmin, kun vastaavasti opiskelijoiden opinto-ajat lyhenevit. Julkisen
talouden suunnitelmassa on jo valmiiksi varauduttu siihen, ettd opiskelijaméira kasvaa merkit-
tivasti lisddntyneen maahanmuuton takia. Perusopetusta tarvitsevien miirian kasvu lisdd kus-
tannuksia jarjestelmidmuutoksesta riippumatta, kun opetukseen osallistuvia tulee olemaan ai-
kaisempaan verrattuna huomattavasti enemmén. Koska toteutuneita kurssiméérii ei ole tiedos-
sa, el voida arvioida tarkalla tasolla, kuinka paljon opiskelijakohtainen rahoitus kokonaisuu-
dessaan muuttuisi johtuen siitd, ettd laskentapdivien sijaan rahoitussuoritteena kiytetiin jat-
kossa kursseja. Rahoitusjirjestelmdmuutos tehostaisi opiskelua, kun nykyisen kolmen koulu-
tuksen sijasta opiskelija voi suoraan suorittaa yhden koulutuksen, jossa hin saa tarvitsemansa
taidot riippumatta siitd, onko hin luku- ja kirjoitustaitoinen ja osaako hin suomen kieltd. Talld
tavoin viltetddn erillistd koulutuksista johtuva mahdollinen paillekkdinen opetus. Téstéd johtu-
via mahdollisia opiskelijakohtaisia sddst6jd ei voi kuitenkaan suoraan arvioida, koska kurssi-
miirid ei ole tilastoitu muiden kuin aineopetuksen osalta ja jatkossa henkilokohtaistaminen
vaikuttaisi suoraan rahoituksen madrdin. Myo6skdin tulevien opiskelijoiden osaamistaso ei ole
tiedossa.

Tédssd hallituksen esitysluonnoksessa esitetidn, ettd perusopetuksen rahoitus muuttuisi kurs-
seihin perustuvaksi vuoden 2017 alusta. Jatkossa kurssien rahoitus olisi ensin arvioon perus-
tuva ja kahden vuoden pédsti se muutettaisiin toteumaan perustuvaksi eli silloin rahoituksessa
huomioitaisiin toteutuneen ja arvioidun kurssiméirin ero. Rahoituksen kerroin olisi sama seké
vuonna 2017 ettd vuodesta 2018 eteenpiin, silld vuoden 2017 laskennallinen kurssikohtainen
hinta olisi 289,73 euroa ja ero vuoden 2018 laskennalliseen hintaan olisi niin pieni, ettd olisi
tarkoituksenmukaista kidyttdid samaa kerrointa. Koska hallituksen esitysluonnoksen perusope-
tuslain 46 §:n muuttamisesta on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2018, vuonna 2017 arvioituihin
kursseihin huomioitaisiin nykyisen aikuisten perusopetuksen kurssit eli muiden kuin oppivel-
vollisten perusopetuksen kurssit sekd nykyisen aineopetuksen kurssit, ja vuonna 2019 lisaksi
niiden todellisen toteuman huomiointi eli vuoden 2017 toteutuneiden ja arvioidun kurssimii-
rdn erotus. Vuodesta 2018 alkaen arvioidut kurssit sisdltédisivéit uuden oppivelvollisuusidn ylit-
taneiden perusopetuksen arvioidut kurssit, jotka siséltdvit lukutaitovaiheen, alkuvaiheen ja
paittovaiheen kurssit. Vastaavasti toteutuneiden j ja arvioitujen kurssien erotus tulisi huomioi-
duksi oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksessa ensimmiisen kerran vuonna 2020
vuoden 2018 kurssien osalta. Toteutuneet kurssitiedot kerattdisiin opetuksen jdrjestdjiltd siten,
ettd vuosina 2017—2018 ne kerittiisiin 20.9. tledonkeruun yhteydessi ja vuodesta 2019 alka-
en kurssimdrit ilmoitettaisiin suunnitteilla olevaan" oppilas-, opiskelija- ja tutkintotictojen

' Tehtyji indeksikorotuksia vastaava siistd, vuoden 2016 tasossa
1> hallituksen esitysluonnos eriisti opetustoimen rekistereisti ja valtakunnallisista tietojirjestelmisti
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sihkoiseen kisittelyjarjestelmidn pddasiassa siirtdmélla tarvittavat tiedot opetuksen jirjestdjin
tietojarjestelmisti edelld mainittuun sahkoiseen késittelyjérjestelméaén.

Kuva 1. Aikuisten perusopetuksen rahoitukseen vaikuttavat suoritteet
Muiden kuin oppivelvollisten perusopetus (2017)
Oppivelvollisuusian ylittaneiden perusopetus (2018-)

Opiskelijan
lasndoloon
perustuva Kurssimadriin perustuva rahoitus
rahoitus
| |
2016 2017 2018 2019 2020
20.9.2016 | x05 | 2017 arvio | 2018 arvio 2019 arvio 2020 arvio
20.9.2015 ‘ x0,5 2017 2018
toteuman toteuman
ja arvion ja arvion

erotus erotus

Perusopetuksen rakenteesta ja siind etenemisesté saadettalsnn entistd tasmalhsemmm Nykyl-
sin perusopetusasetuksen mukaan perusopetuksen oppimiirid sisdltdd vahintddn 44 kurssia.
Viahimmaiiskurssimidrd on mitoitettu alun perin koskemaan 7.-9. -luokan oppimiirdi. Ope-
tushallitus on vuonna 2010 tehnyt lisdksi perusopetuksen alkuvaiheen opetussuunnitelman,
joka kaytinndssd on laajentanut muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen koskemaan
my&s alempia luokka-asteita. Tdlld hetkelld rahoitukseen oikeuttavien kurssien enimméisméé-
rdd ja opiskeluajan enimmaiiskestoa ei ole sdddelty. Jatkossa sellaisen opiskelijan rahoitukseen
oikeuttavaksi enimmaiiskurssimiiriksi, jolla ei ole ollenkaan alku- ja pdittovaiheen osaamista,
voitaisiin hyviksyd enintddn 100 kurssia. Jos opiskelijalta puuttuu myos lukutaito, rahoituk-
seen oikeuttavaksi enimmaiiskurssimaériksi voitaisiin hyviksyd enintddan 130 kurssia. Mikali
opiskelijalla on aiempaa osaamista, se lyhentdéd automaattisesti rahoitukseen oikeuttavia kurs-
simidrid, silld jatkossa opetuksen jirjestdjan on tunnustettava aiemmin hankittu osaaminen.
Rabhoitettava kurssimiddrd muodostuu siis ldhes kaikilla opiskelijoilla rahoituksen enimmais-
kurssimédrdd alhaisemmaksi, silld suurimmalla osalla aikuisopiskelijoista on ainakin jonkin
verran aiempaa osaamista.

Kuntien tehtcivien vihentdminen

Samaan aikaan tdmén esityksen kanssa on valmisteilla hallituksen esitysluonnos, jossa kuntien
tehtdvien karsimista koskevan toimenpide-ehdotuksen mukaisesti esitetdén lukiolain muutta-
miseksi 1.8.2017 alkaen, jolla yhdenmukaistettaisiin lukiokoulutuksessa aikuisten oppimai-
rdén mukaan opiskelevien oppimiérd alle ja yli 18-vuotiaana aloittaneilta opiskelijoilta. Ta-
loudellisia vaikutuksia arvioitacssa on kaytetty Tilastokeskuksen vuoden 2014 oppilaitos- ja
jarjestdjiatason oppilaat ja opiskelijat —tilastoa, Kuntatyonantajien laskelmaa opetuksen vuosi-
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viikkotuntien kustannuksista vuodelta 2016, mikd pohjautuu Tilastokeskuksen vuoden 2014
kuntasektorin palkkatilastoihin, Opetushallituksen 20.9.2014 tiedonkeruun opiskelijamééritie-
toja sekd Opetushallituksen vuoden 2014 yksikkohintatietoja.

Tilastoinnin mukaan vuonna 2014 lukiokoulutuksen aikuisten oppiméidridn mukaisessa koulu-
tuksessa opiskeli noin 7700 opiskelijaa. Aikuisille tarkoitetussa koulutuksessa lukion oppi-
miidri sisidltdd vihintddn 44 kurssia. Opiskelijan, joka on aloittanut lukio-opintonsa alle 18-
vuotiaana, tulee opiskella aikuisten tuntijaon osoittamien 44 kurssin lisdksi vihintddn yksi
kurssi litkuntaa ja yksi kurssi terveystietoa sekd kaksi kurssia kuvataidetta tai musiikkia tai
yksi kurssi kumpaakin viimeksi mainittua ainetta, jolloin heidén vahimmaiskurssiméirénsa on
vahintdan 48 kurssia. Alle 18-vuotiaana lukio-opintonsa aloittaneita, aikuisten oppiméddrian
mukaan opiskelevia opiskelijoita arvioidaan olleen vuonna 2014 noin 2300. Laskelmissa on
Tilastokeskuksen opiskelijamééristd poistettu vuoteen 2016 mennessé lakkautettujen oppilai-
tosten opiskelijat. Erddn kaupungin opiskelijamiirind on kiytetty Opetushallituksen
20.9.2014 tictoa 18-vuotiaana aloittaneiden lukumaéiristé, koska kaupunki on sisdllyttanyt Ti-
lastokeskukselle ilmoitettuun lukuméiriaan myos aineopiskelijat, joita ei tissid laskelmassa ote-
ta huomioon.

Kuntatyonantajien laskelman perusteella lukio-opintojen vuosiviikkokohtaiset palkkakustan-
nukset sivukuluineen ovat litkunnan, terveystiedon, musiikin ja kuvataiteen osalta seuraavat:

Taulukko 11.
Kurssi euroa / vuosiviikkotunti
Liikunta 2 237,63
Terveystieto 2 450,61
Kuvataide 257332
Musiikki 257332
YHTEENSA 9 834,88

Laskelmissa on oletettu, ettd aikuisten oppimiirin mukaisesti opiskeltavien kurssien keski-
madrdinen ryhmikoko on 7 opiskelijaa. Neljin kurssin opiskelijakohtaiseksi palkkakustannuk-
seksi sivukuluineen tulee tédlloin 1404,98 euroa. Ryhmékoon oletetaan olevan melko pieni,
koska alle 18-vuotiaita voi valita lainsdddannén mukaan opiskelemaan aikuisten oppimiirin
mukaisesti vain hakijaan liittyvista erityisestd syystd johtuen. Yli 18-vuotiaan opintonsa aloit-
taneiden aikuisten oppiméidridn mukaan opiskelevilla kyseiset kurssit eivit ole pakollisia, eikd
koulutuksen jirjestdjan tarvitse tuntijaon mukaan niitd jarjestdd. Kustannussdésté arvioidaan
olevan 2 300 opiskelijan osalta noin 1,07 miljoonaa euroa, kun oletetaan yhden opiskelijan
suorittavan kyseiset kurssit kolmen vuoden aikana. Laskelmassa on huomioitu vain kurssin
suorat palkkakustannukset sivukuluineen. Sddst6jd voi syntyd myos tarvike, palvelu- ja tila-
kustannuksista.

Nykyisen rahoituksen suuruuteen vaikuttaa se, ovatko opiskelijat alle vai yli 18-vuotiaita aloit-
tacssaan lukiokoulutuksen. Yli 18-vuotiaana aloittaneiden yksikkohinta on 58 prosenttia alle
18-vuotiaana aloittaneiden yksikkohinnasta lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa opiskelevia.
Nykyinen rahoitus ei huomioi sité, ettd tosiasiassa koulutuksen jéarjestdjien kustannuksiin vai-
kuttaa ién sijasta enemmén se, opiskellaanko nuorten vai aikuisten oppiméérad. Lukiokoulu-
tuksessa 66 prosenttia valtionosuuteen oikeuttavista kustannuksista syntyy opetuksen palkka-
uskuluista. Jatkossa yksikkohinta ei perustuisi opintojen aloittamisikdédn, vaan siihen, opiskel-
laanko nuorten vai aikuisten oppimiirdn mukaisesti. Seuraavassa on kuvattu opetuksen mai-
rdn eroja nuorten ja aikuisten oppimaarassa.
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Taulukko 12. Opetuksen miérd nuorten ja aikuisten oppimadrassi

Nuorten ops Aikuisten ops
Kursseja vahintdan 75 kurssia 44 (48 alle 18-vuotiaana
aloittaneille, 1.8.2017 al-
kaen 44 kurssia myos alle
18-vuotiaalle)

Opetusta keskimaarin/ 38 tuntia 28 tuntia
kurssi
Lahiopetus /oppitunti vdh. 45 min vih. 40 min

Sisdoppilaitoksessa opiskelevat opiskelijat saavat nuorten lukiokoulutuksen yksikkéhinnan
mukaista rahoitusta riippumatta siitd, minka ikdiscni ovat opintonsa aloittancct ja opiskclcvat-
ko nuorten vai aikuisten oppiméidrin mukaisesti. Sisdoppilaitosmuotoisesti jirjestettdvadn lu-
kiokoulutukseen kohdistuva kustannussddsté 4 kurssin osalta on arviolta 0,07 miljoonaa eu-
roa. Koska sdidston vaikutus sisdoppilaitosmuotoisen lukiokoulutuksen yksikkohintaan olisi
vain noin yksi prosentti, nykyistd yksikkohintaa ei kannata muuttaa, silld uudet erilliset yksik-
kohinnat monimutkaistavat rahoitusjérjestelméd ja aiheuttavat llsatyovalhelta jolloin taloudel-
linen hyo6ty jaa pieneksi tai jopa lisdd kustannuksia.

Muussa kuin sisdoppilaitoksessa opiskelevien aikuisten oppimidrdd suorittavien yksikkohinta
olisi jatkossa sama alle ja yli 18-vuotiaana opintonsa aloittaneiden opiskelijoiden osalta. Las-
kelmassa on arvioitu, ettd vuoden 2014 valtionosuusrahoituksen perusteena olleiden alle 18-
vuotiaana lukiokoulutuksen aloittaneiden, aikuisten oppimidrdd suorittavien lukumiird oli
noin 2 300 opiskelijaa. Tarkka lukumé&éra selvidd elokuussa, kun saadaan Tilastokeskuksen
eritelty raportti kayttoon. Télla hetkelld lukumééra on arvioitu ristiintaulukoimalla Tilastokes-
kuksen ja Opetushallituksen kerddmii opiskelijamiiritietoja. Opiskelijamddringd on tilld het-
kelld kaytetty 20.9. laskentapdivin opiskelijoita, koska Tilastokeskus kerdd opiskelijamadra-
tietoja syksyisin, kun taas Opetushallitus kerdd rahoitukseen oikeuttavien opiskelijoiden tietoja
sekd 20.1. ettd 20.9. Opetushallitus ei ole kuitenkaan tiedonkeruussaan kerdnnyt erikseen
nuorten ja aikuisten opetussuunnitelman mukaan opiskelevia, joten Opetushallituksen tietoja
ei voi kiyttdd sellaisenaan hallituksen esityksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa. Yksik-
kohintoina on kéytetty vuoden 2016 koulutuksen jarjestdjikohtaisia yksikkohintoja. Luvuissa
el ole mukana sisdoppilaitosopiskelijoita, joilla on eri yksikkohinta kuin muilla aikuisten op-
pimairid kouluttavilla jarjestajilla.

Taulukko 13. Aikuisten oppiméirin nykyinen kokonaisrahoitustaso '°

Kokonaisrahoitustaso'’ Oppilasmiiri
Yli 18-vuotiaana aloittaneet 21,0 miljoonaa euroa 6 260
Alle 18-vuotiaana aloittaneet 13,6 miljoonaa euroa 2 290
YHTEENSA 34,6 miljoonaa euroa 8 550

Mikili sddsto tehtdisiin alentamalla aikuisten oppimiirdd suorittavien yksikkohintaa 100 pro-
sentista 58 prosenttiin alle 18-vuotiaana aloittaneiden osalta, aikuisten yksikkohinta alenisi ai-
van liikaa, silld vahimmaiskurssimadard muuttuu 48 kurssista 44 kurssiin eli kurssimédiri alenee

16 T askelma tulee tarkentumaan elokuun aikana
1720.9.2014 opiskelijamiiri kerrottuna vuoden 2016 yksikkshinnoilla. Laskelma tulee tarkentumaan
elokuun aikana
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noin 8 prosenttia. Tamin takia esitetddn aikuisten oppimdirin kokonaisrahoituksen pienenti-
mistd vain siltd osin kuin sdéstojad arvioidaan syntyvin 4 kurssin palkkauskustannusten osalta.
Tastd syystd aikuisten oppimddrdn rahoituksen taso esitetidn muodostettavaksi siten, ettd ny-
kyistd aikuisten oppimdiridn kokonaisrahoitusta lasketaan 1 miljoonalla eurolla ja nidin muo-
dostetaan uusi aikuisten oppimidrin mukainen yksikkohinta. Jos nykyistd rahoitusta pudote-
taan miljoonalla eurolla, uusi rahoitus on 33,6 miljoonaa euroa. Kun timi jactaan 8 550 opis-
kelijalla, saadaan yhden oplskehjan uudeksi yksikkohinnaksi 3 930 euroa. Tilld hetkelld yli
18-vuotiaiden yksikkshinta'® on 3 349 euroa eli uusi aikuisten oppiméairin rahoitustaso olisi
noin 17 % korkeampi kuin nykyinen yli 18-vuotiaiden rahoitustaso, mutta vastaavasti huomat-
tavasti matalampi kuin alle 18-vuotiaana aikuisten oppiméérian opiskelun aloittaneen opiskeli-
jan rahoitustaso. Koska nykyinen yli 18-vuotiaiden rahoitus on 58 prosenttia keskiméardisestd
yksikkohinnasta, uusi aikuisten oppiméédrdn yksikkohinta olisi 68 prosenttia keskimddriisestd
yksikkohinnasta.

Yksittdisen koulutuksen jirjestijian uusi rahoitus aikuisten oppiméidrin mukaan opiskelevista
eroaa nykyisestd sen mukaan, kuinka paljon koulutuksen jirjestdjdlli on alle ja yli 18-
vuotiaina aloittaneita opiskelijoita. Rahoituksen muutos tulisi voimaan 1.1.2017 alkaen, kun
taas lukiolain muutos tulee voimaan 1.8.2017 uusien opiskelijoiden osalta. Koska todelliset
kustannukset alenevat vaiheittain uusien opiskelijoiden my6td, kokonaisrahoitusta pienenne-
tddn vaiheittain seuraavasti:

Taulukko 14.
Sadston lisdys Kumulatiivinen siisto
2017 139 000 139 000
2018 333 000 472 000
2019 333 000 805 000
2020 195 000 1 000 000

Niilld koulutuksen jarjestdjillé, joiden lukiokoulutuksen (nuoret ja aikuiset) kokonaisrahoitus-
taso laskee yli 5% nykyisestd rahoitustasosta muutoksen johdosta, koulutuksen jirjestdjien ha-
ettavaksi varataan harkinnanvaraista rahoitusta siten, ettd vuonna 2018 enimméiiskompensaa-
tio on 67 prosenttia rahoituksen alenemisesta ja vuonna 2019 33 prosenttia rahoituksen alene-
misesta.

Yhteni kuntien tehtdvien vihentdmisen toimenpiteend on tehostaa perusopetuksen ja lukio-
koulutuksen rahoitusjirjestelmid vihentamalld jirjestelmin laskennallisia vaiheita. Perusope-
tuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjirjestelmi siséltdd monia laskennallisia vaiheita. Esimer-
kiksi lain mukaan rahoitettavan perusopetuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan va-
rainhoitovuotta edeltivin syyskuun 20 pdivin mukaan ja lukiokoulutuksen rahoitus varanhoi-
tovuodelle lasketaan varainhoitovuotta edeltivin vuoden keskimédrdisen opiskelijamédran
mukaan. Varainhoitovuoden lopussa perusopetuksen rahoitus tarkistetaan varainhoitovuotta
edeltidvin syyskuun 20 piivin ja varainhoitovuoden syyskuun 20 péivin keskiméérdisen oppi-
lasméirin mukaan, ja lukiokoulutuksen rahoitus tarkistetaan varainhoitovuoden keskimiirai-
sen opiskelijamiédran mukaan.

'8 yksikkshinta on muodostettu laskemalla yhteen vuoden 2016 koulutuksenjirjestijikohtaiset yksikko-
hinnat ja jakamalla summa opiskelijamaérilla 20.9.2014. Laskelma tulee tarkentumaan elokuun aikana.
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Rahoituksen tarkastamisesta aiheutuu lisitoitd opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille sekd val-
tionapuviranomaisille muun muassa budjetointiin, tilinpddtdsprosessiin sekd mahdollisiin oi-
kaisuihin ja muihin jilkikiteisiin korjauksiin liittyen. Koulutuksen jarjestdjien osalta laskel-
missa on oletettu, ettd rahoituksen tarkastamisesta luopumalla tyGaikaa sddstyy keskimiirin
16 tyotuntia koulutuksen jirjestdjad kohden. Laskelmissa ei ole huomioitu koulutuksen jérjes-
tdjan kokoa, eli suurissa kaupungeissa, joissa koulutuksen jirjestdjilld on useita oppilaitoksia
ja eri koulutusmuotoja, tyGaikaa kuluu enemmin. Vastaavasti pienilld koulutuksen jarjestdjilld
tydaikaa kuluu vihemmin. Laskelmissa on kdytetty 16 tunnin kustannussiidston laskentaan
Kuntasektorin palkkatilaston talouspdillikon (4 tuntia), kirjanpitdjan (8 tuntia) sekd opintosih-
teerin (4 tuntia) palkkakustannuksia. Niilld tiedoilla kustannussééstd on koulutuksen jarjesti-
jaa kohti arviolta 425,80 euroa. Kun koulutuksen jérjestdjakohtainen kustannussddstd kerro-
taan lukiokoulutuksen ja peruskoulutuksen jérjestdjien lukumidrilld, saadaan kokonaisséds-
toksi arviolta 282 000 euroa. Valtionapuviranomaisten osalta laskelmissa on oletettu, etti tyo-
ajasta ja tietojarjestelmikustannuksista sddstyy noin 160 000 euroa. Niin ollen laskennallisten
vaiheiden vihentimisen kokonaisséésto on arviolta noin 440 000 euroa. Oppilasmédirit ovat
padasiassa vakaat, jolloin opetuksen jirjestdjille ei atheudu kokonaisuudessaan isoja rahoitus-
tason muutoksia. Yksityiset perusopetuksen jirjestdjdt voivat tarvittaessa hakea valtionavus-
tusta yksityisten opetuksen jirjestdjien kiyttokustannuksiin, joka on tarkoitettu muun muassa
rahoitusjirjestelméssd tapahtuviin muutoksiin. Lukiokoulutuksen jérjestéjit voivat hakea tar-
vittaessa harkinnanvaraista korotusta esimerkiksi syksylld 2017 vuodelle 2018.

Lisdiopetuksen korotukset

Lisdopetuksessa olevia, pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olleita oppilaita on Opetushal-
lituksen tietojen mukaan ollut vuosina 2011-2014 seuraavan taulukon mukaisesti:

Taulukko 15.

Lisdopetuksessa olevien pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissa olleiden oppilasmaarat

2014 2013 2012 2011

Lisdopetuksessa olevat
vaikeavammaiset
oppilaat 37 30 a5 40

Lisdopetuksessa olevat
muut vammaisoppilaat 65 55 69 72

Vuonna 2014 pidennetyn oppivelvollisuuden perusteella myonnetty lisdrahoitus lisiopetuksen
oppilaille oli noin 1,78 miljoonaa euroa. Lisdopetuksessa olevat eivit kuitenkaan ole pidenne-
tyssid oppivelvollisuudessa, koska lisdopetukseen voi hakeutua vasta saatuaan perusopetuksen
paittétodistuksen, jolloin oppivelvollisuus on jo pédttynyt. Lisdrahoitusta on maksettu jo ai-
nakin edellisen lain voimassaolosta alkaen, vaikka lainsdddidnndssi ei ole sdddetty tastd. Saa-
tamalla lisdopetuksen aiemmin pidennetyn oppivelvollisuuden piirisséd olleiden oppilaiden yk-
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sikkohinnoista turvataan koulutuksen jéirjestdjille nykytasoa vastaava lisdrahoitus ndiden oppi-
laiden osalta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset esi- ja perusopetukseen liittyviit yksikkohin-
nat ja rahoitukset

Talld hetkelld perusopetukseen liittyvistd rahoituksesta on sdddetty useissa eri pykilissi,
vaikka niissi toistuu samankaltainen laskentakaava. Jatkossa yksikkohinnoista ja rahoituksesta
olisi oma pykélédnsd, joista nikee rahoituksen muodostuminen kokonaisuutena.

Samassa yhteydessd on tarkennettu yksityisen opetuksen jérjestdjan toiminnan aloittamisen
rahoituksen madrdytymistd. Tdma rahoitus koskee niitd jérjestdjid, jotka alkavat saada koti-
kuntakorvausta esi- ja perusopetuksen jarjestimiseen vasta puolentoista vuoden pédstd toi-
minnan aloittamisesta tai laajenemisesta uudelle luokka-asteelle. Jotta opetuksen jarjestdji ei
joutuisi jarjestimidn opetusta puolitoista vuotta ilman rahoitusta, heille maksetaan rahoitus-
lain mukaista rahoitusta toiminnan aloittamiseen. Talld hetkelld laissa ei ole ollut kirjoitettuna
yksityiskohtaisesti, miten rahoitus muodostuu ja miten arvioon perustuva rahoitus muutetaan
toteuman mukaiseksi my6hemmin. Jatkossa oppilasméirien rahoitus olisi ensin arvioon perus-
tuva ja kahden vuoden pédsti se muutettaisiin toteumaan perustuvaksi eli silloin rahoituksessa
huomioitaisiin toteutuneen (20.9. laskentapdivin opiskelijat) ja arvioidun oppilasmdirin ero.
Aloittavan toiminnan rahoitusta saisi ensimmdiset puolitoista vuotta uuden toiminnan tai uu-
den luokka-asteen aloittamisesta tai jos lupa laajenee esi- tai perusopetukseen. Tami vastaa
pédasiassa nykyistd kdytantod, jota ei ole ollut kirjattuna lainsdadantoon.

Muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen rahoituksessa on ollut yhdistettynd sekd 5-
vuotiaat pidennetyssi oppivelvollisuudessa olevat ettd vihintddn 17-vuotiaat aikuisten perus-
opetusta suorittavat. Vuonna 2015 5-vuotiaita pidennetyssd oppivelvollisuudessa olevia oli
noin 460 ja heidin rahoituksensa oli noin 3,9 miljoonaa euroa. Jatkossa, kun aikuisten perus-
opetukseen tulee edelld kuvattuja muutoksia, S-vuotiaiden pidennetyssid oppivelvollisuudessa
olevien yksikkohinnat ja rahoitus tarvitsee erottaa omaksi kokonaisuudekseen. Rahoitus sdilyy
nykyiselld tasolla. Koska kunnan peruspalvelujen valtionosuuslaissa maksetaan rahoitusta 6-
vuotiaasta alkaen, kyseinen rahoitus on sijoitettuna rahoituslakiin. Pidennetyssi oppivelvolli-
suudessa olevat saavat jatkossakin myds pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoitusta, kuten
nykyisin.

Valtionavustuksena on vuosittain maksettu kotikuntakorvausta vastaava avustus S-vuotiaista
oppilaista, jotka opiskelevat 2-vuotisessa esiopetuksessa niille opetuksen jérjestdjille, joilla si-
séltyy perusopetuslain 7 §:n mukaiseen jirjestimislupaan 2-vuotinen esiopetus. Koska kysees-
sd on jatkuva rahoitus, jolla korvataan sitd, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuuslaissa
maksetaan rahoitusta vasta 6-vuotiaasta alkaen, avustus esitetidn muutettavaksi valtionosuu-
deksi, jolloin se voidaan myontdd automaattisesti. Tdmi vihentdd valtionosuusviranomaisen ja
opetuksen jarjestdjien tyomaiardd jonkin verran. Valtionavustuksen muuttaminen valtionosuu-
deksi el muuta nykyistd rahoitustasoa yksittéisid oppilaita lukuun ottamatta, mutta edellyttad
midrirahan siirtoa momentin 29.10.30 sisilld siten, ettd valtionavustuksesta yksityisten ope-
tuksen Jar]estajlen kayttokustannuksiin vihennetizin euromiird, joka siirretddn omaksi koh-
dakseen “Jirjestimisluvan mukaisessa 2-vuotisessa es1opetuksessa opiskelevat 5-vuotiaat”.
Jatkossa méddrdraha olisi arviomddrdraha. Méardrahatarve muuttuisi silloin, jos jarjestimislu-
pia laajennettaisiin.
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Indeksijdcidytykset

Vuoden 2017 indeksikorotuksia vastaava sddstd opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksissa
on noin xx milj. euroa. Lisdksi kuntien omarahoitusosuuden séésto lukiokoulutuksessa on noin
3,8 milj. euroa, jolloin lukiokoulutuksen kokonaissdéstoé on noin 6,6 milj. euroa. Sééstéarviot
perustuvat vuoden 2017 talousarvioesityksen suoritemidriin. Sddstéjen laskennassa kiytetty
indeksikorotusarvio on 0,9 prosenttia vuodelle 2017. Ammatillisen koulutuksen, kansanopis-
tojen ja kesdyliopistojen osalta indeksijdddytys ei aiheuta siddst6jd, koska niiden toteutuneet
kustannukset indeksikorotettuinakin alittaisivat sdddetyn yksikkShinnan vihimmdistason, jol-
loin indeksijaddytykselld ei ole vaikutusta yksikkohintaan.

Alla taulukko indeksitarkistuksia vastaavista sddstoistd valtionosuuteen:

Taulukko 16.

Rahoitusmuoto Arvioitu sdistd valtion-
osuudesta

Perusopetus (rahoituslain mukaiset | 3,7 milj. euroa

toiminnot)

Lukiokoulutus 2,8 milj. euroa
Taiteen perusopetus 0,7 milj. euroa
Ammatillinen peruskoulutus - mil. euroa
Ammatillinen lisakoulutus - mil}. euroa
Oppisopimuskoulutus (peruskoulu- | - milj. euroa
tus)

Ammatilliset erikoisoppilaitokset 0,1 milj. euroa
Kansalaisopistot 0,3 milj. euroa
Opintokeskukset 0,1 milj. euroa
Valtakunnalliset litkunnan koulu- | xx milj. euroa
tuskeskukset

Museot, teatterit, orkesterit 1,1 milj. euroa

Museoiden, teatterciden ja orkestereiden kunnallisille ja yksityisille ylldpitéjille maksettavat
valtionosuuden alenisivat vuoden 2017 sdédston pysyviksi tekemisen johdosta yhteensd 2,863
miljoonaa euroa. Sddsto toteutetaan siten, ettd museoiden yksikkohintaan tehdddn 819 euron,
teattereiden yksikkohintaan 1 778 euron ja orkesterciden yksikkohintaan 1774 euron lisdvi-
hennys. Vuoden 2017 indeksien tarkistusten vastaava vidhennys vihentid museoiden, teatte-
reiden ja orkestereiden ylldpitdjien valtionosuutta yhteensi 1,147 miljoonaa euroa, johon sisil-
tyy yksityisten toimijoiden arvonlisdverovaikutus. Sdidston laskenta perustuu valtion vuoden
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2017 talousarvioesityksen suoritemddriin. Sddston laskennassa kiytetty indeksikorotusarvio
vuonna 2017 on 0,9 prosenttia.

4.2 Vaikutukset kuntien, koulutuksen jirjestijien ja viranomaisten toimintaan
Ammatilliseen koulutukseen kohdistuva sdicisto

Ammatillisen koulutuksen jérjestdmislupa on kaikkiaan 174 koulutuksen jarjestdjdlla. Niistd
lupa ammatillisen peruskoulutuksen jarjestimiseen on kaikkiaan 126 jarjestdjillda. Pelkkd am-
matillisen peruskoulutuksen jarjestimislupa on 13 ammatillisen koulutuksen jérjestdjalla.

Useimpien ammatillisen peruskoulutuksen jirjestdjien valtionosuusrahoitus koostuu useam-
man eri jarjestimismuodon ja tutkintotyypin rahoituksesta. Ammatillisen koulutuksen rahoitus
jakautuu kokonaisuutena siten, ettd oppilaitosmuotoisen ammatillinen peruskoulutuksen rahoi-
tus on 83,5 prosenttia, opplsoplmuskoulutuksena jérjestettdvin ammatillisen peruskoulutuksen
rahoitus 3 prosenttia, oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisakoulutuksen rahoitus 8 prosenttia
ja oppisopimusmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus 3,5 prosenttia kokonaisrahoi-
tuksesta. Koska sididstd kohdennettaisiin oppilaitosmuotoiseen ammatilliseen peruskoulutuk-
seen, muutokset koulutuksen jéarjestdjien kokonaisrahoituksessa vaihtelevat jarjestdjan rahoi-
tusprofiilin mukaisesti. Suhteellisesti eniten ammatillisen koulutuksen jérjestdjakohtainen ko-
konaisrahoitus vihentyisi niilld koulutuksen jarjestdjilld, joiden koko rahoitus koostuu amma-
tillisen peruskoulutuksen rahoituksesta. Koska saistd kohdennetaan kuntien ammatillisen kou-
lutuksen jirjestdmisestd koskevaan rahoitusosuuteen, sddst6 ei vield vuonna 2017 kohdentuisi
nithin ammatillisen koulutuksen jérjestdjiin, joiden koko ammatillisen koulutuksen valtion-
osuusrahoitteinen toiminta koostuu ammatillisesta lisikoulutuksesta. Ammatillisen koulutuk-
sen reformin osana valmisteltavien rahoitusjarjestelmii koskevien uudistusten my6ta rahoitus-
jarjestelmdin nyt kohdennettavat sddstot tulisivat kohdistumaan vuodesta 2018 lukien kaikkiin
ammatillisen koulutuksen jirjestdjiin, myos pelkkdd ammatillista lisdkoulutusta jérjestdviin
toimijoihin.

Koulutuksen jérjestdjit voivat sopeuttaa toimintaansa vdhentyviin miirdrahatasoon kiytin-
nossd opiskelijamidrdd vahentamailld, opiskelijakohtaista kustannusta pienentdmailld taikka
ndiden yhdistelmind. Ehdotettu sddstén toteuttamistapa mahdollistaisi sddston toteuttamisen
kunkin koulutuksen jérjestdjin kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Kéytinnossd kou-
lutuksen jérjestdjit tulevat sopeuttamaan toimintaansa todennikoisimmin siten, ettd ne sekid
vihentdvit koulutustarjontaa ettd karsivat koulutuksen kustannuksia. Tadmin my6td koulutus-
tarjonnan arvioidaan pienenevian vihemmin kuin toteuttamalla sddsté pelkistddn opiskelija-
méadrad vahentamalla.

Jos sddsto toteutettaisiin kokonaisuudessaan opiskelijamiédrdd vihentimilld, 190 miljoonan
euron vihennys vastaisi 18 000 ammatillisen peruskoulutuksen vuosiopiskelijasta syntyvii
kustannusta.

Ammatillinen perustutkinnon suorittaminen kestdid tutkinnon suorittamistavasta riippuen ta-
vallisimmin 1,5—3 wvuotta. Ammatillisena peruskoulutuksena jirjestettivin perustutkinnon
suorittaminen kestdd keskiméérin noin kolme vuotta, kun taas ndytt6tutkintona suoritettavan
perustutkinnon suorittaminen kestdd tavallisesti 1,5-2 vuotta. Perustutkinto-opiskelija sitoo
koulutuksen jérjestdjan opiskelijamédraid siten useamman kalenterivuoden ajan. Koska koulu-
tuksen jirjestdjd joutuu toteuttamaan aloittamansa koulutuksen loppuun, voi jérjestdjd pienen-
tdd opiskelijamédraénsd vain siind suhteessa, kun koulutuspaikkoja vapautuu tutkinnon suorit-
tamisen tai koulutuksen keskeyttdmisten my6td. Tamé taas vaikuttaa sithen kuinka paljon jar-
jestdjd voi ottaa uusia opiskelijoita opiskelijamddrinsi puitteissa.
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Koska ammatillisessa peruskoulutuksessa padosa uusista opiskelijoista aloittaa opintonsa syk-
syll4, on opiskelijaméardén kohdennettujen vihennysten vaikutus kustannuksiin ensimméiseni
vuonna vain alle puolet koko vuoden opiskelijakohtaisista kustannuksista. Mikéli koulutuksen
jarjestdjd haluaisi toteuttaa vuodelle 2017 kohdentuvan séddston yhden vuoden aikana vain
opiskelijamadrdd vihentamilld, se joutuisi vihentimiddn syksylld aloittavien opiskelijoiden
miidrid kaksinkertaisen miidrin vuosiopiskelijamdirdn vihennystarpeeseen verrattuna. Koska
seuraavana vuonna osa aiemmin aloittaneista opiskelijoista saa tutkintosuorituksensa paatok-
seen, rahoituksen vihennys kaksinkertaistuisi opiskelijamdirdn vihennystd seuraavana vuon-
na, JOllel jarjestdjd vastaavasti lisdisi seuraavana syksyni alkavan koulutuksen tarjontaa vi-
hennysta edeltineelle tasolle. Koska méidrirahan vihennys on pysyvi, ei edelld kuvattua opis-
kelijamadran lisdystd olisi kdytinnossd mahdollista toteuttaa, koska silloin seuraavan varain-
hoitovuoden kustannukset kasvaisivat yli jarjestédjille kyseiselle vuodelle mitoitetun rahoituk-
sen. Koulutuksen jirjestdjat eivit siis kdytdnnossd voi toteuttaa 190 miljoonan euron vihen-
nystd kokonaisuudessaan vuoden 2017 aikana opiskelijamiirid pienentimalla.

Jos taas koulutuksen jirjestdjit toteuttaisivat koko sddston kalenterivuotta pidemmailld aikavi-
lilla ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamiirid asteittain vihentdmalld, ammatillisen pe-
ruskoulutuksen vuotuinen aloittajamiédrd vihentyisi noin 6 000:1la. Laskelma perustuu oletta-
maan, ettd koulutuksen kesto olisi tutkinnon nimellislaajuutta vastaavasti kolme vuotta. Talld
menettelylld sddstettivdd euromiirid vastaava 18 000 vuosiopiskelijan vihennys saavutettai-
siin laskennallisesti vasta vuonna 2020. Tamai tarkoittaa, ettd opiskelijamdiridn vihentimisen
lisdksi koulutuksen jarjestédjien tulisi vuosina 2017 ja 2018 toteuttaa merkittdva osa niille koh-
dennectusta sddstostd muilla tehostamistoimilla. Oletettava on, ettd toiminnan tehostaminen vi-
hentdd tarvetta supistaa koulutustarjontaa edelld kuvatussa méirin. Jos 190 miljoonan euron
sddstostd toteutettaisiin puolet opiskelijamdidrdd vihentdmailld, laskennallinen vaikutus vuo-
siopiskelijamédridin olisi noin 9 000 opiskelijaa ja vuosittaiseen aloituspaikkatarjontaan noin 3
000 aloituspaikkaa.

Jos koulutuksen jarjestdjit toteuttaisivat 190 miljoonan euron sddstén kokonaisuudessaan vi-
hentdmatta opiskelijaméérid, vain yksikkokohtaista kustannusta alentamalla, jirjestdjakohtai-
nen laskennallinen opiskelijakohtainen hinta alenisi noin 1 270 euroa.

Ammatillisen koulutuksen kiyttokustannuksista suurin osa muodostuu henkil6stékustannuk-
sista (n. 62 %) ja tila- ja laite ym. kustannuksista (n. 36 %). Mikili jarjestdjan toteuttamat so-
peuttamistoimet toteutettaisiin timin kustannussuhteen pohjalta, henkilostomenoihin sddstois-
td kohdentuisi noin 118 miljoonaa euroa ja 68 miljoonaa euroa muihin menoihin. Téll6in sdés-
t6 tarkoittaisi laskennallisesti noin 2 400 henkil6tyévuoden vihentymistd, jos oletetaan yhden
henkil6tyovuoden kustannuksiksi noin 50 000 euroa. Mikili sdésto taas kohdennettaisiin pel-
késtadn henkildstdmenoihin, sddstdsumma tarkoittaisi laskennallisesti 3 800 henkilétyvuoden
vihentymistd. Todellisuudessa siistst kuitenkin kohdetuvat koulutuksen j Jarjestdjien henkilds-
t6on eri tavoin, koska henkilstokustannuksiin vaikuttavien jarjestdjan toimintojen organisoin-
tija henkilostorakenne vaihtelevat j jarjestdjakohtaisesti.

Lisdksi huomioitavaa on se, ettd yksikkohintarahoitukseen kohdistuvan sddston myota koulu-
tuksen jarjestdjat pyrkivit todennédkoisesti lisddmién rahoitusta muiden erillisrahoitusten ja
maksullisten palvelutoimintojen kautta.

Henkil6ston médran sopeuttaminen saattaa kuitenkin johtaa tyottomyysetuusmenojen kasva-
miseen. Finanssivalvonnan tyottomyyskassojen vuonna 2014 maksamia etuuksia koskevan
julkaisun mukaan Opettajien ty6ttomyyskassaa koskevien tietojen perusteella kokonaan tyot-
tomit ovat saaneet vuonna 2014 ansiopdivirahaa keskimiirin 69,67 euroa pdiviltd keskimia-
rin 93 pdivin ajan. Vastaavan mittaisella tyottomyysjaksolla ja answpalvarahan suuruudella
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laskettuna 2400 henkilon ty6ttomyys lisdisi ty6ttomyysetuusmenoja noin 15,5 miljoonaa eu-
roa ja 3800 henkil6n ty6ttomyys noin 24,6 miljoonaa euroa vuodessa.

Koulutuksen jérjestédjéat voivat hakea sdidst6ja myos kiinteistéihin ja tiloihin liittyvid kustan-
nuksia vihentdmalld, pienentdmalld hallinnollisia kustannuksia sekd tehostamalla opetusvili-
neiden ja laitteiston kayttod. Erilaisiin tiloihin, vélineisiin ja henkil6stoon liittyvét yhteistyo-
jarjestelyt voivat tuoda koulutuksen jirjestdjille tuntuvia sddst6jd. Yhteistyotd voidaan tehdd
my6s eri koulutuksen jérjestdjien ja erilaisten koulutusmuotojen vililla.

Valtio luovutti 1990-luvulla ammatillisten oppilaitosten kunnallistamisen ja yksityistdmisen
yhteydessd koulutuksen jarjestdjille niiden koulutuksessa tarpeelliset kiinteistot ja irtaimistot
sekd maatalousalan oppilaitosten opetusmaatilat korvauksetta. Ndiden ammatillisen koulutuk-
sen tarpeettomaksi jadneistd kiinteistoistd luopumista myos pyritdan helpottamaan.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetusiain 46 §:ssd tarkoitetun perusopetuk-
sen rahoitus

Perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun perusopetuksen jérjestdmisen tehostamiseksi rahoituspe-
ruste ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se perustuisi nykyisen vuosittaisen laskentapdivin
sijasta kursseihin, mikd kohdentaa rahoituksen nykyistd tarkemmin opetuksen jarjestdjille sen
mukaisesti, palj onko opetusta jérjestetdéin. Muutoksen voidaan arvioida vihentdvian opetuksen
jarjestdjan esteitd kdynnistdd opetusta nykyistd enemmin myos kevitlukukaudella. Jos perus-
opetuslain 46 §:ssi tarkoitetun perusopetuksen oppilasmddrd merkittédvésti muuttuu, rahoitus
chdotuksen mukaan laskettaisiin opetuksen jirjestdjin hakemuksesta arvioidun kurssimzrin
mukaisesti. Merkittivd oppilasmidirdn muutos vaikuttaisi titen nopeasti opetuksen jirjestdjian
saamaan rahoitukseen. Télld tavoin, kun rahoitus kytkeytyisi opetuksen jérjestdmiseen sen to-
teuttamisaikana, opetuksen jirj estajllla olisi taloudelliset resurssit kdytosséén jérjestdd opetus-
ta. Lisiksi muiden kuin sisdoppilaitosmuotoisesti perusopetusta jarjestivien rahoitus voi muu-
toksen my6td muuttua osa-aikaisesta kokopdiviiseksi, jos jirjestdji jarjestdd suuremman mii-
rin kursseja kuin osa-aikainen perusopetus on edellyttinyt. Samalla muiden kuin sisdoppilai-
tosmuotoisesti perusopetusta jirjestivien osalta mahdollistuu, ettd he saavat rahoitusta suu-
remmasta kurssimédrdstd kuin aikaisemmin. Kurssiperusteinen rahoitus vahentidisi myds
eriarvoisuutta opetuksen jdrjestdjien vililld, kun opetuksen jérjestdjd, organisaatiomuodosta
riippumatta voisi jirjestdd ja saada rahoitusta kokopéivdistd opetusta. Rahoituslaissa esitetédén
sdddettdviksi rahoitukseen oikeuttavien kurssien opiskelijakohtaisesta enimmaismairasta.
Kurssien enimméismairid koskeva rajoitus koskisi 1.1.2018 ja sen jilkeen opiskelijaksi otettu-
ja.

Lakiehdotuksen mukaan my6s perusopetuksen valmistavan opetuksen rahoitusperuste muut-
tuisi siten, ettd se kytkettdisiin vuosittaisen laskentapdivin sijasta ldsndolokuukausiin, miki
kohdentaa rahoituksen nykyistd tarkemmin toteutuneen opetuksen miiridd. Samalla myds pu-
rettaisiin rahoitusjirjestelmidn esteitd perusopetukseen valmistavan opetuksen tehokkaalle
kiynnistdmiselle. Muutos kohdentaisi rahoituksen nykyistd tarkemmin opetuksen jérjestéjille
sen mukaisesti, paljonko opetusta jirjestetiin. Vastaavalla tavalla kuin perusopetuslain
46 §:ssd tarkoitetun perusopetuksen rahoitus perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus
myonnettdisiin opetuksen jarjestdjan hakemuksesta arvioidun lisndolokuukausien maaran mu-
kaisesti, jos oppilasmadrd merkittdvasti muuttuu. Merkittdva oppilasméédran muutos vaikuttaisi
nopeasti opetuksen jirjestdjan saamaan rahoitukseen. Télld tavoin, kun rahoitus kytkeytyisi
opetuksen jirjestimiseen sen toteuttamisaikana, opetuksen jéarjestdjilld olisi taloudelliset re-
surssit kiytossddn jarjestdd opetusta.
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Perusopetuslain 46 §:ssid tarkoitetun perusopetuksen ja valmistavan opetuksen rahoituksen
laskemista koskevan siirtymikauden aikana, vuosina 2017 ja 2018, kun ei ole kidytossd aiem-
pien vuosien tilastotietoja kurssimééristé, rahoituksen laskenta perustuisi kurssimééraarvioon
perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetun perusopetuksen osalta ja ldsndolokuukausien miérad kos-
kevaan arvioon valmistavan opetuksen osalta.

Muut ehdotukset

Indeksikorotusta vastaavan sddston vuoksi koulutuksen ja opetuksen jirjestdjakunnat ja muut
koulutuksen ja opetuksen jirjestdjat sekd oppilaitosten ylldpitdjiat joutuvat sopeuttamaan toi-
mintaansa, koska rahoituksessa ei huomioida kustannustason muutosta vuosien 2016—2019
osalta. Tami edellyttdd koulutuksen ja opetuksen jirjestdjakuntien ja muiden koulutuksen ja
opetuksen jirjestdjien sekd oppilaitosten ylldpitdjien toiminnan sopeuttamista kiytettdvissd
olevien resurssien méirdin, toiminnan tehostamista ja kustannusten alentamista.

Valtionavustus maahanmuuttajien ammatillisen koulutuksen jarjestimiseen myonnettéisiin
koulutuksen jarjestdjan hakemuksesta. Koulutuksen jirjestdjien tulisi my6s raportoida opetus-
ja kulttuuriministeriolle valtioavustuksen kdytostd. Muutos lisdisi jonkin verran hallinnollista
tyotd, silld valtionavustuksen saaminen edellyttdd hakemuksen tekemistd ja sen kisittelyd ope-
tus- ja kulttuuriministeriossd sekd miirdrahan kdyton seurantaan liittyvid toimia. Koulutuksen
Jarjestdjilld ja opetus- ja kulttuuriministeri6lld on kuitenkin téhén littyvid valmiita toiminta-
malleja ja kaytdntdjd, silld avustuksen mydntédmisperusteet vastaisivat pitkalti nuorten aikuis-
ten osaamisohjelman avustusten myontdmisperusteita.

Oppivelvollisten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjirjestelmid tehostamiseksi eh-
dotuksen mukaan luovuttaisiin rahoituksen tarkistamisesta. Rahoituksen tarkistamisesta on ai-
heutunut lisdtsitd koulutuksen ja opetuksen jarjestéjille jarjestédjilld. Muutos vihentdisi rahoi-
tuksensaajien budjetointiin, tilinpditésprosessiin ja rahoituksen oikaisuihin kiyttimiid tyo-
aikaa. Samalla vdhenisi my6s tarve rahoituksen oikaisuihin ja muihin jélkikiteisiin korjauk-
siin. Rahoituksen tarkistamisesta luopuminen vihentdisi myos valtionapuviranomaisten tyo-
aikaa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Ammatillisen koulutukseen kohdistuva scicisto

Hallituksen nuorisotakuuta yhteisdtakuun suuntaan kehittidvin kidrkihankkeen mukaisesti kai-
kille peruskoulun paittiville taataan jatkossakin koulutuspaikka. Edelld kuvatun tavoitteen to-
teutuminen ei vaarantuisi siindkdin tapauksessa, vaikka kaikki ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestdjdt toteuttaisivat sddston pelkdstiddn opiskelijamddrdd vihentamalla.

Perusopetuksen péittineiden ikdluokan koko on noin 59 000 ja heistd noin 44—45 prosenttia
aloittaa vilittomésti perusopetuksen suorittamiseen jilkeen joko tutkintotavoitteisessa amma-
tillisessa koulutuksessa tai ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavassa koulutuksessa.
Vuonna 2014 ammatillisessa peruskoulutuksessa aloitti yhteensd noin 69 700 opiskelijaa.
Vuoden 2016 yhteishaussa koko maassa on ollut tarjolla noin 82 900 aloituspaikkaa ja ndisti
noin 45 400 ammatillisessa koulutuksessa. Vuoden 2015 keviin yhteishaussa ammatillisessa
koulutuksessa paikkoja oli tarjolla 47 000 opiskelijalle ja vuoden 2016 yhteishaussa 45 400
opiskelijalle. Jos jirjestdjit toteuttaisivat sddston puhtaasti opiskelijamidrdd vihentdmalla,
aloituspaikkojen mdird putoaisi ammatillisessa peruskoulutuksessa laskennallisesti 6 000
aloittajalla. Mikili aloittajavihennys kohdentuisi yksinomaan yhteishaun piirissa olevaan kou-
lutukseen, aloittajamééra putoaisi nykyisestd noin 45 000:sta noin 39 000:een. Koulutustarjon-
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ta riittdisi talloinkin kattamaan perusopetuksen péittavin ikdluokan ammatillisen koulutuksen
tarpeen ja lisdksi koulutusta voitaisiin edelleen kohdentaa myos muille kohderyhmille, kuten
lukion suorittaneille ja aikuisille.

Ammatillista peruskoulutusta jérjestetdin ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain no-
jalla ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavina perustutkintoina sekd ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain nojalla suoritettavina néyttotutkintoina. Nuorimpien ammatilli-
sen perustutkinnon suorittajien eli 15—19 -vuotiaiden ikdryhmissd 97 prosenttia uusista opis-
kelijoista otetaan suorittamaan ammatillista perustutkintoa ammatillisena peruskoulutuksena.
Mikili koulutuksen jérjestdjat sopeuttaisivat toimintaansa vihentdamailld opiskelijamidiriédnsa,
vihennys painottuisi todennikéisimmin néyttStutkintotavoitteeseen ammatilliseen peruskoulu-
tukseen. Olettama johtuu siitd, ettd ammatillisena peruskoulutuksena suoritettaviin perustut-
kintoihin haetaan yhteishaussa, ja niihin johtava koulutus alkaa pédsdidntoisesti elokuussa, toi-
sin kuin niyttotutkintoon valmistava koulutus, johon hakeutuminen on jatkuvaa. Niin ollen
opiskelijamdirin vihentdiminen heti alkuvuodesta kohdistuu ensisijaisesti niyttotutkintoon
valmistavan koulutukseen. Koska ndytt6tutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkin-
toon valmistavassa koulutuksessa olevista opiskelijoista 97 prosenttia on aikuisia ja 11 pro-
senttia muuta kuin #idinkielendin suomea tai ruotsia puhuvia maahanmuuttajia, heikentdi
mahdollinen opiskelijaméérin kohdistuva vihennys jossakin mddrin myos heidin mahdolli-
suuksiaan osallistua koulutukseen ja suorittaa tutkinto. Lisdksi resurssien vihentyessi koulu-
tuksen jdrjestdjat voivat ryhtyd suuntaamaan ndyttStutkintoina suoritettavaa peruskoulutusta
sellaisille aloille ja kohderyhmille, joihin ei liity erityisid taloudellisia riskejd tai lisdkustan-
nuksia. Tami voi entisestddn heikentdd kaikista heikoimmassa asemassa olevien aikuiskohde-
ryhmien koulutukseen pédsya.

Ammatillisen koulutuksen tutkintorakennetta ollaan parhaillaan uudistamassa. Uudessa raken-
teessa mahdollistetaan huomattavasti nykyistd enemmén yksilollisid joustoja ja etenkin tyo-
climissd toimivalle aikuisvéestolle tutkinnon osat nousevat aiempaa selkedmmin vaihtoeh-
doksi koko tutkinnon suorittamisen rinnalle. Tydeliméssa toimivalle osaamisen uusintamisek-
si riittdd usein osa tutkinnosta tai sitdkin pienemmit ei-tutkintotavoitteiset osaamiskokonai-
suudet. Tadmin myo6td tavoitteena on, ettd jatkossa kiytettdvissd olevilla resursseilla voidaan
palvella asiakkaita kustannustehokkaammin kuin nykyisessd jarjestelmissd. Tamd kehitys-
suunta vihentdd opiskelijamiédrin sopeuttamisen tarvetta ja sen negatiivisia vaikutuksia koulu-
tuksen aloittavien maardan.

Sadston toteuttaminen johtanee toiminnan sopeuttamiseen myos henkilostomenoja vihentd-
mélld. Henkilostomenojen vahentymiselld voi olla vaikutuksia sekéd henkiloston méédrdin ettéd
henkilostorakenteeseen. Henkilostomenojen vihentdminen voi tarkoittaa miirdaikaisten tyo-
sopimusten ja virkasuhteiden uusimatta jattamistd, elikejirjestelyjd, irtisanomisia, lomautuk-
sia sekd sijaisjarjestelyistd tinkimistd. Lisdksi henkilostovahennykset voivat vaikuttaa anneta-
van opetuksen laatuun, kun henkilGstoresurssit suhteessa opiskelijamidriadn niukkenevat, ja
annettavan opetuksen ja tyopaikoilla tapahtuvan ohjauksen miérd voi vihentyid. Koulutuksen
jarjestdjien taloudellinen tilanne ja mahdollisuudet kompensoida valtionosuusrahoituksen va-
henemisté vaihtelevat.

Sddstd voi myds heikentdd ammatillisen koulutuksen saavutettavuutta. Koulutuksen jérjestéjit
paattavit itse oppilaitosverkosta, ja tehostaminen voi lisdtd useiden koulutuksen jérjestdjien
osalta tarvetta toimipisteverkon uudelleen arviointiin. Tehostamisen seurauksena toimintaa
voidaan pyrkid jarjestimédin kustannustehokkaisiin yksik6ihin ja toiminta saattaa keskittya
nykyistd enemmén suuriin taajamiin. Toimipisteverkossa mahdollisesti tapahtuvat muutokset
voivat lyhyemmailld aikajanteelld pidentdd opiskelijoiden piivittdisid matkoja sekd vaikuttaa
my0s matka- ja majoituskustannuksia kasvattavasti. Pidemmailld aikajénteelld esimerkiksi
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tyopaikalla tapahtuvan opiskelun tai digitaalisissa oppimisymparistoissd toteutettavan opiske-
lun avulla koulutuksen saavutettavuutta voidaan parantaa.

Lisdksi ammatilliseen peruskoulutukseen kohdistettavalla sdéstolld voi olla heijastusvaikutuk-
sia lukiokoulutuksen, vapaan sivistystyon seki taiteen perusopetuksen jirjestimiseen. Erityi-
sesti useiden vapaan sivistystyon oppilaitosten toimintaedellytykset ovat kytkoksissd ammatil-
liseen koulutuksen jirjestimiseen.

Pddministeri Juha Sipildn strategisen hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan toisen asteen
ammatillisen koulutuksen reformi. Tavoitteena on uudistaa ammatillinen koulutus osaamispe-
rustaiseksi ja asiakasldht6iseksi kokonaisuudeksi ja tehostaa sitd. Lisdksi lisdtddn tyopaikalla
tapahtuvaa oppimista ja yksilollisid opintopolkuja sekd puretaan sddntelyi ja paillekkdisyyk-
sid. Uudistus toteutetaan, jotta ammatillinen koulutus vastaisi joustavammin, laadukkaammin
ja tehokkaammin tuottamaan osaamispalveluita erilaisille kohderyhmille. Osana hallituksen
ammatillista koulutusta koskevaa kirkihanketta uudistetaan kokonaisuudessaan toimintaa oh-
jaava lainsdddanto. Hallituksen tavoitteena on purkaa ammatillista koulutusta koskevaa séite-
lyd siten, ettd koulutuksen jarjestdjalla on nykyistd paremmat mahdollisuudet toteuttaa toimin-
tansa kustannustehokkaasti ja kokonaisuutena. My6s ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjes-
telmid kehitetddn. Tavoitteena on uudistaa rahoitusjirjestelmi yhtendiseksi kokonaisuudeksi
ja lisdtd toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden painoarvoa koulutuksen jérjestédjien rahoi-
tuksessa ja purkaa asiakasldhtoisté, tuloksellista ja tehokasta toimintaa rajoittavaa sééintelyd.
Lisdksi tavoitteena on lisétd opplsoplmuskoulutuksen ja tyopaikoilla tapahtuvan oppimisen
houkuttelevuutta tyonantajan, koulutuksen jdrjestdjan ja opiskelijan nakokulmista. Koulutuk-
sen laadun ja ty6elimivastaavuuden lisddmisen ohella tavoitteena on tehostaa koulutuksen jér-
jestdjien toimintaa ja sitd kautta turvata koulutuksen laatu ja vaikuttavuus resurssien pienenty-
essd.

Ammatillisen koulutuksen ty6eldmildhtéisyyden, palvelukyvyn ja saavutettavuuden niko-
kulmasta toimintaprosessien uudistaminen on keskeistd. Tdmin vuoksi osana ammatillisen
koulutuksen reformia on tarkoituksena toteuttaa paitsi tutkintouudistus myos selkeyttdd henki-
l6kohtaistamiseen liittyvid prosesseja siten, ettd ne mahdollistavat yksilolliset koulutuspolut
sekd tehostavat aiemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista ja nidin lyhentivit
koulutusaikoja. Lisdksi tarkoituksena on lisitd tyopaikalla tapahtuvaa opiskelua kehittimalla
oppisopimuskoulutusta seké ottamalla kdyttoon koulutussopimus vuoden 2018 alusta lukien.
Opetus- ja kulttuuriministerié on my6s kevddn 2016 aikana kdynnistinyt kehittimisohjelman,
jonka puitteissa tuetaan osaamisperusteisten toimintaprosessien ja pedagogisten toimintamal-
lien kehittimistd ja kidyttoonottoa. Digitalisaation hyddyntdminen kytketddn tiiviisti ndiden
prosessien kehittimiseen. Kehittimisohjelmassa on tarkoitus kehittdd ja ottaa kidyttoon esi-
merkiksi henkilokohtaistamista, osaamisen ndyttdmisti ja arviointia tukevia digitaalisia palve-
luita, oppimisalustoja, digitaalisia oppimateriaaleja ja simulaattoreita, oppisopimuskoulutuk-
sen ja tyopaikalla tapahtuvan opiskelun digitaalisia palveluita sekd koulutuksen jarjestédjien
toimintaa tehostavia palveluita.

Oppisopimuskoulutus on jérjestdmiskustannuksiltaan ja yksikk&hinnaltaan oppilaitosmuotois-
ta koulutusta edullisempaa. Séistd kannustaa koulutuksen jérjestdjid techostamaan oppisopi-
muskoulutuksen kéyttod oppilaitosmuotoisen koulutuksen jérjestdmisen sijaan. Oppisopimus-
koulutuksen médrillinen lisdys on kuitenkin riippuvainen uusien oppisopimustydpaikkojen
tarjonnasta ja yritysten ja julkisyhteisdjen kyvysté ottaa vastaan uusia oppisopimusopiskelijoi-
ta. My0s oppisopimusopiskelijat tarvitsevat opetusta, ohjausta ja tukea. Oppisopimuskoulu-
tusprosessin laadukas toteutus vaatii henkilGstoresursseja tydelaméyhteistyon hoitamiseen.
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Opetus- ja kulttuuriministerié on myos kidynnistinyt myds ammatillisen koulutuksen jarjesta-
jarakenteen kehittdmistd koskevan ohjelman. Ohjelman tarkoituksena on varmistaa, ettd am-
matillisen koulutuksen jérjestdjilli on méiédrarahatason vihentymisestd huolimatta ammatilliset
ettd taloudelliset edellytykset koulutuksen lainsdddannon mukaiseen toteuttamiseen. Selvityk-
sen perusteella opetus- ja kulttuuriministerio kaynnistdd keskustelut niiden jérjestdjien kanssa,
joiden arvioidaan joutuvan vaikeuksiin koulutuksen jirjestimisessd nykyistd niukemmilla re-
sursseilla. Néissd tilanteissa ministeri6 etsii yhdessd koulutuksen jérjestdjan kanssa menettely-
ja, joiden avulla voidaan varmistaa laadukkaan koulutuksen jéirjestiminen myds jatkossa.

Valtionavustus maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen

Maahanmuuttajien ammatillisen koulutukseen vuonna 2017 maksettavilla valtionavustuksilla
olisi tarkoitus tarjota ammatillista koulutusta ja opiskelua tukevia palveluja noin 2 000 maa-
hanmuuttajalle. Midrirahalla lisdttdisiin erityisesti ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavaa koulutusta seké néyttdtutkintoon valmistavaa koulutusta ja sithen kytkeytyvid opiskelu-
valmiuksia parantavia opintoja. Opiskeluvalmiuksia parantavien opintojen tarkoituksena on
mahdollistaa ndyttdtutkinnon suorittaminen my6s niille henkil6ille, joilla on puutteelliset
opiskelutaidot tai puutteita esimerkiksi tictoteknisissé taidoissa tai kiclitaidossa.

Maahanmuuttajien koulutukseen pédsyn edistdmiseksi tarkoituksena on samanaikaisesti myos
tarkistaa ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen perusteissa méériteltyjd kieli-
taitosuosituksia ja lisdtd opintojen aikaista kielenopetusta, jotta opiskelun aloittaminen val-
mentavassa koulutuksessa ja jatkaminen valmentavan koulutuksen jilkeen tutkintotavoittei-
sessa koulutuksessa olisi mahdollista nykyistd lyhyemmin kotoutumiskoulutuksen jilkeen.

Maahanmuuttajien kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan edistdi se, ettd he padsevit mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa osaksi jotakin suomalaista yhteisod. Tami edistid my0s
kielen oppimista. Valtionavustusrahoituksella toteuttavassa koulutuksessa on mahdollista pa-
remmin integroida opetuskielen opetusta osaksi ammatillista tutkintotavoitteista koulutusta.
Tami on mahdollista toteuttaa niin, ettd ammatillinen koulutus ja opiskeltavaan alaan liittyva
opetuskielen taidon opetus kulkevat tiiviimmin rinnan. Jos koulutusta toteutetaan tydpaikoilla,
edistdd se tyOyhteisoon kiinnittymistd ja motivaatiota kayttdd ja kehittdd ammatillista kielitai-
toa.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja aineisto
Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministerissa.

Opetus- ja kulttuuriministerié asetti 5.11.2015 ohjausryhmin, jonka tehtivini oli valmistella
ja sovittaa yhteen turvapaikanhakijatilanteesta ja kasvavasta maahanmuutosta aiheutuvat mi-
nisterién ja hallinnonalan lyhyen ja pitkdn aikavélin toimenpiteet. Ohjausryhmén méairiaika
paittyy 31.12.2016, mutta ohjausryhmin tuli jittdd ehdotuksensa pitkin aikavilin toimenpi-
teiksi opetus- ja kulttuuriministericlle 31.1.2016 mennessa.

Ty6ryhmé chdotti perusopetuksen osalta, ettd tehostetaan perusopetuksen valmistavan opetuk-
sen ja aikuisten perusopetuksen jarjestamistd kytkemailld rahoitus nykyistd tarkemmin toteutu-
neen opetuksenmiidridn. Puretaan rahoitusjirjestelmin esteet opetuksen tehokkaalle kidynnis-
tamiselle. Tyoryhmin esityksen mukaan rahoituslain muutoksen tulisi tulla voimaan vuoden
2017 alusta.
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Tyoryhma ehdotti ammatillisen koulutuksen osalta muun muassa, ettd maahanmuuttajille
suunnattua ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta seki tutkintotavoitteista
koulutusta, erityisesti niyttotutkintoja ja sithen kytkeytyvdd opiskeluvalmiuksia parantavaa
koulutusta lisittédisiin nykyisestd, opintojen aikaista suomen tai ruotsin kielen opetusta ja oh-
jauksellista tukea vahvistettaisiin ja ettd kielenopetusta integroitaisiin osaksi muuta opiskelua.

Ammatillisen koulutuksen siddstdjen toimeenpano on osa toisen asteen ammatillisen koulutuk-
sen reformia. Reformin valmistelua varten on asetettu laajapohjainen seurantaryhmi ammatil-
lisen koulutuksen keskeisistd sidosryhmistd. Seurantaryhmi on kisitellyt opetus- ja kulttuuri-
ministerion tekemii esitystd sdidstojen toteutusmekanismiksi.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitys on toimitettu lausunnolle Lausuntoa pyydettiin __ taholta ja médrdaikaan mennessd
saapul yhteensd __ lausuntoa. Muita lausuntoja tai kannanottoja opetus- ja kulttuuriministeri-
olle saapui __ kappaletta.

Lausunnot pyydettiin/lausuntonsa antoivat:

Lausuntoyhteenveto:

Esitys on kisitelty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa . .2016.
6 Riippuvuus muista esityksisté

Opetus- ja kulttuuriministeriéssd on valmisteilla esitys laiksi perusopetuslain 46 §:n muutta-
misesta. Laissa ehdotetaan muutettavaksi oppivelvollisuusién ylitténeille tarkoitetun perusope-
tuksen rakennetta. Perusopetuslain 46 §:44 tismennettdisiin siten, ettd vastaisuudessa siind
sdddettidisiin perusopetuksesta oppivelvollisuusidn ylittineille. Oppivelvollisuusidn ylittdnei-
den perusopetuksen kokonaisuus on tarkoitus uudistaa siten, ettd jatkossa on vain yksi rahoi-
tus, joka kattaa nykyisen valmistavan opetuksen ja muiden kuin oppivelvollisten perusopetuk-
sen sekd tarvittaessa luku- ja kirjoitustaidon opetuksen. Oppivelvollisuusidn ylittineiden pe-
rusopetus rakentuisi ehdotuksen mukaan kolmesta vaiheesta, joille sdddettéisiin valtioneuvos-
ton asetuksessa tuntijaot. Luku- ja kirjoitustaidon opetus kytketdén osaksi perusopetusta. Esi-
tyksen mukaan oppivelvollisuusidn ylittineille ei jarjestettiisi perusopetuslain 5 pykildssi tar-
koitettua perusopetukseen valmistavaa opetusta. Esityksessd sdddettidisiin oppivelvollisuusidn
ylittineiden perusopetuksen ajallisesta kestosta. Esityksen mukaan lain on tarkoitus tulla voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2018. Esitys laiksi perusopetuslain 46 §:n muuttamisesta on tar-
koitus kisitelld samaan aikaan timén esityksen kanssa.

Lisdksi opetus- ja kulttuuriministeriéssd on valmisteilla ehdotus perusopetuslain, lukiolain,
oppilas- ja opiskelijahuoltolain ja mahdollisesti ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
muuttamisesta. Tahédn hallituksen esitykseen sisiltyy esitys, jolla toteutettaisiin kuntien tehti-
vien vihentdmistd koskevan toimenpideohjelman toimenpide; yhdenmukaistetaan lukiokoulu-
tuksessa aikuisten oppimiidrin mukaan opiskelevien oppimiirad poistamalla velvollisuus jér-
jestdd lukiossa taito- ja taideaineet sekd terveystieto myds aikuisten oppiméidran mukaan opis-
keleville, jotka ovat alle 18 vuotta. Lukiolain 7 §:n mukaisesti taito- ja taideaineet seki terve-
ystieto ovat vapaachtoisia niille opiskelijoille, jotka 18 vuotta tdytettydin aloittavat lukiokou-
lutuksen. Esitykselld muutettaisiin voimassa olevaa lukiolakia siten, etti taito- ja taideaineiden
opiskelu on vapaachtoista my6s niille opiskelijoille, jotka ennen 18 vuotta tiytettyddn aloitta-
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vat lukiokoulutuksen aikuisille tarkoitetun oppiméédran mukaan. Téhén esitykseen liittyen on
tarkoitus muuttaa ja yhdenmukaistaa lukion rahoituksen yksikkohintaa koskevaa opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslain 24 §:n 1 momenttia siten, ettd yksikkohinta on aikuisten oppimia-
rin mukaan opiskelevien osalta sama, riippumatta opintojen aloittamisidsta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioon ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yhteydes-
sd. Rahoituslain nojalla rahoittavien perusopetuslain mukaisten toimintojen indeksikorotusta
vastaavat sddstot ovat riippuvaisia kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain kotikuntakorvauk-
sen perusosan suuruudesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

2 §. Soveltaminen erdissd tapauksissa. Lain 2 §:ssd sdddetdédn lain soveltamisesta erdissa tapa-
uksissa. Pykildn 2 momentissa luetellaan ne perusopetuslain mukaiset toiminnot, joiden rahoi-
tuksesta sdddetddn rahoituslaissa. Pykildn 2 momentin 2 kohdan mukaan laissa sdddetdédn ra-
hoituksesta perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettuun maahanmuuttajille jarjestettivdan perusope-
tukseen valmistavaan opetukseen. Perusopetuslain 5 §:n 1 momentin sanamuodon mukaan
kunta voi jdrjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta, lisdopetusta ja kunnan paiattimassi
laajuudessa perusopetuksen 7—9 vuosiluokkien yhteydessd annettavaa joustavan perusope-
tuksen toimintaa. Pykdldn 2 momentin 2 kohta esitetdén yhdenmukaistettavan perusopetuslain
5 §m sanamuodon mukaiseen muotoon siten, ettd siind sdddettdisiin rahoituksesta perusope-
tuslain 5 §:ssé tarkoitettuun perusopetukseen valmistavaan opetukseen. Ehdotetussa sanamuo-
don mukaisessa muodossa 2 momentin 2 kohtaa voitaisiin soveltaa myds, jos eduskunta hy-
viksyy valmisteilla olevan lakiehdotuksen perusopetuslain 46 §:n muuttamisesta.

Lain 2 § 2 momentin 3 kohdassa muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen rahoituksessa
on ollut yhdistettynd sekd 5-vuotiaat pidennetyssd oppivelvollisuudessa olevat ettd vihintdin
17-vuotiaat aikuisten perusopetusta suorittavat. Jos hallituksen esitysluonnos perusopetuslain
46 §:n muuttamisesta hyviksytddn, 5-vuotiaiden pidennetyssd oppivelvollisuudessa olevien
rahoitus tarvitsee erottaa omaksi kokonaisuudekseen. Pykilan 2 momentin 3 kohta ehdotetaan
jaettavaksi a ja b —kohtiin, joista a- kohdassa sdiddettiisiin rahoituksesta perusopetuslain
26 a §:ssd tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien oppilaiden esiopetuk-
seen, jotka tayttdvit viisi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna ja b-kohdassa perusopetuslain
46 §:ssé tarkoitettuun perusopetukseen. Pykélian 2 momentin 4 kohdan muotoilua ehdotetaan
tasmennettdviksi. Ehdotetun kohdan sisélt6 vastaa voimassa olevan kohdan sisiltod.

Pykildan 2 momentin 5 kohdan mukaan laissa sdiddetdin rahoituksesta sisdoppilaitoslisdin ja
koulukotikorotukseen. Kohtaan ehdotetaan lisdttiaviksi koulukotikorotuksen mééritelmi, joka
sisédltyy voimassa olevan lain 15 pykildian. Koska 15 § esitetddn kumottavaksi, echdotetaan
midritelmin siirtdmistd 2 momentin 5 kohtaan. 7 kohdan mukaan laissa sdddetdin rahoituk-
sesta yksityisen perusopetuksen toiminnan aloittamiseen. Kohdan sanamuotoa chdotetaan
tdsmennettiviksi. Momenttiin esitetddn lisdttdviksi 11 kohta, jossa sdddettéisiin rahoituksesta
perusopetuslain 7 §mn jarjestimislupaan sisiltyvistd kaksivuotisen esiopetuksen ensimmiisen
lukuvuoden rahoituksesta niiden oppilaiden osalta, jotka tdyttdvit viisi vuotta esiopetuksen al-
kamisvuonna. Koska kyseessi on jatkuva rahoitus, jolla korvataan sitd, ettd kunnan peruspal-
velujen valtionosuuslaissa rahoitusta maksetaan vasta 6-vuotiaasta alkaen, ehdotetaan esiope-
tuksen ensimmdisen vuoden osuuden rahoitus sdéddettiviksi rahoituslain mukaan uudessa 11
kohdassa. Pykildn 2 momentin 10 kohtaan tehtéisiin tekninen muutos, joka johtuu uuden 11
kohdan lisddmisesta.

3 §. Mddritelmdit. Pykilan 4 -kohtaan ehdotetaan liséttéviksi kotikuntakorvauksen mééritelma.
Esi- ja perusopetuksen toimintojen rahoitus on laissa médritellylld tavalla sidottu valtiova-
rainministerion vuosittain péittimiin kotikuntakorvauksen perusosaan. Rahoituslain pykéala-
tekstien yksinkertaistamiseksi, ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4 kohta, jossa méadriteltdisiin, mitd
rahoituslaissa tarkoitetaan kotikuntakorvauksen perusosalla. Pykdlan 3 kohtaan tehddén tekni-
nen muutos, joka johtuu uuden 4 kohdan lisddmisestd pykaldéan.
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5 §. Rahoituksen laskentaperuste. Pykilan 5 §:n 3 kohdan mukaan lisdopetuksessa, ulkomailla
jarjestettavissd opetuksessa, perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetussa pidennettyyn
oppivelvollisuuteen perustuvassa opetuksessa, koulukotiopetuksessa, sisioppilaitosmuotoises-
ti jdrjestetyssd perusopetuksessa, ja joustavassa perusopetuksessa rahoitus méérdytyisi oppi-
lasméiran ja oppilasta kohden méddrétyn yksikkohinnan perusteella. Samoin my6s muille kun
oppivelvolliselle jarjestettdvissid esiopetuksessa, joka tdsmennettdisiin muotoon perusopetus-
lain 26 a §:ssd tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien S-vuotiaiden oppi-
laiden esiopetus, rahoitus madrdytyy oppilasméirin ja oppilasta kohden miarityn yksikkohin-
nan perusteella. Lisdksi 3 kohtaa tdydennettdisiin lisédmélld sithen yksityisen opetuksen jdr-
jestdjan toiminnan aloittaminen ja perusopetuslain 7 §:n jirjestimislupaan sisiltyvian kaksi-
vuotisen esiopetuksen ensimméisen vuoden esiopetus, joiden rahoitus midrdytyisi myos oppi-
lasmiirén ja oppilasta kohden médrityn yksikk6hinnan perusteella. Perusopetuslain 46 §:ssi
tarkoitetussa perusopetuksessa rahoitus maaraytyisi kurssimiirin ja kurssia kohden méirityn
yksikkohinnan perusteella. Myds perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitusperustetta
chdotetaan muutettavaksi. Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus perustuisi oppi-
lasméédrén ja oppilasta kohden madrityn yksikkohinnan sijasta ldsndolokuukausien méérdin ja
lasndolokuukaudelle méaratyn yksikkohinnan perusteella.

8 §. Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen kdyttokustannuksiin. Pykdlan 1 momenttia echdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunnan
omarahoitusosuus ammatillisen peruskoulutuksen kiyttokustannuksista olisi nykyisen 58,11
prosentin sijaan xx prosenttia. Muutos on tarpeen, jotta ammatilliseen peruskoulutukseen koh-
dentuva 190 miljoonan euron sdistd saadaan kohdennettua kunnan rahoitusosuuteen. Néin ol-
len valtion rahoitusosuus valmistavan koulutuksen osalta nousee 41,89 prosentista xx prosent-
tun.

11 §. Esi- ja perusopetuksen rahoitus. Pykéla ehdotetaan muutettavaksi kokonaan. Uusiin 11
ja 29 pykiliin ehdotetaan lakiteknisend uudistuksena tiivistettivin voimassa olevan lain 11—
18 pykildt. Uudessa 11 §:n 1 momentissa sdddettdisiin rahoituksesta kunnalle, kuntayhtymille
tai perusopetuslain 7 §:n mukaisen jarjestimisluvan saaneelle yksityiselle opetuksen jérjesti-
jalle rahoitusta lain 2 §:n 2 momentin 1—4, 5, 7, 9 ja 11 mukaisten toimintojen jérjestimiseen.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin perusopetuslain 7 §:n mukaisen jéarjestimisluvan saaneelle
perusopetuksen jirjestdjille myonnettdvistd toiminnan aloittamisen rahoituksesta, josta voi-
massa olevassa laissa sidddetddn kumottavaksi chdotetussa 17 §:ssé. Perusopetuslain 7 §:n mu-
kaisen jéarjestimisluvan saaneelle perusopetuksen jirjestdjille myonnetddn toiminnan aloitta-
miseen rahoitusta aloittamiskuukauden alusta sen varainhoitovuoden loppuun, jolta jarjestdjal-
le ei makseta esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausta kunnan peruspalvelujen valtionosuus-
lain mukaan, mainittua korvausta vastaava madrid. Toteutuneen ja arvioidun oppilasmidrin
erotus otettaisiin huomioon kyseistd varainhoitovuotta seuraavaa vuotta seuraavan vuoden ra-
hoituksessa. Momentissa chdotetaan sddnndstd tismennettdvin siten, ettd rahoitusta maksettai-
siin, kun yksityiselle opetuksen jirjestdjille myonnetddn perusopetuslain 7 §:n mukainen jér-
jestamislupa tai sitd laajennetaan koskemaan esi- tai perusopetusta taikka silloin, kun opetus
laajenee uudelle luokka-asteelle.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin perusopetuslain 7 §:n mukaiseen jirjestimislupaan sisil-
tyvin kaksivuotisen esiopetuksen ensimméisen vuoden rahoituksesta.

Voimassa olevan lain 16 §:ssi sdddetddn joustavan perusosan lisdstd. Sitd koskeva sddntely
chdotetaan siirrettdviksi 11 §:n 4 momentiksi.
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Kumottavaksi ehdotetussa 18 § laissa sdddetddn rahoituksesta ulkomailla jarjestettivdin pe-
rusopetuslain mukaiseen opetukseen. Pykild sisdltdd delegointisddnnoksen siitd, ettd oppilas-
kohtaista rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa valtioneuvoston ja opetus- ja kulttuuriministe-
ri6n asetuksella. Delegointisddnnds ehdotetaan siirrettidviksi 11 §n 5 momenttiin.

11 a §. Perusopetukseen valmistavan opetuksen siirtymdkorvaus vuonna 2017. Uusi, maddriai-
kaisesti voimassa oleva 11 a § ehdotetaan liséttiviksi lakiin. Perusopetukseen valmistavan
opetuksen suoriteperuste ehdotetaan muutettavaksi vuoden 2017 alusta lukien. Pykéldssd sda-
dettdisiin siirtymidkorvauksen maksamisesta niiden perusopetukseen valmistavan opetuksen
oppilaiden osalta, jotka voimassa olevan 48 §:n 7 momentin perusteella ilmoitetaan 20.9.2016
laskentapdivin oppilasmairiin. Pykédldn 1 momentissa sdddettiisiin siirtymdkorvauksen las-
kemisesta. Pykildn 2 momentin mukaan oppilasmdirini otetaan huomioon opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituslain muuttamisesta annetun lain (1690/2015) 48 §:n 7 momentin mukaiset
oppilasmdiridt. Momentin mukaan oppilaskohtainen yksikkohinta olisi 4046,13 euroa niiden
oppilaiden osalta, jotka ovat olleet vihintiin neljd, mutta vihemmin kuin kahdeksan kuukaut-
ta opetuksessa ja 8092,27 euroa vihintiin kahdeksan kuukautta opetuksessa olleiden osalta.

23 b §. Keskimdcrdisestd yksikkohinnasta tehtdvdt vihennykset. Pykildn 1 momentissa sddde-
tddn lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen keskimiarii-
sestd yksikkohinnasta tehtdvistd vihennyksestd. Vuosia 2016-2019 koskeva indeksijadadytys
toteutettaisiin siten, ettd vuoden 2017 indeksikorotus tehtiisiin laskennallisesti, mutta vastaa-
van suuruinen saisto sisiltyisi pykdldn mukaisiin yksikkohintojen vihennyksiin, Ammatillisen
peruskoulutuksen keskimidirdiseen yksikkohintaan tehtivit vihennykset heijastuvat myds op-
pilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen ja oppisopimuskoulutuksena jarjestettivin
ammatillisen peruskoulutuksen rahoitukseen.

24 §. Lukion yksikkohinnat. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd yksikko-
hintoja laskettaessa niitd opiskelijoita, jotka opiskelevat aikuisten koulutukseen tarkoitetun
opetussuunnitelman mukaan painotettaisiin kertoimella 0,68 lukuun ottamatta sisdoppilaitok-
sessa koulutusta saavia opiskelijoita, koska nykyinen rahoitus ei huomioi sité, ettd tosiasiassa
koulutuksen jirjestdjien kustannuksiin vaikuttaa idn sijasta enemmén se, opiskellaanko nuor-
ten vai aikuisten oppiméairdd. Jatkossa yksikkohinta ei perustuisi opintojen aloittamisikédn,
vaan siihen, opiskellaanko nuorten vai aikuisten oppimédidran mukaisesti. Momenttia ehdote-
taan muutettavaksi lisdksi siten, ettd uusi aikuisten oppiméédran yksikkohinta olisi 68 prosent-
tia keskimddrdisestd yksikkohinnasta. Sisdoppilaitoksessa opiskelevat opiskelijat saavat nuor-
ten lukiokoulutuksen yksikkéhinnan mukaista rahoitusta riippumatta siitd, minki ikdisend ovat
opintonsa aloittaneet ja opiskelevatko nuorten vai aikuisten koulutukseen tarkoitetun opetus-
suunnitelman mukaan. Valmistava opetuksen yksikkohinnan laskentaa koskeva sddnnés on
puuttunut momentista, jota koskeva kohta ehdotetaan lisittdviksi momenttiin.

Pykildn 7 momentissa ehdotetaan muutettavaksi ensimmaéinen virke 1 momentissa mainitulla
perusteluilla siitd, ettd. aikuisten koulutukseen tarkoitetun opetussuunnitelman mukaan opiske-
levien yksikkohintoja painotettaisiin alennetulla kertoimella voimassa olevan ikédvuosiin pe-
rustuneen rajauksen sijasta.

Pykildn 1 momentissa esitetyilld perusteilla ehdotetaan muutettavaksi 9 momentti. Lisdksi
viittaus lukiolain 20 §:n 3 momenttiin korjataan viittaukseksi 20 §:n 4 momenttiin.

29 §. Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat. Perusopetuksen yksikkohintojen vahvistamista
koskeva 29 ehdotetaan muutettavaksi kokonaan siten, ettd 29 §:n 1 momentissa chdotetaan
sdddettdvan 2 §n 2 momentin 1—5 ja kohdassa tarkoitettujen toimintojen yksikkéhintojen
laskemisesta. 29 §:n 1 momentissa sdddettiisiin laskentakaavasta, jonka mukaan perusopetuk-
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sen yksikkohinnat lasketaan. Laskentakaavan mukaan kotikuntakorvauksen perusosasta vi-
hennettiisiin xxx euroa, joka muodostuu vuosien 2013—2014 kustannustason tekemitti jat-
tamisestd, vuoden 2016 indeksikorotusta vastaavan suuruisesta sddstostd ja vuoden 2017 in-
deksikorotusta vastaavan suuruisesta sddstostd. Edelld 2 §:n 2 momentin 1—5 ja 9 kohdassa
tarkoitettujen toimintojen yksikkohinnat oppilasta, lisndolokuukautta tai kurssia kohden saa-
taisiin, kun kotikuntakorvauksen perusosasta vihennetidin xxx euroa, ja saatu erotus kerrotaan
taulukon asianmukaisen kohdan mukaisella kertoimella. Perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen oppilaskohtainen rahoitus laskee vuodesta 2017 alkaen johtuen hallituksen julkisen talou-
den suunnitelmassa vuosille 2017—2020 tekemisti linjauksesta. Sen mukaan oppilasmiirien
ja opetusryhmien kasvaessa turvapaikanhakijamiirien kasvun johdosta perusopetukseen val-
mistavan opetuksen oppilaasta maksettavan rahoituksen madraivad kerrointa voidaan alentaa
1,67:d4n, mikd vastaa perusopetuksen keskimiiriistd hintaa 12 oppilaan ryhmissd. Uusi ker-
roin muodostuisi jakamalla kerroin 1,67 yhdeksilld, jolloin yhden ldsndolokuukauden kerroin
olisi pydristettyna 0,186.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin lisdopetuksen aiemmin pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissd olleiden oppilaiden yksikkohinnoista. Voimassa olevassa rahoituslaissa ei ole sdddetty li-
sdopetuksen pidennetyn oppivelvollisuuden suorittanciden vaikeavammaisten ja muiden
vammaisten lisikorotuksesta, vaikka sitd on maksettu.

Pykildn 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaisi vuosittain tdssid pyké-
lassd tarkoitetut yksikk6hinnat oppilasta tai suoritetta kohden.

Pykilin 4 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministeri¢ vahvistaisi vuosittain 2 § 2 mo-
mentin 3 a kohdassa tarkoitetun ja 7 kohdassa tarkoitetun toiminnan yksikk6hinnat 11 §:n
mukaisesti.

Voimassa olevan 29 §:n 2 momentin sdannds siitd, ettd opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa
vuosittain joustavan perusopetuksen hinnan valtion talousarvion rajoissa ehdotetaan siirretté-
viksi pykildn 5 momentiksi.

32 §. Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityisen koulutuksen ja opetuksen jdrjestdjcn yk-
sikkohinnoissa. Voimassa oleva pykildn 3 momentissa sdddetidn yksityisten perusopetuksen
jarjestdjien yksikkohintaan liséttdvastd arvonlisdveron osuudesta, kun rahoitus myonnetdin
rahoituslain sddnnosten mukaan. Momentin sanamuotoa chdotetaan tismennettivin vastaa-
maan sitd, miten korotus muodostuu, ja korjataan pykéléviittaus.

35 a §. Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohinnoista tehtdvdt vihennykset. Pyka-
144 muutettaisiin siten, ettd museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikk6hinnoista tehtdviin
vihennyksiin lisittdisiin vuosien 2016—2019 kehyspaédtoksen mukainen vuotta 2017 koskeva
pysyvi sdistd. Vuotta 2016—2019 koskeva indeksijaddytys toteutettaisiin siten, ettd vuoden
2017 indeksikorotus tehtiisiin laskennallisesti, mutta vastaavan suuruinen sadsto sisiltyisi py-
kéldan mukaisiin yksikkohintojen vihennyksiin.

45 a §. Valtionavustus nuorten aikuisten osaamisohjelmaan ja maahanmuuttajien ammatilli-
seen koulutukseen. Voimassa olevassa 45 a §:ssid on ollut sddnnokset valtionavustuksesta
nuorten aikuisten osaamisohjelmaan. Sddnnoksen voimassaolo paittyy vuoden 2016 lopussa.

Kumoutuvan pykéldn tilalle ehdotetaan liséttédviksi viliaikaisesti uusi pykald, joka koskisi
nuorten aikuisten osaamisohjelman maararahasta myonnettavillda valtionavustuksella vuosina
2017—2018 rahoitettavia vuosina 2013—2016 nuorten aikuisten osaamisohjelman rahoituk-
sella ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon valmista-
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van oppilaitosmuotoisen koulutuksen aloittaneiden opiskelijoiden opintojen loppuun rahoitta-
mista. Pykildssd sdddettdisiin my6s maahanmuuttajille tarkoitetun ammatillisen koulutuksen
rahoittamisesta valtionavustuksin tarkoitukseen osoitettujen madrdrahojen rajoissa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin nuorten aikuisten osaamisohjelmaan kohdennetuilla méa-
rirahoilla rahoittavan koulutuksen kohderyhmisti ja rahoitettavasta koulutuksesta vuosina
2017 ja 2018. Kohderyhmi vastaisi voimassa olevan sddnnoksen mukaista nuorten aikuisten
osaamisohjelman kohderyhmii, mutta valtioavustusrahoituksen myo6ntimistd koskevan sdian-
noksen soveltamista olisi rajoitettu vuosina 2013—2016 opintonsa aloittaneisiin. Valtionavus-
tuksella rahoitettava toiminta vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin valtionavustusrahoituksesta, jota voitaisiin my6ntdi maa-
hanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen. Valtionavustuksella voitaisiin rahoittaa sellaisten
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen maa-
hanmuuttajien opintoja, jotka eivit ole suorittaneet perusopetuksen oppimairii tai joilla ei ole
suoritettuna perusopetuksen oppiméirin suorittamisen tutkintoa.

Sadnnoksen soveltamisala olisi kytketty kotoutumisen edistimisestd annetun lain sovelta-
misalaan. Lain soveltamisala koskisi kaikkia henkiloiti, joilla on voimassa oleva oleskelulupa
tai joiden oleskeluoikeus on rekisterdity tai joille on myo6nnetty oleskelukortti ulkomaalaislain
mukaisesti. Sddnnos koskisi my6s EU:n ja Pohjoismaiden kansalaisia. Oleskeluluvan luonteel-
la ei olisi merkitystd, vaan my0s tilapdisesti maahan muuttavat henkilot kuuluisivat sddnnok-
sen piiriin.

Sadnnostd ei sovellettaisi henkilo6n, jolla on Suomen kansalaisuus. Soveltamisalaan eivit
my6skddn kuuluisi kansainvilistd suojelua hakevat eivitkd maassa viisumilla tai viisumiva-
paasti oleskelevat henkilot. Myos ensimmdisti oleskelulupaa hakevat henkil6t, olisivat sovel-
tamisalan ulkopuolella ennen oleskeluluvan myontamista.

Valtionavustuksella voitaisiin rahoittaa ammatillisia perustutkintoja ja niithin valmistavaa kou-
lutusta, ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta, ammattitutkintoon valmis-
tavaa koulutusta, erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta ja tutkintotilaisuuksia seké
tuki-, ohjaus- ja neuvontapalvelujen jarjestimista.

Ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot voidaan suorittaa
nédyttotutkintoina. Nayttotutkintona suoritettavissa tutkinnoissa ei sovelleta ammatillisen kou-
lutuksen opiskelijaksi ottamisen perusteiden kielitaitovaatimuksia, vaan niyttétutkintoon val-
mistava koulutus mahdollistaa kidytinnossd koulutukseen pddsyd alemmalla kielitaidolla kuin
ammatilliseen peruskoulutukseen. Henkilokohtaistamisen hakeutumisvaiheessa arvioitaisiin
hakijan opetuskielen taitoa suhteessa suoritettavan tutkinnon vaatimuksiin ja tydeldmaén tar-
peisiin. Nayttotutkintona suoritettavissa perustutkinnoissa, ammattitukinnoissa ja erityisam-
mattitutkinnoissa kielitaitovaatimukset vaihtelevat tydelimin ammattitaitovaatimusten mu-
kaan. Tavallisimmin kielitaitovaatimukset integroidaan ja osoitetaan osana muuta ammattitai-
toa.

Ammatillista koulutusta voitaisiin opintojen alkuvaiheessa toteuttaa joko henkilon omalla di-
dinkielelld tai englanniksi ja tdssd yhteydesséd opiskeltaisiin samalla alan ammattikieltd suo-
meksi tai ruotsiksi. Rinnalla voisi olla tehostettua suomen tai ruotsin kielen koulutusta. Kun
varsinaisen opetuskielen eli suomen tai ruotsin kielen taito kehittyy, voitaisiin opintoja jatkaa
opetuskielelld. Nykysdadokset mahdollistavat téillaisen menettelyn, silld osa opetuksesta voi-
daan antaa muullakin kuin koulutuksen jirjestdmisluvassa mainitulla koulutuksen jérjestdjan
opetus kielelld.
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Nayttotutkintoon valmistavassa koulutuksessa opinnot henkilokohtaistetaan. Aikuisten maa-
hanmuuttajien osalta on tirkedd pystyd tarjoamaan heididn tyoeldméissi tarvitsemaansa koulu-
tusta sekd turvaamaan/vahvistamaan jo hankittua ammattitaitoa. Tavoitteena on, ettd ulkomail-
la suoritetut tutkinnot, opinnot ja tyokokemus olisivat pohjana koulutuksen suunnittelulle ja
tdydentdmiselle Suomessa. Henkilokohtaistamiseen liittyvissd osaamiskartoituksessa arvioi-
daan paitsi aikaisempaa koulutusta, osaamista ja tyokokemusta ja kielitaitoa, my6s esimerkiksi
luku- ja kirjoitustaitoa sekd tieto- ja viestintitekniikkaan liittyvid taitoja. Nuorten aikuisten
osaamisohjelmassa omaksuttujen toimintamallien mukaisesti valtionavustuksella rahoitetuissa
koulutuksissa olisi koulutukseen mahdollista liittd4d my6s niin sanottua tukevaa toimintaa, jos-
sa toiminta painottuu opiskeluvalmiuksien tukemiseen, oppimismenetelmiin, kieliopetukseen
yhdistettynd ammatilliseen opetukseen ja psykososiaaliseen tukeen.

Nuorten aikuisten osaamisohjelmasta poiketen valtionavustuksella voitaisiin rahoittaa myG6s
ammatillisena peruskoulutuksena jérjestettyjd perustutkintoja sekd ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta. Ammatillisena peruskoulutuksena jirjestetyt perustutkinnot
ovat usein perusasteen paittivien en31s1]a1s1a tutkmtola Niiden suorittaminen voi kuitenkin
olla maahanmuuttajalle nédytt6tutkinnon suorittamista vaativampaa ammatillisena peruskoulu-
tuksena jarjestettyihin perustutkintoihin kuuluvien yhteisten tutkinnon osien ja opiskelijaksi
ottamiseen liittyvien kielitaitovaatimusten vuoksi. Kaikkien eri ammatillisen koulutuksen
muotojen rahoittaminen valtionavustuksin on kuitenkin perusteltua, kun otetaan huomioon, et-
td maahanmuuttajanuorten oppimistulokset ovat jidneet keskimiidrin kantavdest6d heikom-
miksi. Erityisen ongelmallinen tilanne on ollut perusopetuksen péittvaiheessa maahan tulleil-
la nuorilla. My®os toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle jadmisen riski on vieraskielisilld ollut
noin kaksinkertainen suhteessa kantaviestoon.

Pykildan 4 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd pykildssa tarkoitettuja valtionavustuksia voitai-
siin myontdd koulutuksen jarjestédjille. Koulutuksen jérjestdjilld tarkoitetaan niitd kuntia, kun-
tayhtymid, rekisterdityjd yhteisojd tai sdétioitd, jolla on ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (630/1998) tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitet-
tu koulutuksen jirjestimislupa.

Valtionavustuksen myontimisen edellytyksend oppilaitosmuotoiseen ammatilliseen peruskou-
lutukseen ja ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaan koulutukseen olisi, ettd koulutuk-
sen jirjestdjd osoittaa valtionavustushakemukseen siséltyvidssd suunnitelmassa, ettd valtion-
osuusrahoitteista ammatillista peruskoulutusta tullaan jirjestimiin siind laajuudessa, ettd ha-
kijalle ammatillisen peruskoulutuksen jérjestdmisluvassa madritty opiskelijamédrd téyttyy.
Koska oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvin ammatillisen peruskoulutuksen mééréa ei saé-
dell4, voisi sitd jarjestdd kysynnin mukaisesti valtionosuusrahoitteisena.

Vastaavasti oppilaitosmuotoisten ammatti- ja erikoisammattitutkintojen ja tutkintotilaisuuksi-
en jérjestamiseen tarkoitetun valtionavustuksen myontdmisen edellytyksend olisi, ettd hakija
osoittaa hakemukseensa sisdltyvissd suunnitelmassa jirjestdviansid koulutusta vihintiin am-
matillisen lisdikoulutuksen valtionosuusrahoituksen perusteeksi hyviksyttivin opiskelijatyo-
vuosimédrin tai oppisopimuskoulutuksen osalta rahoituksen perustecksi vahvistetun enim-
miisopiskelijaméidran verran. Valtionavustuksella ei korvattaisi valtionosuusrahoitteista kou-
lutuksen jarjestdmistd eikd koulutuksen jirjestdjd voisi siirtdd kohderyhmiin kuuluvia valti-
onosuusrahoitteisessa koulutuksessa jo aloittaneita opiskelijoita valtionavustusrahoituksen pii-
riin.

Pykilin 5 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi nykytilaa vastaavalla tavalla, ettei valtion-

avustusta saisi kdyttdd niistd opiskelijoista aiheutuviin kustannuksiin, joita rahoitetaan amma-
tillisen peruskoulutuksen tai ammatillisen lisdkoulutuksen kiyttokustannuksiin maksettavana
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valtionosuutena tai julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoi-
tettuna tyovoimakoulutuksena.

48 §. Opiskelijamdidirien laskeminen. Pykilian otsikosta ehdotetaan poistettavan sana oppilas,
koska perusopetuksen oppilasmiirien laskemisesta ja rahoituksen perusteena kiytettdvistd
suoritteista sdddettdisiin 48 a §:ssi.

Pykildn 1 momenttia chdotetaan muutettavaksi siten, ettd ammatillisen peruskoulutuksen ra-
hoituksen enimmiisméirin perusteena oleva opiskelijamiiri sdddettdisiin 12,5 prosenttia jar-
jestamislupien mukaista enimmdiisopiskelijamiidrdad alhaisemmalle tasolle. Menettely vidhen-
tdisi ammatillisen peruskoulutuksen koulutuksen jirjestdjien varainhoitovuoden rahoitusta.
Menettely mahdollistaisi sddston toteuttamisen kunkin koulutuksen jérjestdjén kannalta tarkoi-
tuksenmukaisimmalla tavalla joko toimintaa tehostamalla, opiskelijamidrdad vihentimalla tai
nédiden yhdistelmélld. Menettely mahdollistaisi sen, ettd ammatillisen koulutuksen jérjestamis-
lupien enimmaéisopiskelijaméirii ei pddsdannon mukaan tarvitsisi muuttaa vuodelle 2017 eiké
myoskadn ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohintaa leikata. Lisdksi momentista ehdote-
taan poistettavaksi perusopetuksen rahoituksen laskemisesta toiminnan kidynnistyessd koskeva
sddnnos, koska oppilasmiidrien ilmoittamisesta, rahoituksen laskemisesta toiminnan kdynnis-
tyessd ja rahoituksen laskennan perusteena kiytettdvistd suoritteista sdddettdisiin jatkossa
48 a §:ssi.

Pykildn 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska perusopetuksen rahoituksen laskemisesta
sdddettdisiin 48 a §:n 1 momentissa.

Pykéldn 4, 5 ja 6 momentit vastaavat pddosin voimassa olevia momentteja, vain sana oppilas
on poistettu niistd, koska perusopetuksen rahoituksen laskennan perusteena kiytettivistd suo-
ritteista sdddettdisiin uudessa 48 a §:ssi.

48 a §. Rahoituksen perusteena kdytettivit suoritteet perusopetuksessa. Uuden 48 a §n 1
momentissa sdddettdisiin, ettd perusopetuksen rahoitus lasketaan varainhoitovuodelle edelti-
vian syyskuun 20 pédivin oppilasmdirin mukaan lukuun ottamatta perusopetuslain 46 §:ssi
tarkoitetun perusopetuksen ja perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitusta. Toiminnan
aloittamisen rahoituksesta esityksen mukaan sdddettdisiin 11 §:n 2 momentissa.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksesta sdddettdisiin 2 momentissa. Rahoitus
chdotetaan muutettavaksi ldsndolokuukausien méédrddn perustuvaksi nykyisen vuosittaisen
laskentapdivian sijasta. Lidsndolokuukaudella tarkoitettaisiin perusopetukseen valmistavassa
opetuksessa 30 kalenteripdivin pituista ajanjaksoa, jona oppilas on ollut opetuksen jirjestdjan
oppilaana. Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen laskemisessa otetaan huomi-
oon varainhoitovuodelle arvioitu ldsndolokuukausien médird ja varainhoitovuotta edeltivii
vuotta edeltdneen vuoden toteutuneen ja arvioidun ldsndolokuukausien méairin erotus. Jos op-
pilasméird on merkittdvasti muuttunut, rahoitus laskettaisiin opetuksen jarjestdjan hakemuk-
sesta arvioidun ldsndolomairin mukaisesti. Merkittdvind muutoksena pidettdisiin padsaantoi-
sesti yli 20 %:n suuruista oppilasméérdn muutosta. Perusopetukseen valmistavan opetuksen
rahoituksen perusteeksi voitaisiin hyviksyd yhden oppilaan osalta enintdén yhdeksdn ldsni-
olokuukautta. Tdmi vastaisi nykyistd yhden vuoden opiskelua koskevaa rahoitusta. Liséksi
sdddettdisiin, ettd yksityiselle opetuksen jarjestdjille, jonka opetuksen jirjestdmisluvassa on
madritelty oplskehjmden sallittu enimmiismiiri, voidaan varainhoitovuonna rahoituksen pe-
rusteeksi hyviksyd enintdidn kuukausimairi, Joka saadaan kun luvan osoittama opiskelijoiden
enimmaismiara kerrotaan luvulla 9. Tarkoituksena on suoritteiden muuttuessa oppilaista las-
niolokuukausiksi, pysyttdd nykyinen asiantila, jonka mukaan rahoituksen perusteeksi voidaan
laskea vuosittain enintdin opetuksen jarjestdmisluvan mukainen oppilasméara.
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Perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetun perusopetuksesta sdddettdisiin 3 momentissa. Rahoitus
chdotetaan muutettavaksi kurssiperusteiseksi nykyisen vuosittaisen laskentapiivin sijasta.
Samalla rahoitus yhtendistyisi aineopetuksen kanssa, joka perustuu jo tilld hetkelld kursseihin.
Koska rahoitus sidottaisiin jatkossa suoritettuihin kursseihin, vuosittaisin rahoituksen méara
riippuisi suoritettujen kurssien méardstd. Rahoitus olisi jokaiselle kurssille sama. Perusopetus-
lain 46 §:ssé tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen laskemisessa otetaan huomioon varain-
hoitovuodelle arvioitu kurssimédrd ja varainhoitovuotta edeltivdd vuotta edeltdneen vuoden
toteutuneen ja arvioidun kurssimdirin erotus. Jos oppilasméidrd on merkittdvisti muuttunut,
rahoitus laskettaisiin opetuksen jirjestdjin hakemuksesta arvioidun kurssimiirin mukaisesti.
Merkittiavi oppilasméidran muutos vaikuttaisi nopeasti eikd vasta viiveelld opetuksen jarjestd-
jan saamaan rahoitukseen. Niin ollen rahoituksen viiveet eivit olisi esteend opetuksen pikai-
selle ja tehokkaalle kdynnistdmiselle esimerkiksi silloin, kun oppilasmdird maahanmuuton
vuoksi voimakkaasti kasvaa. Merkittdvind muutoksena pidettdisiin padsdintoisesti yli 20 %:n
suuruista oppilasméidridn muutosta.

Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin rahoitukseen oikeuttavien kurssien opiskelijakohtaisesta
enimmiismidrastd. Yhtdaikaisesti tdmin esityksen kanssa valmisteilla olevassa hallituksen
esitysluonnoksessa perusopetuslain 46 §:n muuttamisesta ehdotetaan muutettavaksi oppivel-
vollisuusidn ylittdneille tarkoitetun perusopetuksen rakennetta. Oppivelvollisuusidn ylittdnei-
den perusopetus rakentuisi ehdotuksen mukaan kolmesta vaiheesta, joille sdddettiisiin valtio-
neuvoston asetuksessa tuntijaot. Luku- ja kirjoitustaidon opetus kytketddn osaksi perusopetus-
ta. Pykdlan 4 momentin mukaan rahoituksen perusteeksi voitaisiin hyvéksyd enintdan 100
kurssia sellaisen opiskelijan osalta, jotka tarvitsee koko alku- ja paittévaiheen opetuksen ja
enintdidn 130 kurssia sellaisen opiskelijan osalta, joka tarvitsee lisdksi lukutaitovaiheen ope-
tuksen. Voimassa olevaan lainsdddintoon ei sisilly vastaavia rajoituksia. Momentissa sdddet-
taisiin lisaksi, ettd yksityiselle opetuksen jdrjestéjille, jonka opetuksen jérjestdmisluvassa on
médritelty oplskeh]mden sallittu enimméismairi, voidaan varainhoitovuonna rahoituksen pe-
rusteeksi hyviksyd enintddn kurssimiird, joka saadaan kun luvan osoittama opiskelijoiden
enimmiismiiri kerrotaan luvulla 15. Mikali yksityisen opetuksen jérjestdjin, erityisend kou-
lutustehtdvind on jdrjestdd opetusta sisdoppilaitosmuotoisesti, kerrotaan opiskelijoiden luvan
osoittama enimmdismddrd luvulla 30. Tarkoituksena on suoritteiden muuttuessa oppilaista
kursseiksi, pysyttdd nykyinen asiantila, jonka mukaan rahoituksen perustecksi voidaan laskea
vuosittain enintdidn opetuksen jéirjestéimisluvan mukainen oppilasmddrd. Vuosittainen kurssi-
miird, on madritelty nykyistd rahoituslainsdddant6a vastaavasti keskimddrin 15 kurssiksi per
opiskelija. Sisdoppilaitosmuotoisen opiskelun vuosittainen kurssimiidrd vastaa pddtoimisen
opiskelijan kurssimiari.

Pykilan 5—7 momentit vastaavat sisdlloltdédn voimassaolevan 48 §:n 4, 5 ja 6 momentteja,
vain sana opiskelija on poistettu momenteista. Liséksi 7 momenttiin on lisdtty kurssi- ja lasna-
olokuukausien méirien laskeminen, joista myos ehdotuksen mukaan voitaisiin sdétid tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

48 b §. Perusopetuksen valmistavan opetuksen rahoituksen perusteena kdytettéviit suoritteet
vuosina 2017 ja 2018. Uudessa midrdaikaisessa 48 b §:ssd sdddettiisiin perusopetukseen val-
mistavan opetuksen rahoitusperusteen muuttamisen siirtymikautta vuosia 2017 ja 2018 kos-
kevasta jirjestelystd. Varainhoitovuosien 2017 ja 2018 perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen rahoituksen laskenta perustuisi arvioon ldsndolokuukausien miiréstd, joka suhteutettaisiin
alempien vuosien oppilasmaarain..

Varainhoitovuosien 2017 ja 2018 ldsnidolokuukausien arvioon perustuva rahoitus tullaan tar-

kistamaan toteutuneiden ldsndolokuukausien méidran mukaiseksi varainhoitovuotta seuraavaa
vuotta seuraavana vuonna huomioimalla toteutuneen ja arvioidun kurssiméirin erotus.
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48 ¢ §. Perusopetuslain 46 §.ssd tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen perusteena kdytettd-
vdt suoritteet vuosina 2017 ja 2018. Uudessa mdirdaikaisessa 48 ¢ §:ssd sdddettdisiin perus-
opetuslain 46 §:ssi tarkoitetun perusopetuksen rahoitusperusteen muuttamisen siirtymévuosia
2017 ja 2018 koskevasta jirjestelysti. Varainhoitovuosien 2017 ja 2018 perusopetuslain
46 §:ssi tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen laskenta perustuisi kurssimaéraarvioon, joka
suhteutettaisiin aiempien vuosien oppilasmiédrddn. Varainhoitovuosien 2017 ja 2018 kurssi-
miidrdarvioon perustuva rahoitus tullaan tarkistamaan toteutuneen suoritettujen kurssien mia-
ran mukaiseksi varainhoitovuotta seuraavaa vuotta seuraavana vuonna huomioimalla toteutu-
neen ja arvioidun kurssiméérén erotus.

50 §. Rahoituksen myontdminen ja tarkistaminen. Pykdld ehdotetaan muutettavaksi kokonaan.
Pykildan 1 momentti vastaa sisdlloltddn voimassa olevan 50 §:n 1 momenttia, vain pykaldviit-
tauksiin ehdotetaan muutoksia, koska 12—18 § ehdotetaan kumottaviksi.

Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ammatillisen peruskoulutuksen
myonnettyd rahoitusta tarkistettaessa se tarkistettaisiin ammatillisen peruskoulutuksen osalta
enintdiin midradn, joka on 87,5 prosenttia ammatillisen koulutuksen jarjestimisluvassa maara-
tysté kokonalsoplskehjamaarasta Menettely vihentdisi ammatillisen peruskoulutuksen jirjes-
tdjien oikeutta rahoitukseen yhteensd 190 miljoonaa euroa. Laissa tarkoitetun perusopetuslain
mukaisten toimintojen ja lukiokoulutuksen rahoituksen tarkistamisesta luovuttaisiin. Perus-
opetuslain mukaisten toimintojen rahoituksen ja lukiokoulutuksen rahoituksen tarkistamisesta
luopumisella toteutettaisiin hallituksen toimenpideohjelmaa kuntien tehtivien ja velvoitteiden
karsimiseksi.

Pykildn 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio myontdd 11 a §:ssé tarkoitetun pe-
rusopetuksen valmistavan opetuksen siirtymidkorvauksen vuonna 2017. Momentti olisi voi-
massa 31.12.2017 saakka.

1.2 Laki vapaasta sivistystyosti

11 b §. Oppilaitosten yksikkohinnasta tehtdvdit vihennykset. Vapaan sivistystyon oppilaitosten
osalta miirittiviin ja kansalaisopistojen osalta sdddettdviin keskimédrdisiin yksikkohintoihin
tehtdisiin vuoden 2017 indeksikorotus laskennallisesti, mutta vastaavan suuruinen siisto
huomioitaisiin 11 b §:n 1 momentin mukaisissa euromdirissid. Sddston vaikutus ehdotetaan
tehtdvan pysyviksi.

Euromdidirdiisen vihennyksen lisdys koulutusmuodoittain:

ind. jdddytys v.2017

1) kansanopiston opiskelijaviikon osalta 2,61 euroa;

2) valtakunnallisen litkunnan koulutuskeskuksen opiskelijavuorokauden osalta 0,84 euroa;
3) kansalaisopiston opetustunnin osalta 0,77 euroa;

4) kesdyliopiston opetustunnin osalta 1,32 euroa;

5) opintokeskuksen opetustunnin osalta 4,22 euroa.

2 Tarkemmat sidnnokset ja méadriykset

Voimassaolevan lain 48 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdin tarkemmin rahoi-
tuksen midrddmisessd kiytettivien opiskelijamiirien laskemisesta. Vastaavanlainen asetuk-
senantovaltuus sdatdd valtioneuvoston asetuksella tarkemmin rahoituksen méardédmisessa kiy-
tettdvien oppilas-, opiskelija-, kurssi- ja ldisndolokuukausien mdirien laskemisesta sisdltyy uu-
teen ehdotettuun 48 a §:n 7 momenttiin.
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3 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2017. Lain 11 a § ja 50 §:n 3
momentti olisivat voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2017 ja 45 a, 48 b ja 48 ¢ § 31 piivédin jou-
lukuuta 2018.

Poiketen siitd, mitd laissa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 12 ja 48 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta (1690/2015) sdddetddn, 12 §:n 2 momenttia ei sovellettaisi 48 §:n
7 momentin perusteella ilmoitettujen oppilaiden osalta vuonna 2017 myonnettdvdin rahoituk-
seen, vaan opetuksen jérjestédjille myonnettiisiin 11 a §:n mukainen siirtymékorvaus.

Lakia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuodelle 2017 my6nnettidviidn valtionosuuteen ja ra-
hoitukseen.

4 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ehdotettua sdintelyd ammatilliseen peruskoulutuksen séddstdjen toteuttamiseksi on syytd arvi-
oida perustuslain 121 §:ssd sdddetyn kunnallisen itsehallinnon, perustuslain 16 §:ssi turvattu-
jen sivistyksellisten oikeuksien ja perustuslain 6 §:sdd sdddetyn yhdenvertaisuuden nikokul-
mista.

Kunnilla ei ole lakisééteistd velvoitetta jarjestdd ammatillista peruskoulutusta. Kuntien on kui-
tenkin osallistuttava ammatillisen peruskoulutuksen rahoitukseen silloinkin, kun ne eivit itse
sitd jarjesta.

Kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla. Pe-
rustuslakivaliokunta on aiemmissa asiaa koskevissa lausunnoissaan korostanut, ettdi kunnan
tehtivistd sdddettidessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista
edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL 12/2011 vp, PeVL 29/2009 vp, PeVL 44 /2016,
PeVL 60/2014 vp). Toisaalta valiokunta on katsonut, ettd lainsd#tdjalld on varsin laaja harkin-
tamarginaali sdddettdessd leikkauksia valtionosuusjirjestelmdin silloinkin, kun ne vaikuttavat
merkittdvisti yksittdisten kuntien valtionosuuksiin (ks. PeVL 44/2014 vp, s. 2/I). Rahoituspe-
riaate on otettava huomioon my®os arvioitaessa kuntien rahoitusosuuksia toisen asteen koulu-
tuksessa.

Esitykselld ei puututa koulutuksen jirjestimisen laajuuteen, eikd esitykselld lisdtd kuntien ra-
hoitusvastuuta, vaan ehdotetut ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen kohdentuvaa siis-
tod sddnnokset vihentdisivdit kuntien omarahoitusosuutta ammatillisesta peruskoulutuksesta.
Esitys ei vaaranna perustuslain 121 §:ssd turvatun kunnallisen itsehallinnon taloudellista ulot-
tuvuutta.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdiddetdin, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittdd itsedéin varattomuuden sitd
estamatta.

Perustuslakivaliokunta on aiemmassa lausuntokdytinndssddn todennut, ettd valtiontalouden
sddstotavoitteet taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat sindnsd muodostaa hyviksyttavin
perusteen puuttua jossain mdirin my6s perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon. Tall6in
on kuitenkin otettava huomioon, etti sidintely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa pe-
rustuslaissa asetettua tukemisvelvoitetta (vrt. esim. PeVL 32/2014 vp, s. 2 ja PeVL 25/2012
vp, s. 3/1, PeVL 44/2014 vp). Valiokunta on myos huomauttanut, ettd niin sanotut perustuslail-
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liset toimeksiannot ovat merkityksellisid erityisesti lainsd4tdjdn toiminnassa ja ne on otettava
huomioon myés budjettivaltaa kiytettdessd. Tdhdn tulisi kiinnittid huomiota valtiontalouden
sddstojd kohdennettaessa (PeVL 32/2014 vp, s. 2/11, ks. myos PeVM 25/1994 vp, s. 3/11 ja s.
6).

Ammatillisen koulutuksen rahoittamisessa on kyse sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen
turvaamisesta. Ehdotettujen sddnndsten tarkoituksena on vahentdd ammatillisen peruskoulu-
tuksen jdrjestéjien rahoitusta yhteensd 190 miljoonaa curoa. Rahoitus vahennetédn rajaamalla
ammatillisesta peruskoulutuksesta maksettavaa jérjestdjakohtaista rahoituksen méérédd. Sen si-
jaan opiskelijamédrdd ei lainsdddannolld tai viranomaispéiatoksin ole tarkoitus sddston toteut-
tamiseksi vihentdd, vaan koulutuksen jirjestdja saa paittidd sddston kohdentamisesta omassa
toiminnassaan.

Sadst6 voidaan toteuttaa toimintaa tehostamalla, opiskelijamdirdd vihentamalld tai yhdistd-
milld nditd keinoja. Esityksen vaikutusarvioita koskevassa osiossa on kuvattu tarkemmin séés-
ton jarjestdjidkohtaisia vaihtoehtoisia toteuttamistapoja ja niiden vaikutuksia. Vaikka koko
sddsto toteutettaisiin opiskelijamédrdd vihentamailli, ei perusasteen hakeutumisvuonna paitti-
neiden mahdollisuudet saada ammatillisen koulutuksen opiskelijapaikka vaarannu. Resurssit
riittdvat jatkossakin myos muiden kohderyhmien ammatillisen koulutuksen jarjestimiseen.
Maérarahatason alentumiseen liittyvd mahdollinen koulutustarjonnan heikennys ei tee tyhjaksi
sivistyksellisten oikeuksien ydinsisélt6d. Lisdksi osana ammatillisen koulutuksen reformia to-
teutettavilla uudistuksilla on tarkoituksena pyrkid pidemmailli aikajinteelld luomaan koulutuk-
sen jarjestdjille nykyistd enemmin mahdollisuuksia ja litkkumavaraa rakentaa koulutusratkai-
suja asiakkaiden tarpeista ja hyodyntii erilaisia oppimisymparistdjd koulutuspoluissa.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjakohtaisen rahoituksen vihentyminen voi johtaa joidenkin
koulutuksen jirjestdjien taloudellisten toimintaedellytysten heikkenemisen tavalla, joka voi
vaikeuttaa toiminnan jarjestdmistd kaikissa nykyisissd toimipisteissd ja paikkakunnilla. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié on kiynnistinyt jarjestdjarakenteen kehittdmistd koskevan ohjel-
man, jonka tarkoituksena on varmistua ammatillisen koulutuksen jérjestdjaverkon toiminta- ja
palvelukyvystd sekd koulutuksen saatavuudesta taloudellisten edellytysten heikentymisestd
huolimatta.

Esityksessd ehdotetaan my6s valtioneuvoston padtoksen mukaisesti indeksikorotusten jaadyt-
tamistd opetus- ja kulttuuritoimen hallinnon alalla vuonna 2017. My6s ndmi ehdotetut muu-
tokset merkitsevit opetus- ja kulttuuritoimen kéytettidvissi olevien resurssien niukkenemista.
Perustuslakivaliokunta on viimeaikaisessa kdytinnossddn (PeVL 16/2014 vp) hyviksynyt
lainsditijdlle varsin laajan harkintamarginaalin sdddettidessd leikkauksia valtionosuusjérjes-
telméén silloinkin, kun ne vaikuttavat merkittévésti yksittdisten kuntien valtionosuuksiin.
Muutokset edellyttavat opetus- ja kulttuuritoimen toiminnan suhteuttamista kdytettavissa ole-
vien resurssien médréén ja kustannusten alentamista. Néiden esityksessd chdotettujen muutos-
ten vaikutuksia opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalaan ei kokonaisuudessaan kuitenkaan
voida pitdd niin merkittivini, ettd ehdotetun sddntelyn voitaisiin katsoa téltdkddn osin vaaran-
tavan perustuslain turvaamien sivistyksellisten oikeuksien toteutumista.

Thmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessd. Ketdén ei saa
pykildn 2 momentin mukaan ilman hyviksyttivad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
tai muun henkil6on liittyvin syyn perusteella.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd ammatillisen koulutuksen resursseja liséttdisiin niin, ettd vuonna
2017 maahanmuuttajille suunnattua ammatillista koulutusta voitaisiin rahoittaa normaalin val-
tionosuusrahoituksen lisdksi my6s valtionavustuksin.

Lakia sovellettaisiin maahanmuuttajille suunnatun ammatilliseen koulutuksen rahoitukseen,
maahanmuuttajan oleskelun luonteesta ja perusteesta riippumatta. Sddnndksen soveltamisalan
ulkopuolelle rajattaisiin maahanmuuttajat, jotka ovat saaneet Suomen kansalaisuuden. Vastaa-
va rajaus on kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa, jonka sddtimisen yhteydessd on kat-
sottu, ettd saadessaan Suomen kansalaisuuden henkilon voidaan katsoa kotoutuneen jo siind

médrin suomalaiseen yhteiskuntaan, ettd kotoutumislain mukaisia toimenpiteitéd ei hidnen koh-
dallaan enii tarvittaisi.

Perustuslain 16 §:n 2 momentissa sdddetddn erityisesti yhtildisistd mahdollisuuksista saada
muuta kuin perusopetusta kykyjensi ja erityisten tarpeittensa mukaisesti. Yhtildinen mahdol-
lisuus sisiltdid mahdollisuuksien tasa-arvon, mutta sidnnoksessd on erityisesti mainittu kyvyt
ja erityiset tarpeet. Néin ollen opetusjirjestelyissd voidaan ottaa ja kdytdnnossd otetaan huo-
mioon sellaisia seikkoja, jotka edellyttavit erityistd tukea tai muuten asetettavia perusteita
muun kuin perusopetuksen poikkeukselliselle jirjestamiselle. Ehdotetun sddnnoksen tarkoi-
tuksena on osaltaan edistdd yhdenvertaisuutta ja helpottaa ja nopeuttaa koulutukseen padsyi
sekd mahdollistaa erityisesti kielen oppimiseen liittyvien tukitoimien avulla tutkinnon, tutkin-
non osan tai valmentavan koulutuksen suorittaminen mahdollisesta heikosta kielitaidon 1dhto-
tasosta ja koulutukseen hakeutumisen valmiuksista riippumatta. Koulutuksen suuntaaminen ja
sithen liittyvien tukitoimien tehostaminen ovat erityisesti erilaisten haavoittuvassa asemassa
olevien maahanmuuttajaryhmien kannalta. Tdmi on olennaista, silldi ammatillinen koulutus
antaa edellytykset toimeentulon hankkimiselle.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksen
jarjestamistd tehostetaan kytkemilld rahoitus nykyistd tarkemmin toteutuneen opetuksen mii-
rddan. Samalla puretaan rahoitusjirjestelmin esteet opetuksen tehokkaalle kdynnistdmiselle.
Oppilasmédran muuttuessa seki perusopetukseen valmistavassa opetuksessa ettd perusopetus-
lain 46 §:ssé tarkoitetussa opetuksessa, rahoitus laskettaisiin opetuksen jarjestdjan hakemuk-
sesta arvioidun kurssiméérédn tai liasndolokuukausien mukaisesti. Merkittidvd oppilasméédran
muutos vaikuttaisi titen nopeasti opetuksen jirjestdjin saamaan rahoitukseen. Hallituksen ko-
touttamista koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti rahoituksen viiveet eivdt ndin ollen
olisi esteend opetuksen pikaiselle ja tehokkaalle kidynnistdmiselle esimerkiksi silloin, kun op-
pilasmédrd maahanmuuton vuoksi voimakkaasti kasvaa. Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella
on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvollisuudesta sdddetddn lailla. Julkisen val-
lan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdin, jokaiselle yhtildinen mahdolli-
suus saada kykyjensi ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perusopetusta seki
kehittad itseddn varattomuuden sitd estimittd. Esityksen mukainen perusopetukseen valmista-
van ja perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen uudistuksen voidaan
toteutuessaan arvioida parantavan oppivelvollisuusidn ylittdneiden mahdollisuuksia saada pe-
rusopetusta ja saavuttaa jatko-opinto kelpoisuus. Niin olleen esityksen arvioidaan olevan pe-
rustuslain 16 §:n mukainen ja edistivin sen tavoitteita.

Rahoituslakiin esitetddn sdddettiviksi perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetun perusopetuksen ra-
hoitukseen oikeuttavien kurssien opiskelijakohtaisesta enimméiisméadristd, joka olisi enintdin
100 kurssia niilld, jotka tarvitsevat koko alku- ja paittévaiheen opetuksen, mutta eivit lukutai-
to-opetusta. Enimmaisméérd voisi olla 130 kurssia niille, jota aloittavat opintonsa luku- ja kir-
joitustaitovaiheesta. Voimassa olevaan lainsdddiant6on ei sisdlly vastaavia rajoituksia.
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Perustuslain kirjaukset asettavat julkiselle vallalle velvoitteita huolehtia kouluttautumisen
edellytyksistid siten, ettd vdhdvaraisillakin on tosiasiallinen mahdollisuus kouluttautua perus-
tuslain 16 §:n 2 momentissa edellytetylld tavalla.

Opiskelijalle, joka osaa lukea ja kirjoittaa, perusopetuksen alku- ja paittévaiheen yhteenlas-
kettu vihimmaiskurssimdird on 84 kurssia. Opiskelijoiden joukossa on kuitenkin sekd nopeas-
ti etenevid ettd hitaita oppijoita, joille kaikille pyritddn turvaamaan mahdollisuus saavuttaa ta-
voite, eli perusopetuksen paittétodistus. Rahoitettavien kurssien enimméiisméirian ollessa 100
kurssia, yksilollisid kertaavia ja tulevia opintoja varten jdd 16 kurssia. Esityksen mukaisessa
oppivelvollisuusidn ylittineiden perusopetuksessa alkuvaiheeseen voidaan tarpeen mukaan si-
séllyttad luku- ja kirjoitustaitovaihe, jos opiskelija ei osaa lukea ja kirjoittaa latinalaisilla aak-
kosilla tai lukeminen ja kirjoittaminen on hyvin heikkoa. Opiskelijoille, jotka suorittavat myos
luku- ja kirjoitustaitovaiheen, rahoitettavien kurssien enimméisméra olisi 130 kurssia. Rahoi-
tettavien kurssien rajoitus ei kuitenkaan estd koulutuksen jirjestdjad jarjestimidn kursseja
sdddettyd enempii. Niitd ei kuitenkaan voi lukea valtionosuuteen oikeuttaviksi.

Julkisen vallan velvollisuus jirjestda ja rahoittaa perusopetusta ei kuitenkaan ole rajoittamaton
edes nuorten osalta. Laissa ei ole sdddetty subjektiiviseksi katsottavaa oikeutta perus- tai muu-
hun opetukseen tai koulutukseen oppivelvollisuuden péityttyd. Oppivelvollisuusidn ylittdnei-
den perusopetus on suunniteltu kokonaisuudeksi, jota on tarkoitus suorittaa kokopadiviisesti ja
tehokkaasti. Sitd on myos kurssisuorituksiin perustuvan rahoituksen puitteissa mahdollista
suorittaa osa-aikaisesti esimerkiksi kotitdiden tai ansiotyon sivussa. Esityksen voidaan tiltd
osin arvioida lisddvin n koulutuksellista tasa-arvoa. Opiskeltavien kurssien maardd on kansan-
taloudellisista syistd tarpeen rajoittaa. Opiskelupaikkoja ei ole rajattomasti jéarjestettivissi eikd
aloituspaikkoja voida taata kaikille hakijoille. Perusopetus on tutkintotavoitteista opiskelua,
jolle asetetut tavoitteet on perusteltua edellyttdd saavutettavan tietyssd ajassa. Rahoitettavien
kurssien enimmiisméidrd on kuitenkin sdddetty siten, ettd kaikilla perusopetuksen tarpeessa
olevilla voidaan ldhtGtasostaan riippumatta arvioida olevan hyvit ja yhdenvertaiset edellytyk-
set suorittaa perusoplntonsa ja saavuttaa sille asetetut tavoitteet. Rahoitettavan kurssimairin
enimmaiismairisti sddtiminen osaltaan tehostaa opetuksen tehokkaaseen ldpaisyyn. Opintojen
tehokas eteneminen perusasteella on my6s opiskelijan etu.

Hallituksen kisityksen mukaan ehdotukseen ei sisilly sellaisia perusoikeuksien rajoituksia,

joiden vuoksi esitystd ei voitaisi késitelld tavallisen lain sdédtimisjirjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakichdotus:

62



Lakiehdotukset

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen annetusta laista (1705/2009) 12—18 § ja 48 §:n 3 mo-
mentti

sellaisina kuin niistd ovat 12 § laeissa 1607/2015 ja 1690/2015, 13 § osaksi laissa
1607/2015, 14, 15 ja 18 § laissa 1607/2015 ja 17 § laissa 1410/2014,

muutetaan 2 §:n 2 momentin 2—5, 7 ja 10 kohta, 3 §mn 3 kohta, 5 §:n 3 kohta, 8 §:n 1 mo-
mentti, 11 §, 23 b §n 1 momentti, 24 §:n 1, 7 ja 9 momentti, 29 §, 32 §:n 3 momentti, 35 a §,
48 §m 1 ja 4—6 momentti ja 50 §

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 momentin 4 kohta, 5 §mn 3 kohta, 8 §:n 1 momentti ja
24 §:n Imomentti laissa 1410/2014, 11 § ja 23 b §n 1 momentti ja 35 a § laissa 1607/2015,
29 § laissa 1511/2011, 48 §:n 1 ja 6 momentti laissa 486/2013, 50 § lacissa 1410/2014 ja
1511/2011 seki

lisditdicin 2 §n 2 momenttiin sellaisena kuin se on osaksi laissa 1410/2014 uusi 11 kohta,
3 §mn sellaisena kuin se on laissa 1410/2014 uusi 4 kohta, lakiinuusi 11 a §,45a §ja48a §
sekd viliaikaisesti uusi 48 b ja 48 ¢ § seuraavasti:

28
Soveltaminen erdissd tapauksissa:

2) perusopetuslain 5 §:ssé tarkoitettuun perusopetukseen valmistavaan opetukseen;

3 a) perusopetuslain 26 a §:sséd tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissid olevien
oppilaiden esiopetukseen, jotka tayttdvit viisi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna;

3 b) perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitettuun perusopetukseen;

4) perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa ja 26 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd olevien vaikeimmin kehitysvammaisten ja muiden pidennetyn op-
pivelvollisuuden piirissd olevien oppilaiden esi- ja perusopetuksesta aiheutuviin lisikustan-
nuksiin;

5) s1saopp11a1toksessa jarjestettdvin perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppilaitos-
lisédn ja yksityiselle perusopetuksen jérjestdjille, jonka perusopetuksen jdrjestdmisluvan mu-
kaisena erityisend koulutustehtivind on koulukotiopetuksen jarjestiminen, koulukotiopetusta
saavista oppilaista myonnettiviin koulukotikorotukseen;

7) perusopetuslain 7 §:n mukaisen jirjestimisluvan saaneen yksityisen perusopetuksen jar-
jestdjdn toiminnan aloittamiseen;



10) taiteen perusopetuksesta annetun lain 11 §:n 3 momentissa tarkoitetun opetustuntikoh-
taisesti rahoitettavan taiteen perusopetukseen;

11) perusopetuslain 7 §:n mukaiseen jirjestimislupaan sisiltyvin kaksivuotisen esiopetuk-
sen ensimmiiseen vuoteen niiden oppilaiden osalta, jotka tdyttdvit viisi vuotta esiopetuksen
alkamisvuonna.
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Mcidiritelmcdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

3) yksityiselld koulutuksen tai muun toiminnan jérjestdjalld rekisterdityd yhteisod, sddtioti ja
valtion liikelaitosta;

4) kotikuntakorvauksen perusosalla valtiovarainministerion kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 38 §:n mukaisesti padttaimad kotikuntakorvauksen perusosan euromai-
raa.

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kiyttokustannuksiin madrdytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti. Rahoitus
maaraytyy:

3) perusopetuslaissa tarkoitetussa lisdopetuksessa, perusopetuslain 26 a §:ssi tarkoitetun pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien 5-vuotiaiden oppilaiden esiopetuksessa, ulko-
mailla jarjestettivissd opetuksessa, perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetussa piden-
nettyyn oppivelvollisuuteen perustuvassa opetuksessa, koulukotiopetuksessa, sisdoppilaitos-
muotoisesti jarjestetyssi perusopetuksessa, perusopetuslain 7 §:n mukaiseen jarjestdmislupaan
sisdltyvin kaksivuotisen esiopetuksen ensimmiisen vuoden esiopetuksessa, joustavassa pe-
rusopetuksessa ja yksityisen opetuksen jirjestdjdn toiminnan aloittamisessa oppilasmiirin ja
oppilasta kohden mairidtyn yksikkohinnan perusteella, perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetussa
perusopetuksessa kurssimdirin ja kurssia kohden miirityn yksikkohinnan perusteella ja pe-
rusopetukseen valmistavassa opetuksessa ldsndolokuukausien médrin ja lisndolokuukaudelle
madrityn yksikkohinnan perusteella.

8§

Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
kayttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kiyttékustannuksista on 58,11 prosenttia, am-
matillisen peruskoulutuksen kiyttokustannuksista xx prosenttia ja maahanmuuttajille ja vie-
raskielisille jarjestettdvddn lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen kiyttokustannuksista
50 prosenttia euromééristi, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa sdddetyllid tavalla las-
kettu euroméiri jactaan koko maan asukasméiirilli ja ndin saatu euromiird kerrotaan kunnan
asukasmaaralla.
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11§
Esi- ja perusopetuksen rahoitus

Kunnalle, kuntayhtymélle tai perusopetuksen 7 §:n mukaisen jarjestdmisluvan saaneelle yk-
sityiselle opetuksen jérjestdjalle myonnetddn 2 §:n 2 momentin 1—5,7, 9 ja 11 kohtien mukai-
seen toimintaan rahoitusta 5 §:n 3 kohdan mukaisesti.

Perusopetuslain 7 §:n mukaisen jdrjestdmisluvan saaneelle perusopetuksen jérjestéjille
myonnetddn toiminnan aloittamiseen rahoitusta aloittamiskuukauden alusta sen varainhoito-
vuoden loppuun, jolta jérjestdjille ei makseta esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausta kun-
nan peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan mainittua korvausta vastaava mairid. Toiminnan
aloittamisessa rahoitus lasketaan arvioidun oppilasméérin mukaan. Toteutuneen ja arvioidun
oppilasméddrin erotus otetaan huomioon kyseisti varainhoitovuotta seuraavaa vuotta seuraavan
vuoden rahoituksessa. Toiminnan aloittamiseen rahoitusta mydnnetédn silloin, kun yksityisel-
le opetuksen jérjestdjille mydnnetddn perusopetuslain 7 §:n mukainen ]arjestamlslupa tai sitd
laajennetaan koskemaan esi- tai perusopetusta taikka silloin, kun opetus laajenee uudelle
luokka-asteelle.

Perusopetuslain 7 §:n mukaiseen jérjestamislupaan siséltyvin kaksivuotisen esiopetuksen
ensimmiisen vuoden rahoituksena myonnetddn niiden oppilaiden osalta, jotka tdyttdvit viisi
vuotta esiopetuksen alkamisvuonna, kunnan peruspalvelujen valtionosuusiain 38 §:ssd tarkoi-
tettua 6-vuotiaiden kotikuntakorvausta vastaava maara.

Sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa sdddetidn perus-
opetuksen valtionosuudesta, kunnalle, kuntayhtymille ja yksityiselle opetuksen jarjestdjille
voidaan myontidd joustavan perusopetuksen toiminnasta aiheutuviin lisdkustannuksiin euro-
miiri, joka saadaan, kun joustavan perusopetuksen toimintaan osallistuvien oppilaiden méira
kerrotaan mainittua toimintaa varten oppilasta kohden méaaratylld yksikkohinnalla.

Ulkomailla jirjestettivin opetuksen osalta oppilaskohtaista rahoitusta voidaan korottaa tai
alentaa valtioneuvoston ja opetus- ja kulttuuriministerién asetuksella.

I1a§
Perusopetukseen valmistavan opetuksen siirtymdkorvaus vuonna 2017

Sen lisdksi, mitd 11 §:ssd sdddetddn, kunnalle, kuntayhtymille ja perusopetuslain 7 §:n mu-
kaisen jarjestdmisluvan saaneelle yksityiselle opetuksen jirjestdjille myonnetdan perusopetuk-
seen valmistavan opetuksen siirtymikorvausta vuonna 2017. Siirtymikorvauksen méiérad saa-
daan kertomalla 2 momentin mukaiset oppilasméérat momentissa tarkoitetuilla oppilaskohtai-
silla yksikkohinnoilla. Yksityisilld opetuksen jérjestdjilld yksikkohintaa korotetaan lisdksi 32
§:n 3 momentin mukaisesti.

Siirtymékorvausta laskettaessa oppilasmédrind otetaan huomioon opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 12 ja 48 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1690/2015)
48 §:n 7 momentin mukaiset oppilasmidrit. Oppilaskohtainen yksikkohinta on 4046,13 euroa
niiden oppilaiden osalta, jotka ovat olleet vdhintddn neljd, mutta vihemmin kuin kahdeksan
kuukautta opetuksessa ja 8092,27 euroa vihintdin kahdeksan kuukautta opetuksessa olleiden
osalta.

23b§
Keskimdidrdisestd yksikkohinnasta tehtdvdt vihennykset

Laskettaessa edelld 23 §:n 1 momentin mukaisesti keskiméérdisid yksikkohintoja vihenne-
tddn vuosittain seuraavat euromaarét:
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1) lukiokoulutuksen osalta 1113,65 euroa;
2) ammatillisen peruskoulutuksen osalta 926,00 euroa ja
3) taiteen perusopetuksen osalta 3,13 euroa.

24§
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jarjesté-
jille lukiokoulutuksesta yksikkohintojen médraamistd edeltdnyttd vuotta edeltdneend vuonna
aiheutuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella. Yksikkohintoja laskettaes-
sa el kuitenkaan oteta huomioon ulkomailla jirjestetystd opetuksesta aiheutuneita menoja eikd
mainittua opetusta saavia opiskelijoita. Yksikkohintoja laskettaessa niitd opiskelijoita, jotka
opiskelevat aikuisten koulutukseen tarkoitetun opetussuunnitelman mukaisesti painotetaan
kertoimella 0,68 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulutusta saavia opiskelijoita. Yksik-
kohintoja laskettaessa niitd opiskelijoita, jotka opiskelevat lukiokoulutukseen valmistavassa
koulutuksessa painotetaan kertoimella 1,21.

Jos opiskelija opiskelee aikuisten koulutukseen tarkoitetun opetussuunnitelman mukaisesti,
yksikkohinta on 68 prosenttia asianomaiselle koulutuksen jirjestdjille opiskelijaa kohden
madritystd yksikkohinnasta lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulutusta saavia opiskelijoi-
ta. Opetus- ja kulttuuriministerié voi koulutuksen jarjestdjille miidrityn erityisen koulutusteh-
tavin perusteella tai muusta erityisestd syystd korottaa tissd momentissa tarkoitettua yksikko-
hintaa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn perusteista, joilla lukiolain 20 §:n 4 momentissa tar-
koitetun oppiaineen suorittaminen muunnetaan opiskelijaméiriksi ja otetaan huomioon timin
pykildn 1 ja 5 momentissa tarkoitettujen aikuisten koulutukseen tarkoitetun opetussuunnitel-
man mukaisesti opiskelevien opiskelijoiden méérissa.

29 §
Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat
Edelld 2 §:n 2 momentin 1-5 ja 9 kohdassa tarkoitettujen toimintojen yksikkohinnat saadaan,

kun kotikuntakorvauksen perusosasta vihennetddn xxx euroa, ja saatu erotus kerrotaan seu-
raavilla kertoimilla:

oppilasta kohden | ldsndolokuu- kurssia
kautta kohden | kohden
Lisdopetus 1,26
Pidennetty oppivelvollisuus, S-vuotiaille 1,41
jarjestettivi esiopetus
Pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoi- 2,97
tus, muut vammaisoppilaat
Pidennetyn oppivelvollisuuden lisidrahoi- 4,76
tus, vaikeasti kehitysvammaiset
Sisdoppilaitoslisi 0,46
Koulukotikorotus 1,86
Ulkomailla jarjestettivi perusopetuslain 1,23
mukainen opetus
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Perusopetukseen valmistava opetus 0,186
Perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitettu perus- 0,045
opetus

Lisdopetuksen yksikkohinnan lisiksi opetuksen jérjestdjd saa pidennettyd oppivelvollisuutta
vastaavan lisdrahoituksen niistd oppilaista, jotka ovat olleet pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissé perusopetuksen oppimédrad suorittacssaan.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain tassd pykildssé tarkoitetut yksikkohinnat
oppilasta tai suoritetta kohden.

Opetus- ja kulttuuriministeri6é vahvistaa vuosittain 2 §:n 2 momentin 3 kohdan a alakohdassa
ja 7 kohdassa tarkoitetun toiminnan yksikkohinnat 11 §:n mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa 2 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetun joustavan
perusopetuksen yksikkohinnan valtion talousarvion rajoissa.

32§

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityisen koulutuksen jdrjestdjdn yksikkohinnoissa

Yksityisen perusopetuksen jarjestdjan 29 §:ssd tarkoitettuja yksikkohintoja korotetaan. Ko-
rotus muodostuu kaikkien yksityisten perusopetuksen jirjestdjien kolme vuotta ennen varain-
hoitovuotta maksamien arvonliséverojen ja kaikille yksityisille perusopetuksen jérjestdjille ai-
heutuneiden arvonlisdverottomien kustannusten osamaérast.

35a§
Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohinnoista tehtdvdit vihennykset

Museoiden, teatterciden ja orkestereiden yksikkohintoja laskettaessa 35 §:n 1—3 momentin
mukaisesti niitd alennetaan vuosittain seuraavasti:

1) museoiden osalta 16 711 euroa;

2) teattereiden osalta 10 892 euroa;

3) orkestereiden osalta 10 800 euroa.

45a§

Valtionavustus nuorten aikuisten osaamisohjelmaan ja maahanmuuttajien ammatilliseen kou-
lutukseen

Sen lisdksi, mitd 5 §:n 1 ja 2 kohdassa sdddetddn, voidaan ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavaa koulutusta, oppilaitosmuotoista ammatillista peruskoulutusta, ammattitutkintoon
valmistavaa koulutusta ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta seké naytt6tutkin-
tojen jarjestamistd rahoittaa valtionavustuksin. Valtionavustusta voidaan myontdid valtion ta-
lousarviossa nuorten aikuisten osaamisohjelmaan ja valtionavustuksina rahoitettavan maa-
hanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen osoitettujen miaérérahojen rajoissa.

Nuorten aikuisten osaamisohjelman médirarahasta myonnettavilld valtionavustuksella voi-
daan vuosina 2017—2018 rahoittaa niiden vuosina 2013—2016 ammatilliseen perustutkin-
toon, ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon valmistavan koulutuksen aloittaneiden
opiskelijoiden opintoja, jotka eivit ole suorittaneet perusopetuksen oppimiirii tai joilla ei ole
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perusopetuksen oppimddrdn suorittamisen jilkeistd tutkintoa, ja jotka koulutuksen alkamis-
vuonna ovat olleet 20—29-vuotiaita.

Maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen kohdennetusta méararahasta myonnettavalla
valtionavustuksella voidaan rahoittaa vuonna 2017 niiden kotoutumisen edistimisestd annetun
lain (1386/2010) 2 §:n Imomentissa tarkoitettujen maahanmuuttajien opintoja, jotka eivit ole
suorittaneet perusopetuksen oppimédirii tai joilla ei ole perusopetuksen oppiméirin suoritta-
misen jilkeistd tutkintoa. Valtionavustuksella voidaan rahoittaa oppilaitosmuotoisesti jirjestet-
tyjd ammatillisia perustutkintoja ja niihin valmistavaa koulutusta, ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta, oppilaitosmuotoista ja oppisopimuksena jirjestettivdd am-
mattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta, tutkintotilaisuuksia seka
tuki-, ohjaus- ja neuvontapalvelujen jarjestimista.

Valtionavustusta voidaan myontdd ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 8 §:ssi ja
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 4 §:ssi tarkoitetulle koulutuksen jirjestijille.
Valtionavustusta voidaan myo6ntdd ammatillisen peruskoulutuksen ja tutkintotilaisuuksien se-
kd ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen jérjestiimiseen, jos hakijan ha-
kemukseen sisiltyy suunnitelma, jossa osoitetaan hakijan jirjestidvin valtionosuusrahoitteista
ammatillista peruskoulutusta siind laajuudessa, ettd hakijalle ammatillisen peruskoulutuksen
Jarjestdmisluvassa madritty opiskelijamadrd tdyttyy. Oppilaitosmuotoisten ammatti- tai eri-
koisammattitutkintojen ja tutkintotilaisuuksien jirjestdmiseen valtionavustusta voidaan mydn-
tdd, jos hakijan hakemukseen sisiltyy suunnitelma, jossa osoitetaan hakijan jarjestivin am-
matti- ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta valtionosuusrahoituksella vahintiin
opiskelijatyovuosimdirin, jonka opetus- ja kulttuuriministerio on vahvistanut 49 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen valtionosuusrahoituksen
perusteeksi. Oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvdin ammatilliseen lisdkoulutukseen ja tut-
kintotilaisuuksien jrjestdmiseen valtionavustusta voidaan mydntdd, jos hakijan hakemukseen
siséltyy suunnitelma, jossa osoitetaan hakijan jarjestdvén oppisopimuskoulutuksena ammatil-
lista lisikoulutusta vihintiin sen opiskelijamédrén verran, jonka opetus- ja kulttuuriministerid
on vahvistanut 49 §:n 1 momentin mukaisesti opplsoplmuskoulutuksena jarjestettdvin amma-
tillisen lisdkoulutuksen valtionosuusrahoituksen perusteeksi.

Tassd pykildssi tarkoitettua valtionavustusta ei saa kiyttdd niihin opiskelijoista aiheutuviin
kustannuksiin, joita rahoitetaan 6, 7 tai 10 §m perusteella taikka julkisesta ty6voima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain (916/2012) 5 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuna tyévoimakou-
lutuksena.

48 §
Opiskelijamdidrien laskeminen

Lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa varainhoitovuoden rahoitus lasketaan varainhoito-
vuotta edeltdvin vuoden keskimiiriisen opiskelijamdirdn mukaan. Ammatillisen peruskoulu-
tuksen varainhoitovuoden rahoitus lasketaan kuitenkin enintdén méérédian, joka on 87,5 pro-
senttia jarjestimisluvan kokonaisopiskelijamadrdstd. Liséksi voidaan ottaa huomioon sellaiset
arvioidut opiskelijamidrien muutokset, jotka aiheutuvat laista, asetuksesta, lakiin tai asetuk-
seen perustuvasta valtion viranomaisen midriyksestd tai paatoksestd taikka valtion talousarvi-
osta. Yksikkohintoja laskettaessa sovelletaan kuitenkin varainhoitovuotta edeltivin vuoden
syksyn oppilas- ja opiskelijamdaria.

Opiskelija voidaan lukea samanaikaisesti rahoituksen perusteena olevaksi opiskelijaksi vain
yhdessd tdmén lain soveltamisalaan kuuluvassa koulutuksessa.

Ne opiskelijat, joita ei ole ilmoitettu valtionapuviranomaiselle siddetyssd mddrdajassa, voi-
daan jittdd rahoituksen perusteena olevia opiskelijoita laskettaessa huomioon ottamatta.
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Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin rahoituksen médrdamisessid kiytettdvien
opiskelijamddrien laskemisesta.

48a§
Rahoituksen perusteena kdytettdiviit suoritteet perusopetuksessa

Tamén lain mukaan rahoitettavan perusopetuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan va-
rainhoitovuotta edeltdvin syyskuun 20 pdivin oppilasmiirdn mukaan lukuun ottamatta perus-
opetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetun perusopetuksen ra-
hoitusta.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen laskemisessa otetaan huomioon varain-
hoitovuodelle arvioitu lasndolokuukausien mdiri ja varainhoitovuotta edeltivid vuotta edelti-
neen vuoden toteutuneen ja arvioidun lisndolokuukausien miirdn erotus. Lasndolokuukaudel-
la tarkoitetaan perusopetukseen valmistavassa opetuksessa 30 kalenteripdivin pituista ajanjak-
soa, jona oppilas on ollut opetuksen jirjestdjan oppilaana. Varainhoitovuoden arvioituna lis-
niolokuukausien méidrinid kiytetidn varainhoitovuotta edeltivii vuotta edeltdneen vuoden to-
teutuneita ldsndolokuukausia, joista opetus- ja kulttuuriministeri6 péattdd opetuksen jirjestdjan
hakemuksesta, jos oppilasmiddrd on merkittidvisti muuttunut. Perusopetukseen valmistavan
opetuksen rahoituksen perusteeksi voidaan hyviksya yhden oppilaan osalta enintddn yhdekséin
lasndolokuukautta. Yksityiselle opetuksen jarjestéjille, jonka opetuksen jarjestdmisluvassa on
middritelty opiskelijoiden sallittu enimméisméérd, voidaan varainhoitovuonna rahoituksen pe-
rusteeksi hyviksyi enintdidn kuukausimairi, Joka saadaan kun luvan osoittama opiskelijoiden
enimmiismiiri kerrotaan luvulla yhdeksin.

Perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen laskemisessa otetaan huo-
mioon varainhoitovuodelle arvioitu kurssiméiri ja varainhoitovuotta edeltdvidi vuotta edelti-
neen vuoden toteutuneen ja arvioidun kurssimididrin erotus. Varainhoitovuoden arvioituna
kurssimédrand kidytetdén varainhoitovuotta edeltivdd vuotta edeltineen vuoden toteutuneita
kursseja, tai kurssimidirid, joista opetus- ja kulttuuriministerié péattdd opetuksen jarjestdjan
hakemuksesta, jos opiskelijaméird on merkittiavisti muuttunut.

Perusopetuslaln 46 §:ssi tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen perustecksi voidaan hyvik-
syd enintddn 100 kurssia sellaisen opiskelijan osalta, joka tarvitsee koko alku- ja paittovaiheen
opetuksen ja enintddn 130 kurssia sellaisen oplskehjan osalta, joka tarvitsee lisiksi lukutaito-
vaiheen opetuksen. Yksityiselle opetuksen jérjestéjille, jonka opetuksen jarjestimisluvassa on
mddritelty opiskelijoiden sallittu enimméaisméérd, voidaan varainhoitovuonna rahoituksen pe-
rusteeksi hyviksyd enintddn kurssimiird, joka saadaan kun luvan osoittama opiskelijoiden
enimmiismiiri kerrotaan luvulla 15. Mikali yksityisen opetuksen jérjestdjin, erityisend kou-
lutustehtdviani on jéarjestid opetusta sisdoppilaitosmuotoisesti, kerrotaan opiskelijoiden luvan
osoittama enimmaismédra luvulla 30.

Opiskelija ja oppilas voidaan lukea samanaikaisesti rahoituksen perusteena olevaksi oppi-
laaksi tai opiskelijaksi vain yhdessi tdmén lain soveltamisalaan kuuluvassa koulutuksessa.

Ne oppilaat ja opiskelijat, joita ei ole ilmoitettu valtionapuviranomaiselle sdddetyssd médra-
ajassa, voidaan jittdd rahoituksen perusteena olevia oppilaita ja opiskelijoita laskettaessa
huomioon ottamatta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtid tarkemmin rahoituksen miirddmisessi kiytettd-
vien oppilas-, opiskelija-, kurssi- ja lasndolokuukausien méaérien laskemisesta.
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48b §

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen perusteena kdytettdvdit suoritteet vuosina
2017 ja 2018

Poiketen siitd, mitd edelld 48 a §:n 2 momentissa perusopetukseen valmistavan opetuksen
rahoituksen laskemisesta sdddetdin, varainhoitovuosien 2017 ja 2018 rahoituksen laskemises-
sa el oteta huomioon varainhoitovuotta edeltivdd vuotta edeltineen vuoden toteutuneiden ja
arvioitujen ldsndolokuukausien médrin erotusta.

48 ¢ §

Perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen perusteena kdytettdivdit suo-
ritteet vuosina 2017 ja 2018

Poiketen siitd, mitd edelld 48 a §:n 3 momentissa perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun perus-
opetuksen rahoituksen laskemisesta sdddetddn, varainhoitovuosien 2017 ja 2018 rahoituksen
laskemisessa ei oteta huomioon varainhoitovuotta edeltividid vuotta edeltineen vuoden toteu-
tuneiden ja arvioitujen kurssiméérin erotusta.

50§
Rahoituksen myontdminen ja tarkistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié myontda 6, 10 ja 19—22 §:ssi tarkoitetun valtionosuuden se-
ki 7 ja 11 §:ssé tarkoitetun rahoituksen kiyttokustannuksiin hakemuksetta kunnalle tai muulle
1 ja 2 §:ssd mainitun lain mukaisen toiminnan jirjestdjille.

Opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaa 6 ja 10 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtionosuuden
ja 7 §:ssd tarkoitetun rahoituksen ammatillisen koulutuksen osalta varainhoitovuoden keski-
médrdisten opiskelijamdidrien mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessid. Ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa rahoitus tarkistetaan kuitenkin enintddn méiirdian, joka on 87,5 pro-
senttia ammatillisen koulutuksen jéarjestimisluvassa miaritystd kokonaisopiskelijamiirasta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin, opetus- ja kulttuuriministerié myontdd 11 a §:ssd
tarkoitetun perusopetuksen valmistavan opetuksen siirtymékorvauksen vuonna 2017.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20. Lain 11 a § ja 50 §:n 3 momentti on voimassa 31
paivdin joulukuuta 2017. Lain 45 a, 48 b ja 48 ¢ § ovat voimassa 31 pidivdin joulukuuta 2018.

Poiketen siitd, mitd laissa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 12 ja 48 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta (1690/2015) sidddetddn, 12 §:n 2 momenttia ei sovelleta 48 §:n 7
momentin perusteella ilmoitettujen oppilaiden osalta vuonna 2017 myonnettividn rahoituk-
seen, vaan opetuksen jarjestijille myonnetddn 11 a §:n mukainen siirtymékorvaus.

Lakia sovelletaan ensimmiisen kerran vuodelle 2017 myo6nnettivain valtionosuuteen ja ra-
hoitukseen.

70



Laki

vapaasta sivistystyostid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 11 b §, sellaisena kuin se on lais-
sa 1608/2015 seuraavasti:

11b§
Oppilaitosten yksikkohinnasta tehtdvdt vihennykset

Edelld 11 §:n mukaisesti maarittavastd yksikkohinnasta, jossa on huomioitu 12 §:ssi tarkoi-
tettu kustannustason seki toiminnan laajuuden ja laadun muutos, vihennetiin:

1) kansanopiston opiskelijaviikon osalta 12,08 euroa;

2) valtakunnallisen liikunnan koulutuskeskuksen opiskelijavuorokauden osalta 3,65 euroa;

3) kansalaisopiston opetustunnin osalta 3,43 euroa;

4) kesdyliopiston opetustunnin osalta euroa 6,32 euroa;

5) opintokeskuksen opetustunnin osalta 4,22 euroa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivanid tammikuuta 2017.

Helsingissd pdivand  kuuta 2016

Pidministeri

Juha Sipili

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009)12—18 § ja
48 §:n 3 momentti

sellaisina kuin niistd ovat 12 § laeissa 1607/2015 ja 1690/2015, 13 § osaksi laissa
1607/2015, 14, 15 ja 18 § laissa 1607/2015 ja 17 § laissa 1410/2014,

muutetaan 2 §:n 2 momentin 2—5, 7 ja 10 kohta, 3 §mn 3 kohta, 5 §:n 3 kohta, 8 §:n 1 mo-
mentti, 11 §, 23 b §n 1 momentti, 24 §:n 1, 7 ja 9 momentti, 29 §, 32 §:n 3 momentti, 35 a §,
48 §:n 1 ja 4—6 momentti ja 50 §

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 momentin 4 kohta, 5 §mn 3 kohta, 8 §:n 1 momentti ja
24 §:n Imomentti laissa 1410/2014, 11 § ja 23 b §n 1 momentti ja 35 a § laissa 1607/2015,
29 § laissa 1511/2011, 48 §:n 1 ja 6 momentti laissa 486/2013, 50 § lacissa 1410/2014 ja
1511/2011 seki

lisditdidin 2 §n 2 momenttiin sellaisena kuin se on osaksi laissa 1410/2014 uusi 11 kohta,
3 §:mn sellaisena kuin se on laissa 1410/2014 uusi 4 kohta, lakiin uusi 45 a § ja 48 a § sekd vi-

liaikaisesti uusi 48 b ja 48 ¢ § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28
Soveltaminen erdissd tapauksissa

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, tissi laissa sdddetddn rahoituksesta:

2) perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettuun
maahanmuuttajille jérjestettdvddn perusope-
tukseen valmistavaan opetukseen;

3) perusopetuslaissa tarkoitetuille muille
kuin oppivelvollisille jirjestettivdin esiope-
tukseen ja perusopetukseen;

4) perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa
tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissi olevien oppilaiden ja perusopetuksen
vaikeimmin kehitysvammaisten ja muiden
vammaisoppilaiden perusopetuksesta aiheu-
tuviin lisdkustannuksiin;

Ehdotus
28

Soveltaminen erdissd tapauksissa

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, tissi laissa sdddetddn rahoituksesta:

2) perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettuun pe-
rusopetukseen valmistavaan opetukseen;

3 a) 26 a §:ssd tarkoitetun pidennetyn op-
pivelvollisuuden piirissd olevien oppilaiden
esiopetukseen, jotka (tdyttdvit viisi vuotta
esiopetuksen alkamisvuonna;

3 b) perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitettuun
perusopetukseen;

4) perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa ja
26 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen piden-
netyn oppivelvollisuuden piirissd olevien
vaikeimmin kehitysvammaisten ja muiden
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevi-
en oppilaiden esi- ja perusopetuksesta aiheu-

72



Voimassa oleva laki

5) sisdoppilaitoksessa jirjestettivin perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppi-
laitoslisddn ja yksityisten perusopetuksen jar-
jestdjien koulukotikorotukseen;

7) vyksityisen perusopetuksen jirjestdjin
toiminnan aloittamiseen;

10) taiteen perusopetuksesta annetun lain
11 §:n 3 momentissa tarkoitettuun opetustun-
tikohtaisesti rahoitettavaan taiteen perusope-
tukseen.

338
Mcidiritelmcdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

3) yksityiselld koulutuksen tai muun toi-
minnan jarjestdjalld rekisterdityd yhteisod,
s#ddtiotd ja valtion liikelaitosta.

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kdyttokustannuksiin  méédriytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus médraytyy:

3) perusopetuslaissa tarkoitetussa lisdope-
tuksessa, maahanmuuttajille jirjestettivassi
perusopetukseen valmistavassa opetuksessa,
muille kuin oppivelvollisille jérjestettavissa

Ehdotus

tuviin lisdkustannuksiin;

5) sisdoppilaitoksessa jirjestettivin perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppi-
laitoslisddn ja yksityisen perusopetuksen jar-
jestdjille, jonka perusopetuksen jdrjestdmis-
luvan erityisend koulutustehtdviind on koulu-
kotiopetuksen jdrjestdminen, koulukotiope-
tusta saavista oppilaista myonnettdvddn kou-
lukotikorotukseen;

7) perusopetuslain 7 §:n mukaisen jdrjes-
tdmisluvan saaneen yksityisen perusopetuk-
sen jarjestdjdn toiminnan aloittamiseen;

10) taiteen perusopetuksesta annetun lain
11 §n 3 momentissa tarkoitetun opetuskoh-
taisesti rahoitettavan taiteen perusopetuk-
seen;

11) perusopetusiain 7 §:n mukaiseen jdir-
jestdmislupaan  sisdltyvin  2-kaksivuotisen
esiopetuksen ensimmdiseen vuoteen niiden
oppilaiden osalta, jotka téyttdviit viisi vuotta
esiopetuksen alkamisvuonna.

3§
Mcidiritelmcdit

Tassi laissa tarkoitetaan:

3) yksityiselld koulutuksen tai muun toi-
minnan jarjestdjalld rekisterdityd yhteisod,
sddtiotd ja valtion liikelaitosta,

4) kotikuntakorvauksen perusosalla valtio-
varainministerion kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 38 §:n mukai-
sesti pddttimdd kotikuntakorvauksen perus-
osan euromddrdd.

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kdyttokustannuksiin  méériytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus médraytyy:

3) perusopetuslaissa tarkoitetussa lisdope-
tuksessa, perusopetuslain 26 a §:ssd tarkoite-
tun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd
olevien 5-vuotiaiden oppilaiden esiopetuk-
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Voimassa oleva laki

esiopetuksessa ja perusopetuksessa sekd ul-
komailla jérjestettivissd opetuksessa, perus-
opetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
pidennettyyn oppivelvollisuuteen perustuvas-
sa opetuksessa, koulukotiopetuksessa, sisd-
oppilaitosmuotoisesti jirjestetyssd perusope-
tuksessa ja joustavassa perusopetuksessa op-
pilasmdirin ja oppilasta kohden méérityn
yksikkohinnan perusteella

8§

Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tar-
koitetun koulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen kdyttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuk-
sen ja ammatillisen peruskoulutuksen kaytto-
kustannuksista on 58,11 prosenttia ja maa-
hanmuuttajille ja vieraskielisille jarjestettd-
vadn lukiokoulutukseen valmistavan koulu-
tuksen kiyttokustannuksista 50 prosenttia eu-
romadrdstd, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3
momentissa sdddetylld tavalla laskettu euro-
miidrd jaetaan koko maan asukasmiirilld ja
ndin saatu euromdird kerrotaan kunnan asu-
kasmaarilla

11§

Rahoitus perusopetuslaissa tarkoitettuun li-
sdopetukseen

Perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettua lisé-
opetusta jarjestdville kunnalle, kuntayhty-
mille tai perusopetuksen jirjestdmisluvan
saaneelle yksityiselle opetuksen jirjestdjille
myo6nnetddn lisdopetusta varten rahoituksena
euromiiri, joka saadaan, kun kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain
38 §:n mukaisesti vahvistetusta kotikunta-
korvauksen perusosasta vihennetiin 194,08

Ehdotus

sessa, ulkomailla jirjestettivdssd opetukses-
sa, perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa pidennettyyn oppivelvollisuuteen
perustuvassa opetuksessa, koulukotiopetuk-
sessa, sisdoppilaitosmuotoisesti jarjestetyssi
perusopetuksessa, perusopetuslain 7 §:n mu-
kaiseen jdrjestimislupaan sisdltyviin kaksi-
vuotisen esiopetuksen ensimmdisen vuoden
esiopetuksessa, joustavassa perusopetuksessa
ja yksityisen opetuksen jdrjestdjdn toiminnan
aloittamisessa oppilasmddrdn ja oppilasta
kohden médrityn yksikkShinnan perusteella,
perusopetuslain 46 g:ssd tarkoitetussa pe-
rusopetuksessa kurssimddrdn ja kurssia koh-
den mddrdtyn yksikkohinnan perusteella ja
perusopetukseen valmistavassa opetuksessa
ldsndolokuukausien mdidrdn ja ldsndolokuu-
kaudelle mdcdrdtyn yksikkohinnan perusteel-
la.

8§

Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tar-
koitetun koulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen kdyttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuk-
sen kdyttokustannuksista on 58,11 prosenttia,
ammatillisen peruskoulutuksen kdayttokustan-
nuksista xx prosenttia ja maahanmuuttajille
ja vieraskielisille jarjestettivdan lukiokoulu-
tukseen valmistavan koulutuksen kayttokus-
tannuksista 50 prosenttia euromééréstd, joka
lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa sddde-
tylld tavalla laskettu euromiéri jactaan koko
maan asukasmiirilld ja ndin saatu euromairi
kerrotaan kunnan asukasmaaralla.

11§

Esi- ja perusopetuksen rahoitus

Kunnalle, kuntayhtymdille tai perusopetuk-
sen 7 §.:n mukaisen jdrjestdmisluvan saaneel-
le yksityiselle opetuksen jdrjestdjdlle myon-
netddn 2 §:n 2 momentin 1—35,7, 9 ja 11 koh-
tien mukaiseen toimintaan rahoitusta 5 §:n 3
kohdan mukaisesti.

Perusopetuslain 7 §:n mukaisen jdrjestd-
misluvan saaneelle perusopetuksen jdrjestd-
jdlle myonnetdicn toiminnan aloittamiseen
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euroa, ja erotus kerrotaan luvulla 1,26 ja pe-
rusopetuksen lisdopetuksen oppilasmiaralla.

Ehdotus

rahoitusta aloittamiskuukauden alusta sen
varainhoitovuoden loppuun, jolta jdrjestdjdl-
le ei makseta esi- ja perusopetuksen kotikun-
takorvausta kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuslain mukaan mainittua korvausta vas-
taava mddrd. Toiminnan aloittamisessa ra-
hoitus lasketaan arvioidun oppilasmdicirdn
mukaan. Toteutuneen ja arvioidun oppilas-
mddrdn erotus otetaan huomioon kyseistd
varainhoitovuotta seuraavaa vuotta seuraa-
van vuoden rahoituksessa. Toiminnan aloit-
tamiseen rahoitusta myonnetddn silloin, kun
Vksityiselle opetuksen jdrjestdjdlle myonne-
tidn perusopetuslain 7 §:n mukainen jdirjes-
timislupa tai sitd laajennetaan koskemaan
esi- tai perusopetusta taikka silloin, kun ope-
tus laajenee uudelle luokka-asteelle.

Perusopetuslain 7 §:n mukaiseen jdrjestd-
mislupaan sisdltyvin kaksivuotisen esiope-
tuksen ensimmdisen vuoden rahoituksena
myonnetddn niiden oppilaiden osalta, jotka
tayttdvat viisi vuotta esiopetuksen alkamis-
vuonna, kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuslain 38 §:ssd tarkoitettua 6-vuotiaiden
kotikuntakorvausta vastaava mddrd.

Sen lisciksi, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa sdddetdidn
perusopetuksen valtionosuudesta, kunnalle,
kuntayhtymdlle ja yksityiselle opetuksen jcir-
jestdjdlle voidaan myontdd joustavan perus-
opetuksen toiminnasta aiheutuviin lisckus-
tannuksiin euromdidrd, joka saadaan, kun
joustavan perusopetuksen toimintaan osallis-
tuvien oppilaiden mdicird kerrotaan mainittua
toimintaa varten oppilasta kohden mdidrdityl-
ld yksikkohinnalla.

Ulkomailla jdrjestettiivin opetuksen osalta
oppilaskohtaista rahoitusta voidaan korottaa
tai alentaa valtioneuvoston ja opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksella.

11a§

Perusopetukseen valmistavan opetuksen
siirtymdkorvaus vuonna 2017

Sen lisciksi, mitd 11 §:ssd sdddetdicdn, kun-
nalle, kuntayhtymdlle ja perusopetuslain
7 §:n mukaisen jdrjestimisluvan saaneelle
Vksityiselle opetuksen jdrjestdjdlle myonne-
tidn perusopetukseen valmistavan opetuksen
siirtymdkorvausta vuonna 2017. Siirtymd-
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12§

Rahoitus maahanmuuttajien perusopetuk-
seen valmistavaan opetukseen

Kunnalle, kuntayhtymdille tai perusopetuk-
sen jdrjestdmisluvan saaneelle yksityiselle
opetuksen jdrjestdjdlle myonnetddn perus-
opetuslain 5 §:ssd tarkoitettua maahanmuut-
tajien perusopetukseen valmistavaa opetusta
varten rahoituksena euromddrd, joka saa-
daan, kun kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 38 §:n mukaisesti
vahvistetusta  kotikuntakorvauksen  perus-
osasta vihennetddn 194,08 euroa, ja erotus
kerrotaan luvulla 2,49 ja tdssd pykdldssd
tarkoitetulla oppilasmdidrdlld.

Vihintddn neljd, mutta vihemmdn kuin
kahdeksan kuukautta yhtdjaksoisesti opetuk-
sessa olleiden 48 §:n 7 momentissa tarkoitet-
tujen oppilaiden osalta myonnettdvin tdmdn
pykdildn 1 momentissa tarkoitetun rahoituk-
sen euromdidird kerrotaan luvulla 0, 5.

e

Rahoitus muille kuin oppivelvollisille jirjes-
tettividn esi- ja perusopetukseen

Kunnalle, kuntayhtymdille tai perusopetuk-
sen jdrjestdmisluvan saaneelle yksityiselle
opetuksen jdrjestdjille myonnetddn muille
kuin oppivelvollisille jdrjestettivdd perus-
opetusta varten sekd perusopetuslain 25 §:n

76

Ehdotus

korvauksen mdcdrd saadaan kertomalla 2
momentin mukaiset oppilasmdidirdt momen-
tissa tarkoitetuilla oppilaskohtaisilla yksik-
kohinnoilla. Yksityisilld opetuksen jdrjestdjil-
ld yksikkohintaa korotetaan lisciksi 32 §:n 3
momentin mukaisesti.

Siirtymdikorvausta laskettaessa oppilas-
mddrind otetaan huomioon opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 12 ja
48 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun
lain (1690/2015) 48 §:n 7 momentin mukai-
set oppilasmdidrdt. Oppilaskohtainen yksik-
kohinta on 4046,13 euroa niiden oppilaiden
osalta, jotka ovat olleet vihintddin neljd, mut-
ta vihemmdn kuin kahdeksan kuukautta ope-
tuksessa ja 8092,27 euroa vihintdcdn kahdek-
san kuukautta opetuksessa olleiden osalta.

(kumotaan)

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppi-
velvollisuuden suorittamista edeltdivdd esi-
opetusta varten rahoituksena euromddrd, jo-
ka saadaan, kun kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain 38 §:n mukaisesti
vahvistetusta  kotikuntakorvauksen  perus-
osasta vihennetddn 194,08 euroa, ja erotus
kerrotaan luvulla 1,41 ja tdssd pykdldssd
tarkoitetulla oppilasmdidrdlld.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua kotikun-
takorvauksen perusosaa alennetaan, lukuun
ottamatta sisdoppilaitoksessa opiskelevia ja
esiopetuksessa olevia oppilaita, 49 prosentil-
la perusopetuslain 46 §:n 1 momentissa tar-
koitetussa koulutuksessa.

Edellc I momentissa mainitulle perusope-
tuksen jdrjestdjdlle myonnetddn perusopetus-
lain 46 §:n 2 momentin mukaisista perusope-
tuksen oppimddrddn kuuluvista suoritetuista
oppiaineista euromddrd, joka saadaan ker-
tomalla valtion talousarvion rajoissa vahvis-
tettu yksikkohinta laskennallisella oppilas-
mddrdlld. Valtioneuvoston asetuksella sddide-
tddn siitd, miten suoritetut oppiaineet muun-
netaan laskennalliseksi oppilasmddircksi.

14§

Lisdrahoitus perusopetuslaissa tarkoitet-
tuun pidennettyyn oppivelvollisuuteen

Sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa ja tdmdn
lain 13 §:n 1 momentissa sdddetddn perus-
opetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
11-vuotiseen oppivelvollisuuteen perustuvan
opetuksen kdyttokustannuksiin myonnettdvds-
td valtionosuudesta, mainittua opetusta jdr-
jestdville kunnalle, kuntayhtymdlle tai pe-
rusopetuksen jdrjestimisluvan saaneelle yk-
sityiselle opetuksen jdrjestdjcille myonnetdin
lisdrahoituksena euromdidird, joka saadaan,
kun kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 38 §:n mukaisesta kotikuntakor-
vauksen perusosasta vihennetddn 194,08 eu-
roa, ja erotus kerrotaan luvulla 2,97 ja tdssd
pykildssd tarkoitetulla oppilasmddrdlld ja
sithen lisditéicin euromddrd, joka saadaan,
kun kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
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annetun lain 38 §.n mukaisesta kotikuntakor-
vauksen perusosasta vihennetdcdn 194,08 eu-
roa, ja erotus kerrotaan luvulla 1,79 ja vai-
keimmin kehitysvammaisten oppilaiden mdid-
rdlld.

158

Perusopetuksen sisdoppilaitoslisd ja koulu-
kotikorotus

Kunnalle, kuntayhtymdille tai yksityisen
opetuksen jdrjestdjdlle myonnetddn perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppi-
laitokseen kuuluvan majoituksen ja ruokailun
saavien oppilaiden osalta euromdidrd, joka
saadaan, kun kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 38 §:n mukaan
vahvistetusta  kotikuntakorvauksen  perus-
osasta vihennetddn 194,08 euroa, ja erotus
kerrotaan luvulla 0,46 ja sisdoppilaitoksessa
majoitettujen oppilaiden mddrdlld.

Yksityiselle perusopetuksen jdrjestdjdlle,
jonka perusopetuksen jdrjestdmisluvan mu-
kaisena erityisend koulutustehtdvind on kou-
lukotiopetuksen jdrjestiminen, myonnetddn
koulukotiopetusta saavista oppilaista lisdra-
hoituksena euromdidrd, joka saadaan, kun
kunnan  peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta
kotikuntakorvauksen perusosasta vihenne-
tidn 194,08 euroa, ja erotus kerrotaan luvul-
la 1,86 ja koulukotiopetusta saavien oppilai-
den mdcdirdlld.

16§
Joustavan perusopetuksen lisi

Sen liscdksi, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa sdddetdidn
perusopetuksen valtionosuudesta, kunnalle,
kuntayhtymdlle ja yksityiselle opetuksen jcir-
jestdjdlle voidaan myontdd joustavan perus-
opetuksen toiminnasta aiheutuviin lisckus-
tannuksiin euromddrd, joka saadaan, kun
joustavan perusopetuksen toimintaan osallis-
tuvien oppilaiden mdicird kerrotaan mainittua
toimintaa varten oppilasta kohden mdidrdityl-
ld yksikkohinnalla.
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17§

Yksityisen perusopetuksen jirjestdijin toi-
minnan aloittaminen

Perusopetuslain mukaisen jdrjestdimisluvan
saaneelle yksityisen perusopetuksen jdrjestd-
jdlle myonnetdcn toiminnan aloittamiseen
toiminnan aloittamiskuukauden alusta sen
varainhoitovuoden loppuun, jolta jdrjestdjdl-
le ei makseta kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 37 §:n mukaista
kotikuntakorvausta, mainittua korvausta vas-
taava euromddrd.

18§

Rahoitus ulkomailla jirjestettiviin perus-
opetuslain mukaiseen opetukseen

Ulkomailla jdrjestettdivid opetusta varten
opetuksen jdrjestdjdlle myonnetdidin rahoituk-
sena euromddrd, joka saadaan, kun kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta kotikun-
takorvauksen  perusosasta  vihennetddn
194,08 euroa, ja erotus kerrotaan luvulla
1,23 ja tdssd pykdldssd tarkoitetulla oppi-
lasmddrdlld.  Oppilaskohtaista  rahoitusta
voidaan korottaa tai alentaa valtioneuvoston
ja opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

23b§

Keskimdidrdisestd yksikkohinnasta tehtdvdit
viihennykset

Laskettacssa edelli 23 §mn 1 momentin
mukaisesti keskimidriisid  yksikkohintoja
vihennetddn vuosittain seuraavat euromaarét:

1) lukiokoulutuksen osalta 1 048,52 euroa;

2) ammatillisen peruskoulutuksen osalta
826,73 euroa; ja

3) taiteen perusopetuksen osalta 2,41 eu-
roa.

24§
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden
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(kumotaan)

(kumotaan)

23b§

Keskimdidrdisestd yksikkohinnasta tehtdvdit
viihennykset

Laskettaessa edelli 23 §mn 1 momentin
mukaisesti keskimiiriisid yksikkohintoja
vihennetddn vuosittain seuraavat euromaarét:

1) lukiokoulutuksen osalta 1113,65 euroa;

2) ammatillisen peruskoulutuksen osalta
926,00 euroa ja

3) taiteen perusopetuksen osalta 3,13 euroa.

24§
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden
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lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jar-
jestdjille lukiokoulutuksesta yksikkohintojen
midrddmistd edeltinyttd vuotta edeltineenid
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten ko-
konaiskustannusten perusteella. Yksikkohin-
toja laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomi-
oon ulkomailla jirjestetystd opetuksesta ai-
heutuneita menoja eikd mainittua opetusta
saavia opiskelijoita. Yksikkohintoja lasketta-
essa niiden opiskelijoiden mddrdstd, jotka
opintonsa aloittaessaan ovat (dyttineet 18
vuotta, otetaan huomioon 58 prosenttia.

Jos opiskelija on aloittanut opintonsa 18
vuotta tdytettyddn, yksikkohinta on 58 pro-
senttia asianomaiselle koulutuksen jdrjestd-
jdlle opiskelijaa kohden mdidrdtystd yksikko-
hinnasta lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa
koulutusta saavia opiskelijoita. Opetus- ja
kulttuuriministerié voi koulutuksen jirjesti-
jalle madrityn erityisen koulutustehtdvin pe-
rusteella tai muusta erityisestd syystd korot-
taa tdssd momentissa tarkoitettua yksikkohin-
taa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin pe-
rusteista, joilla lukiolain 20 §:n 3 momentissa
tarkoitetun oppiaineen suorittaminen muun-
netaan opiskelijamiirdksi ja otetaan huomi-
oon timidn pykildn 1 ja 5 momentissa tarkoi-
tettujen /8 vuotta tdytettyddn opintonsa aloit-
taneiden médrdssa

29§
Perusopetuksen yksikkohinnat

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
vuosittain edelld 11—14 ja 18 §:ssd tarkoite-
tut yksikkohinnat oppilasta kohden.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
vuosittain 16 §:ssi tarkoitetun joustavan pe-
rusopetuksen hinnan valtion talousarvion ra-
joissa.
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lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jar-
jestdjille lukiokoulutuksesta yksikkohintojen
midrddmistd edeltinyttd vuotta edeltineend
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten ko-
konaiskustannusten perusteella. Yksikkohin-
toja laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomi-
oon ulkomailla jirjestetystd opetuksesta ai-
heutuneita menoja eikd mainittua opetusta
saavia opiskelijoita. Yksikkohintoja lasketta-
essa niitd opiskelijoita, jotka opiskelevat ai-
kuisten koulutukseen tarkoitetun opetussuun-
nitelman mukaisesti painotetaan kertoimella
0,68 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa
koulutusta saavia opiskelijoita. Yksikkohinto-
ja laskettaessa niitd opiskelijoita, jotka opis-
kelevat lukiokoulutukseen valmistavassa kou-
lutuksessa painotetaan kertoimella 1,21.

Jos opiskelija opiskelee aikuisten kou-
lutukseen tarkoitetun opetussuunnitelman
mukaisesti, yksikkohinta on 68 prosenttia
asianomaiselle koulutuksen jdrjestdyjdille
opiskelijaa kohden mééaratystd yksikko-
hinnasta lukuun ottamatta sisdoppilaitok-
sessa koulutusta saavia opiskelijoita.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan
perusteista, jolla lukiolain 20 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun oppiaineen suoritta-
minen muunnetaan opiskelijamaéraksi ja
otetaan huomioon tdmén pykildn 1 ja 5
momentissa tarkoitettujen aikuisten kou-
lutukseen tarkoitetun opetussuunnitelman
mukaisesti  opiskelevien opiskelijoiden
mddrdssd.

29§
Perusopetuksen yksikkohinnat

Edelld 2 §:n 2 momentin 1-5, 9 ja 11 koh-
dassa tarkoitettujen toimintojen yksikkohin-
nat saadaan, kun kotikuntakorvauksen pe-
rusosasta vihennetddn xxx euroa, ja saatu
erotus kerrotaan seuraavilla kertoimilla:

oppi- lasndolo- | kurssia
lasta kuukautta | kohden
kohden | kohden
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32§

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityi-
sen koulutuksen jdrjestdjcn yksikkohinnoissa

Yksityisen perusopetuksen jarjestdjan //—
18 §:ssi tarkoitettuja yksikkohintoja ja hinto-
ja korotetaan siten, ettd korotus vastaa yksi-
tyisten perusopetuksen jirjestdjien maksami-
en arvonlisdverojen osuutta yksityisille pe-
rusopetuksen jirjestdjille aiheutuneista ar-
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1,26
1,41

Lisdopetus

Pidennetty oppivelvol-
lisuus, 5-vuotiaille jar-
jestettdvi esiopetus

Pidennetyn oppivel- 2,97
vollisuuden lisirahoi-
tus, muut vammaisop-

pilaat

Pidennetyn oppivel- 4,76
vollisuuden lisdrahoi-
tus, vaikeasti kehitys-

vammaiset

0,46
1,86
1,23

Sisdoppilaitoslisid
Koulukotikorotus

Ulkomailla jérjestetti-

vi perusopetuslain
mukainen opetus

Perusopetukseen val- 0,186

mistava opetus

Perusopetuslain 0,045
46 §:ssid tarkoitettu pe-
rusopetus
Lisdiopetuksen yksikkohinnan lisciksi ope-

tuksen jdrjestdjd saa pidennettyd oppivelvol-
lisuutta vastaavan lisdrahoituksen niistd op-
pilaista, jotka ovat olleet pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissd perusopetuksen oppi-
mddrdd suorittaessaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
vuosittain tdissd pykdldssd tarkoitetut yksik-
kohinnat oppilasta tai suoritetta kohden.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
vuosittain 2 § 2 momentin 3 a kohdassa ja 7
kohdassa tarkoitetun toiminnan yksikkchin-
nat 11 §:n mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
28:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetun
joustavan perusopetuksen yksikkcohinnan val-
tion talousarvion rajoissa.

32§

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityi-
sen koulutuksen jdrjestdjcn yksikkohinnoissa

Yksityisen perusopetuksen jérjestdjin
29 ¢:ssd tarkoitettuja yksikkohintoja lj(o-
rotetaan. Korotus muodostuu kaikkien yk-
sityisten perusopetuksen hjc’izjestc’tjien ol-
me vuotta ennen varainhoitovuotta mak-
samien arvonlisdverojen ja kaikille yksi-
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vonlisdverottomista kustannuksista.

35a§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkohinnoista tehtdvdit vihennykset

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohintoja laskettaessa 35 §n 1—3 mo-
mentin mukaisesti niitd alennetaan vuosittain
seuraavasti:

1) museoiden osalta 15 177 euroa;

2) teattereiden osalta 8 545 euroa;

3) orkestereiden osalta 8 479 euroa.

45a§

Valtionavustus nuorten aikuisten osaamisoh-
jelmaan

Sen lisdksi, mitd 5 §:n 1 ja 2 kohdassa séd-
detddn, voidaan oppilaitosmuotoista ndytto-
tutkintoon valmistavaa ammatillista perus-
koulutusta, ammattitutkintoon valmistavaa
koulutusta ja erikoisammattitutkintoon val-
mistavaa koulutusta sekd niyttotutkintojen
jarjestimistd rahoittaa  valtionavustuksin.
Valtionavustusta voidaan my6ntédé valtion ta-
lousarviossa nuorten aikuisten osaamisoh-
jelmaan osoitetun méirarahan rajoissa.

Valtionavustuksella voidaan rahoittaa nii-
den opiskelijoiden opintoja, jotka eivdt ole
suorittaneet perusopetuksen oppimiidrdd tai
joilla ei ole perusopetuksen oppiméérin suo-
rittamisen jilkeistd tutkintoa, ja jotka koulu-
tuksen alkamisvuonna ovat 20-29-vuotiaita.
Valtionavustusta voidaan my6ntda ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssd ja
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain 4 §:ssd tarkoitetulle koulutuksen jirjesti-
jalle.

Valtionavustusta voidaan myontdd amma-
tilliseen perustutkintoon valmistavan koulu-
tuksen ja tutkintotilaisuuksien jirjestimiseen,

Ehdotus

tyisille perusopetuksen jarjestéjille atheu-
tuneiden arvonlisdverottomien kustannus-
ten osamaarasta.

35a§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkohinnoista tehtdvdit vihennykset

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohintoja laskettaessa 35 §n 1—3 mo-
mentin mukaisesti niitd alennetaan vuosittain
seuraavasti:

1) museoiden osalta /6 711 euroa;

2) teattereiden osalta /0 892 euroa;

3) orkestereiden osalta /0 800 euroa.

45a§

Valtionavustus nuorten aikuisten osaamisoh-
jelmaan ja maahanmuuttajien ammatilli-
seen koulutukseen

Sen lisdksi, mitd 5 §n 1 ja 2 kohdassa sédi-
detddn, voidaan ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta, oppilaitos-
muotoista ammatillista peruskoulutusta, am-
mattitutkintoon valmistavaa koulutusta ja
erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulu-
tusta sekd ndyttotutkintojen jarjestdmistd ra-
hoittaa valtionavustuksin. Valtionavustusta
voidaan my6ntéi valtion talousarviossa nuor-
ten aikuisten osaamisohjelmaan ja valtion-
avustuksina rahoitettavan maahanmuuttajien
ammatilliseen koulutukseen osoitettujen maa-
rdrahojen rajoissa.

Nuorten aikuisten osaamisohjelman mdid-
rdrahasta myonnettdvdlld valtionavustuksel-
la voidaan vuosina 2017—2018 rahoittaa nii-
den vuosina 2013—2016 ammatilliseen pe-
rustutkintoon, ammattitutkintoon tai erikois-
ammattitutkintoon valmistavan koulutuksen
aloittaneiden opiskelijoiden opintoja, jotka
eividt ole suorittaneet perusopetuksen oppi-
miirdd tai joilla ei ole perusopetuksen oppi-
midridn suorittamisen jilkeistd tutkintoa, ja
jotka koulutuksen alkamisvuonna ovat olleet
20—29-vuotiaita.

Maahanmuuttajien ammatilliseen koulu-
tukseen kohdennetusta mdidrdrahasta myon-
nettdvdilld valtionavustuksella voidaan ra-
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jos hakijan hakemukseen sisiltyy suunnitel-
ma, jossa osoitetaan hakijan jirjestivin val-
tionosuusrahoitteista ammatillista peruskou-
lutusta siind laajuudessa, ettd hakijalle am-
matillisen peruskoulutuksen jérjestdmislu-
vassa midritty opiskelijamiiri tiyttyy. Am-
matti- ja erikoisammattitutkintojen ja tutkin-
totilaisuuksien jirjestimiseen valtionavustus-
ta voidaan myontdd, jos hakijan hakemuk-
seen sisdltyy suunnitelma, jossa osoitetaan
hakijan jérjestivin ammatti- ja erikoisam-
mattitutkintoon valmistavaa koulutusta valti-
onosuusrahoituksella vihintdidn opiskelija-
tyovuosimédrin, jonka opetus- ja kulttuuri-
ministerid on vahvistanut 49 §:n 1 momentin
mukaisesti ammatillisen lisakoulutuksen val-
tionosuusrahoituksen perustecksi. Téssd py-
kéldassd tarkoitettua valtionavustusta ei saa
kéayttdd niithin opiskelijoista aiheutuviin kus-
tannuksiin, joita rahoitetaan 6 tai 10 §:n mu-
kaisina valtionosuuksina taikka julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 5 luvun 1 §:n 2 momentissa tar-
koitettuna tydvoimakoulutuksena.
Valtionavustuksen myontdmisestd, maksa-
misesta ja kdytostd voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.
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hoittaa vuonna 2017 niiden kotoutumisen
edistimisestd annetun lain (1386/2010) 2 §:n
Imomentissa tarkoitettujen maahanmuuttaji-
en opintoja, jotka eivdit ole suorittaneet pe-
rusopetuksen oppimdidrdd tai joilla ei ole pe-
rusopetuksen oppimddrdn suorittamisen jdl-
keistd tutkintoa. Valtionavustuksella voidaan
rahoittaa oppilaitosmuotoisesti jdrjestettyjd
ammatillisia perustutkintoja ja niihin valmis-
tavaa koulutusta, ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta, oppilaitos-
muotoista ammattitutkintoon valmistavaa
koulutusta, erikoisammattitutkintoon valmis-
tavaa koulutusta ja tutkintotilaisuuksia sekd
tuki-, ohjaus- ja neuvontapalvelujen jdirjes-
tamistd.

Valtionavustusta voidaan myontdd amma-
tillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
8 §:ssd ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 4 §:ssd tarkoitetulle koulutuksen
jarjestdjille. Valtionavustusta voidaan myon-
tdd ammatillisen peruskoulutuksen ja tutkin-
totilaisuuksien sekd ammatilliseen peruskou-
lutukseen valmentavan koulutuksen jdrjestd-
miseen, jos hakijan hakemukseen sisiltyy
suunnltelrna jossa osoitetaan hakijan jirjes-
tivin valtionosuusrahoitteista ammatillista
peruskoulutusta siind laajuudessa, ettd haki-
jalle ammatillisen peruskoulutuksen jarjes-
tdmisluvassa méadritty opiskelijamddrd tiyt-
tyy. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen ja
tutkintotilaisuuksien jirjestdmiseen valtion-
avustusta voidaan myontdd, jos hakijan ha-
kemukseen siséltyy suunnitelma, jossa 0soi-
tetaan hakijan jirjestivin ammatti- ja eri-
koisammattitutkintoon valmistavaa koulutus-
ta valtionosuusrahoituksella vihintdin opis-
kelijaty6vuosimddrin, jonka opetus- ja kult-
tuuriministerié on vahvistanut 49 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti ammatillisen lisdkoulutuk-
sen valtionosuusrahoituksen perusteeksi.

Tassd pykdldssd tarkoitettua valtionavus-
tusta ei saa kiyttdd niithin opiskelijoista ai-
heutuviin kustannuksiin, joita rahoitetaan 6, 7
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48 §
Opiskelija- ja oppilasmdidirien laskeminen

Lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa
varainhoitovuoden rahoitus lasketaan varain-
hoitovuotta edeltivin vuoden keskimédiriisen
opiskelijamddrin mukaan. Ammatillisen pe-
ruskoulutuksen varainhoitovuoden rahoitus
lasketaan kuitenkin enintédén jarjestimisluvan
kokonaisopiskelijamddran mukaisesti. Lisdk-
si voidaan ottaa huomioon sellaiset arvioidut
opiskelijamdirien muutokset, jotka aiheutu-
vat laista, asetuksesta, lakiin tai asetukseen
perustuvasta valtion viranomaisen mairayk-
sestd tai paitoksestd taikka valtion talousar-
viosta. Yksikkohintoja laskettacssa sovelle-
taan kuitenkin varainhoitovuotta edeltdvin
vuoden syksyn oppilas- ja opiskelijamadrii.
Toiminnan kdynnistyessd rahoitus lasketaan
arvioidun oppilas- ja opiskelijamdiirdn mu-
kaan lukuun ottamatta 13 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen perusopetuksen oppiaineiden
oppilaita.

Témdn lain mukaan rahoitettavan perus-
opetuksen rahoitus varainhoitovuodelle las-
ketaan varainhoitovuotta edeltivin vuoden
syyskuun 20 pdivdn oppilasmdidirdn mukaan.

Opiskelija ja oppilas voidaan lukea saman-
aikaisesti rahoituksen perusteena olevaksi
oppilaaksi tai opiskelijaksi vain yhdessa ti-
mén lain soveltamisalaan kuuluvassa koulu-
tuksessa.

Ne oppilaat ja opiskelijat, joita ei ole ilmoi-
tettu  valtionapuviranomaiselle sdddetyssd
miidriajassa, voidaan jittdd rahoituksen pe-
rusteena olevia oppilaita ja opiskelijoita las-
kettaessa huomioon ottamatta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
kemmin rahoituksen miirddmisessd kiytet-
tivien oppilas- ja opiskelijaméérien laskemi-
sesta.
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tai 10 §:n perusteella taikka julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 5 luvun 1 §:n 2 momentissa tar-
koitettuna tydvoimakoulutuksena.

48 §
Opiskelijaméirien laskeminen

Lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa
varainhoitovuoden rahoitus lasketaan varain-
hoitovuotta edeltivin vuoden keskimidriisen
opiskelijamddrin mukaan. Ammatillisen pe-
ruskoulutuksen varainhoitovuoden rahoitus
lasketaan kuitenkin enintddn mddrcdidn, joka
on 87,5 prosenttia jdrjestimisluvan koko-
naisopiskelijamddrdstd. Lisdksi voidaan ot-
taa huomioon sellaiset arvioidut opiskelija-
midrien muutokset, jotka aiheutuvat laista,
asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvas-
ta valtion viranomaisen miiridyksesti tai paa-
toksestd taikka valtion talousarviosta. Yksik-
kohintoja laskettaessa sovelletaan kuitenkin
varainhoitovuotta edeltdvin vuoden syksyn
oppilas- ja opiskelijamiérid.

Opiskelija voidaan lukea samanaikaisesti
rahoituksen perusteena olevaksi opiskelijaksi
vain yhdessi tdmén lain soveltamisalaan kuu-
luvassa koulutuksessa.

Ne opiskelijat, joita ei ole ilmoitettu valti-
onapuviranomaiselle sdddetyssd miiriajassa,
voidaan jéttdd rahoituksen perusteena olevia
opiskelijoita laskettacssa huomioon ottamat-
ta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
kemmin rahoituksen miirddmisessd kiytet-
tdavien opiskelijamédrien laskemisesta.
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48a§

Rahoituksen perusteena kiytettiviit suorit-
teet perusopetuksessa

Témdn lain mukaan rahoitettavan perus-
opetuksen rahoitus varainhoitovuodelle las-
ketaan varainhoitovuotta edeltdivin syyskuun
20 pdivin oppilasmdidrdn mukaan lukuun ot-
tamatta perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen ja perusopetuslain 46 §:ssd tarkoite-
tun perusopetuksen rahoitusta.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen
rahoituksen laskemisessa otetaan huomioon
varainhoitovuodelle arvioitu Idsndolokuu-
kausien mdidrd ja varainhoitovuotta edeltd-
vdd vuotta edeltineen vuoden toteutuneen ja
arvioidun ldsndolokuukausien mddrdn ero-
tus. Ldsndolokuukaudella tarkoitetaan pe-
rusopetukseen valmistavassa opetuksessa 30
kalenteripdivdn pituista ajanjaksoa, jona op-
pilas on ollut opetuksen jdrjestdjcin oppilaa-
na. Varainhoitovuoden arvioituna ldsndolo-
kuukausien mddrdnd kdytetddn varainhoito-
vuotta edeltdviid vuotta edeltineen vuoden
toteutuneita ldsndolokuukausia, joista ope-
tus- ja kulttuuriministerio pdittdd opetuksen
jdrjestdjdin hakemuksesta, jos oppilasmdidrd
on merkittdvdsti muuttunut. Perusopetukseen
valmistavan opetuksen rahoituksen perus-
teeksi voidaan hyviksyd yhden oppilaan
osalta enintdidin yhdeksdin ldsndolokuukautta.
Yksityiselle opetuksen jdrjestdjdille, jonka
opetuksen jdrjestimisluvassa on mddritelty
opiskelijoiden sallittu enimmdismddrd, voi-
daan varainhoitovuonna rahoituksen perus-
teeksi hyvdksyd enintddn kuukausimddrd, jo-
ka saadaan kun luvan osoittama opiskelijoi-
den enimmdismddrd kerrotaan luvulla yh-
deksdn.

Perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun pe-
rusopetuksen rahoituksen laskemisessa ote-
taan huomioon varainhoitovuodelle arvioitu
kurssimddrd ja varainhoitovuotta edeltdvdd
vuotta edeltineen vuoden toteutuneen ja ar-
vioidun kurssimddrdn erotus. Varainhoito-
vuoden arvioituna kurssimddrdnd kdytetddn
varainhoitovuotta edeltivdid vuotta edeltd-
neen vuoden toteutuneita kursseja, tai kurs-
simddrdd, joista opetus- ja kulttuuriministe-
rio pddttdid opetuksen jdrjestdjin hakemuk-
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sesta, jos opiskelijamddrd on merkittdvdisti
muuttunut.

Perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun pe-
rusopetuksen rahoituksen perusteeksi voi-
daan hyvdksyd enintddn 100 kurssia sellaisen
opiskelijan osalta, joka tarvitsee koko alku-
ja pddittovaiheen opetuksen ja enintddn 130
kurssia sellaisen opiskelijan osalta, joka tar-
vitsee lisciksi lukutaitovaiheen opetuksen. Yk-
sityiselle opetuksen jdrjestdjdlle, jonka ope-
tuksen jdrjestdmisluvassa on mddritelty opis-
kelijoiden sallittu enimmdismddrd, voidaan
varainhoitovuonna rahoituksen perusteeksi
hyvdksyd enintddn kurssimddrd, joka saa-
daan kun luvan osoittama opiskelijoiden
enimmdismdidrd kerrotaan luvulla 15. Mikdli
yksityisen opetuksen jdrjestdjdn, erityisend
koulutustehtdvind on jdrjestdd opetusta si-
sdoppilaitosmuotoisesti, kerrotaan opiskeli-
joiden luvan osoittama enimmdismdcdrd lu-
vulla 30.

Opiskelija ja oppilas voidaan lukea sa-
manaikaisesti vahoituksen perusteena ole-
vaksi oppilaaksi tai opiskelijaksi vain yhdes-
sd tamdn lain soveltamisalaan kuuluvassa
koulutuksessa.

Ne oppilaat ja opiskelijat, joita ei ole il-
moitettu valtionapuviranomaiselle sdddetys-
sd mddrdajassa, voidaan jdttdid rahoituksen
perusteena olevia oppilaita ja opiskelijoita
laskettaessa huomioon ottamatta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tid tarkemmin rahoituksen mddrddmisessd
kaytettivien oppilas-, opiskelija-, kurssi- ja
ldsndolokuukausien mdidrien laskemisesta.

48b§

Perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun perus-
opetuksen rahoituksen perusteena kdiytettd-
viit suoritteet vuosina 2017 ja 2018

Poiketen siitd, mitd edelld 48 a §:n 2 mo-
mentissa perusopetuslain 46 §:ssd tarkoite-
tun perusopetuksen rahoituksen laskemisesta
sdddetddn, varainhoitovuosien 2017 ja 2018
rahoituksen laskemisessa ei oteta huomioon
varainhoitovuotta edeltdviii vuotta edeltd-
neen vuoden toteutuneen ja arvioidun kurs-
simddirdn erotusta.
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50§
Rahoituksen myontdminen ja tarkistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié myo6ntid o,
10 ja 19—22 §:ssd tarkoitetun valtionosuu-
den sekd 7 ja 11—18 §:ssé tarkoitetun rahoi-
tuksen kdyttokustannuksiin  hakemuksetta
kunnalle tai muulle 1 ja 2 §:ssd mainitun lain
mukaisen toiminnan jérjestédjille.

Opetus- ja kulttuuriministerié tarkistaa 1
momentin mukaan myonnetyn rahoituksen
varainhoitovuoden keskimiériisten oppilas-
ja opiskelijaméirien mukaiseksi varainhoito-
vuoden loppuun mennessd. Ammatillisessa
peruskoulutuksessa rahoitus tarkistetaan kui-
tenkin enintddn ammatillisen koulutuksen
jarjestimisluvassa miirityn kokonaisopiske-
lijamdaran mukaiseksi. Téssé laissa tarkoite-
tun perusopetuksen rahoitus tarkistetaan, lu-
kuun ottamatta 13 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettujen perusopetuksen kurssien ja 16 §:ssd
tarkoitetun joustavan perusopetuksen oppi-
lasmddrdd, varainhoitovuotta edeltivin vuo-
den syyskuun 20 pidivin ja varainhoitovuo-
den syyskuun 20 pédivin keskimdirdisen op-
pilasmiiran mukaiseksi.
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48cys

Perusopetuksen valmistavan opetuksen ra-
hoituksen perusteena kiytettiviit suoritteet
vuosina 2017 ja 2018

Poiketen siitd, mitdi edelld 48 a §:n 3 mo-
mentissa perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen rahoituksen laskemisesta sdicidetdicin,
varainhoitovuosien 2017 ja 2018 rahoituksen
laskemisessa ei oteta huomioon varainhoito-
vuotta edeltdviid vuotta edeltineen vuoden
toteutuneen ja arvioidun Idsndolokuukausien
mddrdn erotusita.

50§
Rahoituksen myontdminen ja tarkistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié myo6ntid 6,
10 ja 19—22 §:ssé tarkoitetun valtionosuu-
den sekd 7 ja 11 §:ssé tarkoitetun rahoituksen
kiyttokustannuksiin hakemuksetta kunnalle
tai muulle 1 ja 2 §:ssd mainitun lain mukai-
sen toiminnan jirjestéjille.

Opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaa 6 ja
10 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtion-
osuuden ja 7 §.:ssd tarkoitetun rahoituksen
ammatillisen koulutuksen osalta varainhoito-
vuoden keskimédrdisten opiskelijaméirien
mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun men-
nessd. Ammatillisessa peruskoulutuksessa
rahoitus tarkistetaan kuitenkin enintddin mdd-
rddn, joka on 87,5 prosenttia ammatillisen
koulutuksen jdrjestimisluvassa mdidrdtystd
kokonaisopiskelijamdicirdstd.

Sen lisdksi, mitdi 1 momentissa sdddetddn,
opetus- ja  kulttuuriministeri6  myontdd
11 a §:ssd tarkoitetun perusopetuksen valmis-
tavan opetuksen siirtymikorvauksen vuonna
2017.

Téimdi laki tulee voimaan pdiviind kuu-
ta 20. Lain 11 a § ja 50 §:n 3 momentti on
voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2017. Lain
45 a, 48 b ja 48 ¢ § ovat voimassa 31 pdii-
vdidn joulukuuta 2018.

Poiketen siitd, mitd laissa opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 12 ja
48 §:n viliaikaisesta muuttamisesta



Voimassa oleva laki Ehdotus

(1690/2015) sdcddetdcn, 12 §:n 2 momenttia
ei sovelleta 48 §:n 7 momentin perusteella
ilmoitettujen oppilaiden osalta vuonna 2017
mydnneltdvddn rahoitukseen, vaan opetuksen
jdrjestdjille myonnetdicn 11 a §:n mukainen
siirtymdkorvaus.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelle 2017 mydnnettdivddn valtionosuu-
teen ja rahoitukseen.
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vapaasta sivistystyostid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 11 b §, sellaisena kuin se on lais-

sa 1608/2015 seuraavasti:
Voimassa oleva laki
11b§

Oppilaitosten yksikkéhinnasta tehtdivdt vd-
hennykset

Edelld 11 §:n mukaisesti midrattavastd yk-
sikk6hinnasta, jossa on huomioitu 12 §:ssid
tarkoitettu kustannustason sekd toiminnan
laajuuden ja laadun muutos, vihennetiin:

1) kansanopiston opiskelijaviikon osalta
9.47 euroa;

2) valtakunnallisen liikunnan koulutuskes-
kuksen opiskelijavuorokauden osalta
2,81 euroa;

3) kansalaisopiston opetustunnin osalta
2,66 euroa;

4) kesdyliopiston opetustunnin osalta 5,00
euroa;

5) opintokeskuksen opetustunnin osalta
3,11 euroa.
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11b§

Oppilaitosten yksikkéhinnasta tehtdivdt vd-
hennykset

Edelld 11 §:n mukaisesti midrattavastd yk-
sikk6hinnasta, jossa on huomioitu 12 §:ssid
tarkoitettu kustannustason sekd toiminnan
laajuuden ja laadun muutos, vihennetédén:

1) kansanopiston opiskelijaviikon osalta
12,08 euroa;

2) valtakunnallisen litkunnan koulutuskes-
kuksen opiskelijavuorokauden osalta 3,65 eu-
roa;

3) kansalaisopiston opetustunnin osalta
3,43 euroa;

4) kesdyliopiston opetustunnin osalta eu-
roa 6,32 euroa;

5) opintokeskuksen opetustunnin osalta
4,22 euroa.

Téimdi laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2017.



