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Lausunto

Suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta paatti merkita tiedoksi viras-
ton antaman lausunnon hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta seka vapaasta sivistystyosta annetun lain
muuttamisesta.

Oppilaitosten yksikkohinnasta tehtavat vahennykset. Pykala 11b.

Kansalaisopistojen osalta saadettaviin keskimaaraisiin yksikkohintoihin
tehtaisiin vuoden 2017 indeksi-korotus laskennallisesti samaan aikaan
kun vastaavan suuruinen saastd huomioitaisiin 11 b §:n 1 momentin
mukaisissa euromaarissa. Saaston vaikutus ehdotetaan tehtavan pysy-
vaksi. Vastaavalla tavalla saadettaisiin vuosittain vuosina 2018—2019.
Euromaarainen indeksijaadytys vuonna 2017 kansalaisopiston opetus-
tunnin osalta on 0,77 euroa.

Helsingin tydvaenopisto esittaa, etta ehdotettu vahennys jatetaan to-
teuttamatta vuosina 2017-2019. Vahennys vaikeuttaa entisestaan tyo-
vaenopiston ja sen yllapitajan toiminta-edellytyksia, koska valtiontuki on
supistunut vuodesta 2011 lahtien ja koska kustannustaso nousee koko
ajan. Helsingin tydvaenopisto on kuntalaisille erittain tarkea oppimisen
ja kohtaamisen paikka, jolla on suuri merkitys eri kuntalaisryhmille.
Tyovaenopisto on matalan kynnyksen oppimis- ja kulttuuripaikka, joihin
myo0s vahavaraisemmat ihmiset ovat voineet osallistua. Maahanmuut-
tajien ja turva-paikanhakijoiden lisdantynyt maara on myos lisannyt tar-
vetta kurssitarjonnan kehittamiseen ja laajentamiseen. Vapaasta sivis-
tystydsta annetussa laissa todetaan, etta kurssimaksujen on oltava
kohtuullisia. Lisaksi perustuslaissa saadetaan, etta julkisen vallan on
turvattava jokaiselle yhtalainen mahdollisuus saada erityisten tarpei-
densa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itse-
aan varattomuuden sita estamatta.

Maahanmuuttajien koulutuksen rahoitus

Lakiehdotus esittaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua
lakia muutettavaksi valiaikaisesti siten, etta valtionavustuksella voitai-
siin vuonna 2017 rahoittaa sellaisten maahanmuuttajien ammatillista
koulutusta, jotka eivat ole suorittaneet perusopetuksen oppimaaraa tai
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joilla ei ole perusopetuksen oppi-maaran suorittamisen jalkeista tutkin-
toa.

Saman tyyppista rahoitusta olisi syyta kohdistaa myds kansalaisopisto-
jen maahanmuuttaja-koulutukseen. Helsingin tydvaenopiston ja muiden
vapaan sivistystyon oppilaitosten toimintaa on suunnattu maahanmuut-
tajille. Tyovaenopiston opetuksesta noin 10 prosenttia on suoraan maa-
hanmuuttajille kohdennettua, minka lisaksi on paljon kursseja ja toimin-
taa, jonka tavoitteena on kantavaeston ja maahanmuuttajien sujuva
kohtaaminen. Helsingin tydvaenopisto on mukana kehittamassa Stadin
osaamiskeskuksen palveluja mm. taiteen ja erilaisten taitoaineiden
myota. Monen maahanmuuttajan on vaikea aloittaa ammatilliset opin-
not ilman perustaitoja (edes auttavat kielivalmiudet, tietotekniset taidot)
ja yleisia oppimisvalmiuksia. Kansalaisopistot ovat erinomainen paikka
valmentavan koulutuksen jarjestamiseen ennen varsinaisia opintoja.
Koulutusta tarvitsevat toihin tahtaavien lisaksi muun muassa kotiaidit ja
ikédantyneet, jotta he voisivat osallistua mahdollisimman taysivaltaisesti
yhteiskuntaan. Akuuttiin tarpeeseen voidaan kansalaisopistoissa vasta-
ta monella eri tavalla koulutettavien tarpeista riippuen. On selvaa, etta
maahanmuuttajien kotoutumista edistaa se, etta he paasevat mahdolli-
simman varhain osaksi jotakin yhteisoa (esimerkiksi paikalliseen kan-
salaisopistoon) ja harjoittelemaan suomen kielen kayttoa.

Lisaksi Helsingin tyovaenopisto pitaa seuraavaa kohtaa esityksessa
tarkeana mm. Kasvatus ja koulutus-toimialan kehittamisen vuoksi:

Kuntien, koulutuksen jarjestajien ja viranomaisten toimintaan kohdistu-

vista vaikutuksista todetaan esityksessa, etta “erilaisiin tiloihin, valinei-

siin ja henkildstoon liittyvat yhteistydjarjestelyt voivat tuoda koulutuksen
jarjestajalle tuntuvia saastoja. Yhteistyota voidaan tehda myos eri kou-

lutuksen jarjestajien ja erilaisten koulutusmuotojen valilla”.

Esittelija

rehtori

Taina Hannele Saarinen
Lisatiedot

Taina Hannele Saarinen, rehtori, puhelin: 310 88501

taina.h.saarinen(a)hel.fi
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Lausuntoehdotus

Suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta antaa seuraavan lausun-
non:

Lausunto hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta seka vapaasta sivistystyosta annetun lain muuttamises-
ta.

Oppilaitosten yksikkohinnasta tehtavat vahennykset. Pykala 11b.

Kansalaisopistojen osalta saadettaviin keskimaaraisiin yksikkohintoihin
tehtaisiin vuoden 2017 indeksi-korotus laskennallisesti samaan aikaan
kun vastaavan suuruinen saastoé huomioitaisiin 11 b §:n 1 momentin
mukaisissa euromaarissa. Saaston vaikutus ehdotetaan tehtavan pysy-
vaksi. Vastaavalla tavalla saadettaisiin vuosittain vuosina 2018—2019.
Euromaarainen indeksijaadytys vuonna 2017 kansalaisopiston opetus-
tunnin osalta on 0,77 euroa.

Helsingin tyovaenopisto esittaa, etta ehdotettu vahennys jatetaan to-
teuttamatta vuosina 2017-2019. Vahennys vaikeuttaa entisestaan tyo-
vaenopiston ja sen yllapitajan toiminta-edellytyksia, koska valtiontuki on
supistunut vuodesta 2011 lahtien ja koska kustannustaso nousee koko
ajan. Helsingin tyovaenopisto on kuntalaisille erittain tarkea oppimisen
ja kohtaamisen paikka, jolla on suuri merkitys eri kuntalaisryhmille.
Tyovaenopisto on matalan kynnyksen oppimis- ja kulttuuripaikka, joihin
myds vahavaraisemmat ihnmiset ovat voineet osallistua. Maahanmuut-
tajien ja turva-paikanhakijoiden lisaantynyt maara on myos lisannyt tar-
vetta kurssitarjonnan kehittamiseen ja laajentamiseen. Vapaasta sivis-
tystyOsta annetussa laissa todetaan, etta kurssimaksujen on oltava
kohtuullisia. Lisaksi perustuslaissa saadetaan, etta julkisen vallan on
turvattava jokaiselle yhtalainen mahdollisuus saada erityisten tarpei-
densa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itse-
aan varattomuuden sita estamatta.

Maahanmuuttajien koulutuksen rahoitus

Lakiehdotus esittaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua
lakia muutettavaksi valiaikaisesti siten, etta valtionavustuksella voitai-
siin vuonna 2017 rahoittaa sellaisten maahanmuuttajien ammatillista
koulutusta, jotka eivat ole suorittaneet perusopetuksen oppimaaraa tai
joilla ei ole perusopetuksen oppi-maaran suorittamisen jalkeista tutkin-
toa.

Saman tyyppista rahoitusta olisi syyta kohdistaa myds kansalaisopisto-
jen maahanmuuttaja-koulutukseen. Helsingin tydvaenopiston ja muiden
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Esittelijan perustelut

vapaan sivistystyon oppilaitosten toimintaa on suunnattu maahanmuut-
tajille. Tydvaenopiston opetuksesta noin 10 prosenttia on suoraan maa-
hanmuuttajille kohdennettua, minka lisaksi on paljon kursseja ja toimin-
taa, jonka tavoitteena on kantavaeston ja maahanmuuttajien sujuva
kohtaaminen. Helsingin tydvaenopisto on mukana kehittamassa Stadin
osaamiskeskuksen palveluja mm. taiteen ja erilaisten taitoaineiden
myota. Monen maahanmuuttajan on vaikea aloittaa ammatilliset opin-
not ilman perustaitoja (edes auttavat kielivalmiudet, tietotekniset taidot)
ja yleisia oppimisvalmiuksia. Kansalaisopistot ovat erinomainen paikka
valmentavan koulutuksen jarjestamiseen ennen varsinaisia opintoja.
Koulutusta tarvitsevat toihin tahtaavien lisaksi muun muassa kotiaidit ja
ikdantyneet, jotta he voisivat osallistua mahdollisimman taysivaltaisesti
yhteiskuntaan. Akuuttiin tarpeeseen voidaan kansalaisopistoissa vasta-
ta monella eri tavalla koulutettavien tarpeista riippuen. On selvaa, etta
maahanmuuttajien kotoutumista edistaa se, ettd he paasevat mahdolli-
simman varhain osaksi jotakin yhteis6a (esimerkiksi paikalliseen kan-
salaisopistoon) ja harjoittelemaan suomen kielen kayttoa.

Lisaksi Helsingin tydvaenopisto pitaa seuraavaa kohtaa esityksessa
tarkeana mm. Kasvatus ja koulutus-toimialan kehittamisen vuoksi:

Kuntien, koulutuksen jarjestgjien ja viranomaisten toimintaan kohdistu-

vista vaikutuksista todetaan esityksessa, etta “erilaisiin tiloihin, valinei-

siin ja henkilostoon liittyvat yhteistyojarjestelyt voivat tuoda koulutuksen
jarjestajalle tuntuvia saastoja. Yhteistyota voidaan tehda myos eri kou-

lutuksen jarjestajien ja erilaisten koulutusmuotojen valilla”.

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt Helsingin kaupungilta lausun-
toa Suomen hallituksen esityksesta laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
seka vapaasta sivistystydsta annetun lain 11 b §:n muuttamisesta.
Kaupunginkanslia on pyytanyt edelleen tydvaenopistolta lausuntoa em.
asiassa vapaan sivistystyon osuudesta. Lausunnon maaraaika oli
23.8.2016, joten lausunto annettiin viraston lausuntona, joka nyt tuo-
daan johtokunnalle paatettavaksi kiireisen aikataulun vuoksi jalkika-
teen.

Esittelija

rehtori

Taina Hannele Saarinen
Lisatiedot

Taina Hannele Saarinen, rehtori, puhelin: 310 88501

taina.h.saarinen(a)hel.fi
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1 OKM, Lausuntopyynt6 ehdotuksesta hallituksen esitykseksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

2 HE rahoituslain muuttaminen
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Kaupunginhallitus
Paatoshistoria

Opetuslautakunta 23.08.2016 § 141
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