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Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman loppuraportti

HEL 2015-001770 T 06 01 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi liitteena 1 olevan vastuulli-
sen alkoholinkaytdn toimenpideohjelman loppuraportin ja kehottaa kau-
punginkansliaa valmistelemaan raportissa ehdotetut sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja maakuntahallinnon uudistukseen seka ehkaisevan paih-
detyon jarjestamiseen liittyvat toimenpiteet.

Osana Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2009 - 2012 taytantdéon-
panoa kaupunginjohtajan asettama tyoryhma valmisteli vastuullisen al-
koholinkayton toimenpideohjelman terveyskeskuksen toimiessa vastuu-
virastona. Kaupunginjohtaja on asettanut johtajistokasittelyssa
(2.10.2013 § 91) vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman seu-
rantatyoryhman toimikaudeksi 2013 - 2016. Kaupunginhallitus on mer-
kinnyt (16.5.2011 § 513) tydryhman laatiman toimenpideohjelman ja
valiraportit (3.6.2013 § 669 ja 27.4.2015 § 434) tiedoksi ja kehottanut
laatimaan loppuraportin.

Kaupunginvaltuusto on 24.4.2013 hyvaksyessaan valtuustokauden st-
rategiaohjelman painottanut helsinkilaisten hyvinvoinnin ja terveysero-
jen kaventumista ja yhtena keinona vastuullisen alkoholinkayton toi-
menpideohjelman toteuttamista. Ohjelmaa on toteutettu kaupungin ja
jarjestdjen valisena yhteistydna.

Terveydenhuoltolaissa kuntia velvoitetaan edistamaan kuntalaisten ter-
veytta ja hyvinvointia seka kaventamaan terveyseroja. Sosiaalihuolto-
lain tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa hyvinvointia ja sosiaalista tur-
vallisuutta. Laissa ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta sdadetaan
kunnan vastuusta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta ehkaisevas-
sa paihdetydssa.

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman sisaltdalueet on jaet-
tu kolmeksi kattavaksi kokonaisuudeksi: alkoholinkulutus vahenee Hel-
singissa, lapsia ja nuoria suojellaan alkoholilta ja alkoholin ongelma-
kayttoon puututaan varhain.

Liitteena olevassa loppuraportissa (lite 1) kuvataan ohjelman tulokset.
Ohjelman toimenpiteiden toteutuminen kuvataan erillisessa liitetaulu-
kossa (liite 2).
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Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman toteutuminen

Alkoholinkayttd on vahentynyt Helsingissa, mutta edelleen alkoholia
kaytetaan muuta maata enemman. Kehitys ei kuitenkaan ole tasaista,
vaan eri vaestoryhmien valilla on eroja. Raittiiden nuorten osuus on
noussut ja nuorten humalajuominen on vahentynyt. Tyodikaiset ja ikaan-
tyneet kuluttavat Helsingissa alkoholia muuta maata enemman. Helsin-
gin kaupungin tietokeskuksen tutkimuksen (Kuolleisuus Helsingissa ja
muualla Suomessa) mukaan tyoikaisten helsinkilaisten 25 - 64 -vuotiai-
den naisten ja miesten toiseksi yleisin kuolinsyy on alkoholisairaudet.
Ikavakioituna tyoikaisten helsinkilaisten kuolleisuus on 15 % suurempi
kuin muualla Suomessa. Ikdantyneiden alkoholin riskikaytto ja ehkaise-
vien toimenpiteiden tarve on tunnistettu.

Vastuullisen alkoholinkayton ohjelma on sisallytetty lasten ja nuorten
palvelujen rakenteisiin eri virastoissa ja ohjelman toimeenpano kulkee
osana alueellisia hyvinvoinnin koordinaatioverkostoja. Ohjelman aikana
on rakennettu lasten ja nuorten arkeen paihteettomyytta tukevia raken-
teita. My0s lasten ja nuorten alkoholinkayttoon puuttumista on kehitetty
ja tehostettu. Kumppaneina toimivilla jarjestailla on asiantuntemusta,
vaikuttamistoimintaa seka kuntalaisille suunnattuja matalan kynnyksen
palveluja. Poliisi on ollut aktiivisesti mukana nuorten paihteettomyyden
edistdmistyodssa.

Ehkaisevan paihdetyon lakiin perustuen yhteistydta on tiivistetty kau-
pungin hallintokuntien, elinkeinoelaman ja viranomaisten valilla ns.
Pakka-toiminnassa. Pakka-toimintamalli on Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen kehittama paikallinen ja yhteisollinen alkoholi-, tupakka- ja ra-
hapelihaittojen ehkaisyn toimintamalli, jossa tavoitteena on yhteistyon
kautta edistaa seka kansalaisten etta elinkeinonharjoittajien vastuullista
toimintaa. Talla ohjelmakaudella on aloitettu Pakka-toiminta, joka on
yksi kaupungin turvallisuussuunnitelman karkihankkeista.

Alkoholinkayton puheeksiotto ja lyhytneuvonta ovat tutkimusten mu-
kaan laajamittaisesti kaytettyna kustannusvaikuttavaa toimintaa tervey-
denhuollossa ja ne ovat osa kuntalaisille annettavia palveluja. Puheek-
siotto ja mini-interventio ovat olleet keskeisia toimenpiteitd ohjelmassa,
mutta tyota niiden systemaattisen kayttamisen edistamiseksi tulee
edelleen jatkaa.

Helsingin kaupungin tavoitteena on tyonantajana turvata henkilostol-
leen paihteeton, turvallinen tyoyhteiso seka edistaa henkiloston tyoky-
kya ja terveytta. Kaupunginhallituksen vuonna 2012 hyvaksyman paih-
deohjelman jalkauttamiseksi Tyohyvinvoinnin toimintaohjelmaan on kir-
jattu, etta paihdeohjelma kasitellaan kaikissa kaupungin tyoyhteisoissa.

Jatkotoimenpide-ehdotukset
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Esittelija katsoo, etta loppuraportissa ehdotetut sote- ja maakuntauu-
distukseen liittyvat yhteistydrakenteet on tarpeen valmistella. Lisaksi tu-
lee nimeta ehkaisevan paihdetyon jarjestamislain 5 §:ssa tarkoitettu eh-
kaisevan paihdetydn tehtavista vastaava toimielin. Edelleen hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen johtamista ja koordinointia on tarpeen
vahvistaa perustamalla kaupunkitasoinen hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen ryhma. Valmistelun tulee perustua 1.6.2017 aloittavaan
toimialarakenteeseen.

Ehkaisevan paihdetyon jarjestamislain mukaisia sisaltdalueita ovat al-
koholi-, huumausaine- ja rahapelihaittojen seka tupakoinnin vahentami-
nen. Helsingissa ehkaisevan paihdetyon koordinointiin tarvitaan seu-
raavia loppuraportissa ehdotettuja rakenteita:

— alkoholin ja paihteiden aiheuttamien haittojen ehkaisysta vastaa eh-
kaisevan paihdetyon koordinaatioverkosto

— savuttomuuden edistamisesta huolehditaan Savuton Helsinki -ohjel-
man paatyttya koordinoivassa asiantuntijaverkostossa

— selkeytetaan rahapelaamisen koordinointia.

Mainituissa rakenteissa on tarpeen kehittaa erityisesti seuraavia osa-
alueita:

— Lapset ja nuoret huomioidaan vahvasti myos jatkossa.

— Huomioidaan ikdantymiseen ja alkoholinkayttoon liittyvat erityispiir-
teet ja riskit.

— Huomioidaan jatkossa aiempaa vahvemmin turvallisuusnakokulma.
Tiivistetdan yhteistyota vakivalta- ja tapaturmaverkostojen kanssa.

— Riskikayton ja haittojen tunnistamista seka tuen tarjoamista varhai-
sessa vaiheessa tehostetaan sosiaali- ja terveysvirastossa seka
tyoterveyden palveluissa. Vahvistetaan mini-interventioiden toteut-
tamista, seurantaa ja johtamista osana palvelujen kehittamista.

— Pakka-toimintaa jatketaan.

— Varmistetaan, ettd henkilokunnan paihdeohjelma kattaa ehkaisevan
paihdetyon jarjestamislain sisaltdalueet ja niihin liittyvien haittojen
ehkaisyn.

— Varmistetaan ammattihenkildston ehkaisevan paihdetyon osaami-
nen ja siihen liittyva taydennyskoulutus.

Esittelija

va. apulaiskaupunginjohtaja

Pia Panhelainen
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
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Liitteet

—_

Vastuullisen alkoholinkdyton toimenpideohjelman loppuraportti
2 Ohjelman tavoitteet ja toteutuminen

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet
Etela-Suomen aluehallintoviras-  Esitysteksti
to Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Liite 1
Liite 2
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos  Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Liite 1
Liite 2
Helsingin poliisilaitos Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Liite 1
Liite 2
Raittiuden ystavat ry Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Liite 1
Liite 2
Tytaryhteisot Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Liite 1
Liite 2

Tiedoksi

Lauta- ja johtokunnat
Virastot ja liikelaitokset

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 14.02.2017 § 39
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti osaltaan hyvaksya loppuraportin ja
esitti sen samalla kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi. Loppuraportti
sisaltaa Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman toteutumisen
jatkotoimenpide-ehdotuksineen.

14.02.2017 Ehdotuksen mukaan

Hallintoylihoitaja Marketta Kupiainen ja erityissuunnittelija Tarja Saari-
nen olivat kutsuttuina asiantuntijoina kokouksessa lasna tdman asian
kasittelyssa.

09.04.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

va. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen

Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
marketta.kupiainen(a)hel.fi

Tarja Saarinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 48248
tarja.saarinen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 27.04.2015 § 434

HEL 2015-001770 T 06 01 02

Paatos

Esittelija

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi ja valmistelussa huomioon
otettavaksi vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman valirapor-
tin (liitteet 1 ja 2).

Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa vastuullisen alkoholinkayton
toimenpideohjelman seurantatyoryhmaa jatkovalmistelussa kiinnitta-
maan huomiota ikdantyneen vaeston alkoholin kayttoon.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti kehottaa sosiaali- ja terveysvirastoa se-
ka sosiaali- ja terveyslautakuntaa huolehtimaan toimenpideohjelman
loppuraportoinnista seka tarpeellisiksi katsomiensa jatkoesitysten teke-
misesta kaupunginhallitukselle 1.3.2017 mennessa.

vs. apulaiskaupunginjohtaja
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Pia Sutinen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
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Lauta- ja johtokunnat
Virastot ja liikelaitokset

§ 269
Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman loppuraportti

HEL 2015-001770 T 06 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi liitteena 1 olevan vastuullisen
alkoholinkayton toimenpideohjelman loppuraportin ja kehottaa kaupun-
ginkansliaa valmistelemaan raportissa ehdotetut sosiaali- ja terveyden-
huollon ja maakuntahallinnon uudistukseen seka ehkaisevan paihde-
tyon jarjestamiseen liittyvat toimenpiteet.
Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelman loppuraportti
2 Ohjelman tavoitteet ja toteutuminen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Etela-Suomen aluehallintoviras-  Esitysteksti
to Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Liite 1
Liite 2
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos  Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Liite 1
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Liite 2
Helsingin poliisilaitos Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Liite 1
Liite 2
Raittiuden ystavat ry Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdonpano
Liite 1
Liite 2
Tytaryhteisot Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Liite 1
Liite 2

Poytakirjanote on lahetetty asianosaiselle 17.03.2017.

Kaupunginhallitus

Lauri Menna

poytakirjanpitaja
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PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Kuntalaisten osallisuus tydovaenopistossa -hanke 2016-2017

Hankkeen tavoitteena on saada ajanmukaista tietoa kuntalaisten muuttuvasta
koulutustarpeesta erilaisille osallisuuden keinoilla. Hankkeen tavoitteena on myos kehittaa
ja kokeilla kuntalaisten osallistamisen menetelmia seka lisata niiden kayttoa
tybvaenopiston toimintaa suunniteltaessa. Hanke liittyy aiempaan opetussuunnitelmien
kehittamistyohon seka Helsingin kaupungin osallisuuden kehittamiseen.

Opetushallitus myonsi tydvaenopistolle hanketta varten 47 000 euroa ja tydvaenopiston
oma osuus on 8 300 euroa.

Hankkeen ohjausryhmaén kuuluvat hanketta johtava rehtori, asiakaspalvelupaallikko,
kaksi koulutuspaallikkda, tietotekniikan suunnittelijaopettaja, tiedotuksen ts. tiimivastaava
seka operatiivisesta toiminnasta vastaava projektisuunnittelija. Ohjausryhmé kokoontuu
kuukausittain. Hankkeen seurannasta vastaa tyévaenopiston johtoryhma. Kasvatus ja
koulutus -toimialan osallisuustydohén hankkeella on tiivis yhteys.

Kehittamiskohteet: 1) Osallistamisen tydkalut ja muodot, jossa tavoitellaan osallistavan
suunnittelun mallintamista. Kaytetaan hyvaksi Maunula-talon toimintamallia. Tavoitteena
on myods sahkoisen vuorovaikutuksen kehittdminen ja muun muassa erilaisten
palautekanavien kautta tulevan palautteen aiempaa parempi ja lapinakyvampi
hyodyntaminen. Lisaksi kehitetdan tydvaenopiston roolia mahdollistajana, mika tarkoittaa
esimerkiksi tilojen aiempaa laajempaa asukaskayttomahdollisuutta. 2) Henkilokunnan,
mukaan lukien tuntiopettajat, osallistamis —osaamisen vahvistaminen ja kehittaminen. 3)
Taide - ja muukin opistossa opittu - osallisuuden edistajana. Opiskelijoiden osallistaminen
osaamisensa kautta vapaaehtoistyén muotona.

Toiminta 2017: Hankkeen tydsuunnitelman laatiminen. Hankkeesta tiedottaminen:
Opiston intra ja kotisivut, sahkoposti ja henkilokohtaiset tapaamiset. Verkottuminen ja
yhteistybkumppanit: kaupunki ja toimiala, kansalaisopistokentta, 3. sektori.
Henkilostokoulutus: Kick off —tilaisuus henkilokunnalle 17.2.2017, Opettajienkokous
3.3.2017, opetusosaston strategiapaiva 31.3.2017. Muut tapaamiset: Kansalaisopistojen
liton Tammiseminaarin pre-ohjelmassa 26.1.2017, toimialan osallisuustyéryhman
tapaamiset. Verkkokysely "Syksy 2017 suunnitellaan nyt” avoinna 27.2.-15.3.2017: mit&
haluat opiskella tyévaenopistossa, halukkuus ryhtya vertaisohjaajaksi, tyévaenopiston
tilojen kayttohalukkuus seka halukkuus osallistua tydvaenopisto toiminnan suunnitteluun.
Kyselyyn osallistui 1 607 henkil6d. Toiveet nakyvat syksyn kurssitarjonnassa
"Toivekurssi”’-maininnalla. Lahes kolmasosa vastaajista (503) halusi mukaan
suunnittelemaan tyévaenopiston toimintaa. Omaa osaamistaan muille esimerkiksi
vapaaehtoistoiminnan kautta halusi jakaa 283 vastaajaa. Verkkokyselyn vastauksia on
henkilokunta hyddyntanyt syksyn 2017 suunnittelussa. Kysely on tarkoitus toteuttaa
vuosittain helmikuussa, seuraava kysely tehdaan 1.-18.2.2018. Myds kyselyn
markkinointia lisatd&n kohdistaen sita erityisesti erilaisiin yhdistyksiin ja jarjestaihin.
24.5.2017 Opiston henkildston tyhy-paivana pelataan Helsingin kaupungin Osallisuuspelia.
Tavoitteena on keskustelun avulla tuoda esille jo kayttssa olevia osallistamisen tytkaluja
ja —menetelmia seka osallistamisosaamista.

Syksylla 2017 jarjestetaan kaupunkilaisille ja henkildkunnalle tarkoitettu kansalaisilta, jossa
osallisuustybpajoissa suunnitellaan tydvaenopiston opetusta ja muuta toimintaa.



Kansalaisilta jarjestetddn yhteistytssa Opistolaisyhdistyksen kanssa. Kokemusten
perusteella kehitetdén kansalaisten kanssa kaytavia keskusteluja. On otettava huomioon
toimialan ja kaupunginkanslian osallisuustoiminnan kehittdminen.

Tuntiopettajien osallisuusosaamisen kehittamisen vélineeksi on todettu opetuksen
suunnittelussa kaytetty Kursor-tydkalu, jonka kehittdmisté vuorovaikutteisempaan
suuntaan suunnitelmaan.



