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Helsingin kaupungin vuosien 2013-2016 ja optioina vuosien 2017 ja 
2018 tilintarkastuspalvelut
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Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättänee hyväksyä Helsingin kaupungin 
tilintarkastuspalvelujen hankinnassa tilikausille 2013–2016 ja optiona 
tilikausille 2017 ja 2018 suoritetut toimenpiteet sekä hankinnan 
jatkovalmistelun kokouksessa saadun informaation ja 2.11.2012 
päivätyn tarjouspyynnön mukaisesti. 

Esittelijä

Kuntalain 72 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee hallinnon ja 
talouden tarkastamista varten yhden tai useamman tilintarkastajan, 
joka toimii tehtävässään virkavastuulla. Tilintarkastajat voidaan valita 
enintään kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten. 
Tilintarkastajan tulee olla julkishallinnon ja -talouden 
tilintarkastajalautakunnan hyväksymä henkilö (JHTT-tilintarkastaja) tai 
yhteisö (JHTT-yhteisö). Kaupunginvaltuuston hyväksymä Helsingin 
kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussääntö määrää, että 
kaupungille valitaan yksi tilintarkastaja, jonka tulee olla JHTT-yhteisö. 

Kaupunginvaltuusto on valinnut 16.1.2013 toimikaudeksi 2013–2016 
tarkastuslautakunnan kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksen 
järjestämistä varten. Tarkastuslautakunta valmistelee kuntalain nojalla 
valtuustolle sen päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat 
asiat. Tilintarkastuspalvelujen hankinnassa noudatetaan lakia julkisista 
hankinnoista.

Tarjouspyyntö

Tarkastusvirasto on 2.11.2012 päivätyllä tarjouspyynnöllään pyytänyt 
kuntalain 72 §:ssä tarkoitettuja julkishallinnon ja -talouden 
tilintarkastuslautakunnan hyväksymiä yhteisöjä (JHTT-yhteisöt) 
tekemään tarjouksen Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden 
lakisääteisen tilintarkastuksen suorittamisesta tilikausilta 2013–2016 ja 
eräiden erityistoimeksiantojen suorittamisesta vastaavana aikana. 
Hallinnon ja talouden lakisääteisen tilintarkastuksen osalta 
hankintayksikkö ja valittu toimittaja tekevät tavallisen 
hankintasopimuksen. Erityistoimeksiantojen osalta he tekevät 
puitejärjestelyn, jonka kaikki ehdot vahvistetaan. Kaikilla kaupungin 
hallintokunnilla ja sen tytäryhteisöillä on oikeus, mutta ei velvollisuutta 
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käyttää tehtävää puitejärjestelyä. Lisäksi hankintaan sisältyy optio 
tilikausille 2017 ja 2018. 

Hankinta on EU-kynnysarvot ylittävä hankinta. Kilpailutuksessa on 
käytetty avointa menettelyä. Kaikki halukkaat toimittajat ovat voineet 
tehdä tarjouksen. Hankintailmoitus on julkaistu 2.11.2012 sähköisessä 
tietokannassa www.hankintailmoitukset.fi (HILMA). HILMA:sta 
ilmoitukset toimitetaan edelleen julkaistavaksi Euroopan unionin 
virallisen lehden täydennysosassa sekä Euroopan unionin julkisten 
hankintojen TED-tietokannassa.

Tarjoajan soveltuvuuden vähimmäisvaatimukset

Tarjoajan soveltuvuuden vähimmäisvaatimukset, jotka koskevat 
taloudellista ja rahoituksellista tilannetta sekä teknistä suorituskykyä ja 
ammatillista pätevyyttä, sisältyvät tarjouspyynnön kohtaan 4. Muun 
muassa tarjottavassa tarkastustiimissä on oltava vastuunalaisen 
tilintarkastajan lisäksi vähintään kolme muuta hyväksyttyä 
tilintarkastajaa, joista vähintään yksi on JHTT-tilintarkastaja ja 
vähintään yksi on KHT-tilintarkastaja. Lisäksi tarkastustiimissä tulee 
olla erityisasiantuntijoita ainakin arvonlisäverotuksen alueelta sekä 
tietojärjestelmien tarkastamiseen erikoistuneita erityisasiantuntijoita. 
Vastuunalaiselta tilintarkastajalta ja yhdellä muulta hyväksytyltä 
tilintarkastajalta vaaditaan kokemusta suurten kaupunkien 
tilintarkastuksesta.

Lakisääteinen tilintarkastus

Lakisääteisen tilintarkastuksen laajuus, josta tarjous pyydettiin ja jonka 
perusteella tarjoukset vertaillaan, on viisisataa (500) tarkastuspäivää 
tilikautta kohti. Tästä hyväksyttyjen tilintarkastajien tarkastuspäivien 
osuuden tulee olla vähintään 200 päivää. Lisäksi tietojärjestelmien 
tarkastamiseen erikoistuneiden erityisasiantuntijoiden (CISA tai 
vastaava pätevyys) määrä on mitoitettava niin, että vuotuisista 
kokonaistarkastuspäivistä voidaan käyttää tietojärjestelmien 
tarkastamiseen noin 80 päivää. Vuotuisten kokonaistarkastuspäivien 
määrää voidaan perustellusta syystä vähentää tai lisätä, mikäli 
kaupungin organisaatiorakenteessa, toimintatavoissa tai tehtävissä 
tapahtuu olennaisia muutoksia, jotka vaikuttavat tilintarkastuksen 
laajuuteen.  Tarkastuspäivien määrän muutoksista neuvotellaan 
tarpeen mukaan erikseen.  

Erityistoimeksiannot

Erityistoimeksiannot, jotka sisältyvät hankintaan puitejärjestelynä, 
koskevat EU-hankkeiden, valtionavustusta saavien hankkeiden ja 
Tekes- ym. avustushankkeiden tarkastamista sekä muiden 
erityistoimeksiantojen suorittamista. Hankintayksikkö arvioi, että 
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erityistoimeksiantoja tullaan tilaamaan 180 tarkastuspäivää vastaava 
määrä. Arvio ei sido kaupunkia. Se perustuu vuosien 2008–2011 
aikana tilattujen erityistoimeksiantojen määrään. Muiden kuin EU-
hankkeita, valtionavustushankkeita sekä Tekes- ja muita 
avustushankkeita koskevien erityistoimeksiantojen suorittamiseen 
tilintarkastajan on pyydettävä tarkastuslautakunnan suostumus. 
Tilintarkastajan on ilmoitettava tarkastuslautakunnalle myös muiden 
samaan ketjuun kuuluvien tilintarkastusyhteisöjen Helsingin 
kaupungilta tai sen määräämisvallassa olevilta yhteisöiltä tai säätiöiltä 
saamistaan toimeksiannoista.

Tarjousten vertailu

Parhaan tarjouksen valintaperusteena on kokonaistaloudellinen 
edullisuus. Hinnan painoarvo on 65 % ja laadun painoarvo 35 %.

Hinnan vertailussa otetaan huomioon sekä lakisääteiseen 
tilintarkastukseen tarjottu hinta että erityistoimeksiantojen 
suorittamiseen tarjottu hinta.

Laadun vertailuperusteet ovat: 

 vastuunalaisen tilintarkastajan vähimmäisvaatimukset ylittävä 
kokemus suurten kaupunkien tarkastamisesta (painoarvo 15 %)

 vastuunalaisen tilintarkastajan kokemus kuntien tai 
kuntayhtymien konsernitilinpäätöksen tarkastamisesta 
(painoarvo 5 %)

 tarjottavien KHT-tilintarkastajien lukumäärä 
vähimmäisvaatimukset ylittävin osin (painoarvo 5 %)

 muiden hyväksyttyjen tilintarkastajien (kuin vastuunalaisen) 
vähimmäisvaatimuksen ylittävä kokemus kuntien tai 
kuntayhtymien tilintarkastuksesta (painoarvo 5 %)

 muiden hyväksyttyjen tilintarkastajien (kuin vastuunalaisen) 
kokemus kuntien tai kuntayhtymien konsernitilinpäätöksen 
tarkastamisesta (painoarvo 5 %)

Vertailuperusteet ja niiden vertailua varten toimitettavat tiedot on 
määritelty edellä sanottua tarkemmin tarjouspyynnön liitteessä 5.

Tarjousten jättöaika

Tarjousten tuli olla tarkastusvirastossa viimeistään 23.1.2013 klo 16.00. 
Määräaikaan mennessä tarjouksen ovat antaneet seuraavat JHTT-
yhteisöt: BDO Audiator Oy, Ernst & Young Julkispalvelut Oy, KPMG 
Julkishallinnon Palvelut Oy ja PwC Julkistarkastus Oy.

Tarjouspyyntö jaetaan esityslistan ohessa. Samoin jaetaan 
tarjouspyyntöä koskevat, 7.12.2012 klo 16 mennessä saapuneet 
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kysymykset sekä niihin annetut vastaukset, jotka ovat olleet kaikkien 
luettavissa tarkastusviraston internet-sivuilla 12.12.2012 alkaen.

Mikäli tarkastuslautakunta hyväksyy tarjouskilpailussa tähän asti tehdyt 
toimenpiteet, tarkastusvirasto jatkaa tarjousten käsittelyä ja tuo 
tilintarkastusyhteisön valintaa koskevan ehdotuksen 
tarkastuslautakunnan käsittelyyn maaliskuussa pidettävässä 
kokouksessa.

Tarkastusjohtaja selostaa asiaa kokouksessa. Asia valmistelijana 
tarkastusvirastossa on toiminut tarkastuspäällikkö, JHTT Marjo Niska-
aro, joka vastaa viraston tarkastusprosessista.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Marjo Niska-aro, tarkastuspäällikkö, puhelin: 310 36468

marjo.niska-aro(a)hel.fi


