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§ 32
Tarkastuslautakunnan ehdotus Helsingin kaupungin tilintarkastajan
valitsemiseksi tilikausiksi 2013-2016

HEL 2012-013017 T 02 08 02 00
Paatos
Tarkastuslautakunta paatti esittdad kaupunginvaltuustolle, etta

1

Helsingin kaupungin tilikausien 2013—-2016 tilintarkastajaksi ja eraiden
erityistoimeksiantojen suorittajaksi vastaavana aikana valitaan
tarjouspyynnon vertailuperusteiden perusteella arvioituna
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehnyt KPMG
Julkishallinnon Palvelut Oy, vastuunalaisena tilintarkastajana JHTT,
KHT Leif-Erik Forsberg.

Hankintaan sisaltyy optio tilikausiksi 2017 ja 2018. Option
kayttamisesta on paatettava kolmen vuoden kuluessa alkuperaisen
hankintasopimuksen tekemisesta. Optiota kayttamalla
kaupunginvaltuustolla on oikeus valita edella mainittu JHTT-yhteiso
kaupungin tilintarkastajaksi tilikauden 2018 paattymiseen asti
kilpailuttamatta hankintaa uudestaan. Kuntalain 72 §:n mukaan
tilintarkastajat voidaan valita enintaan kuuden tilikauden hallinnon ja
talouden tarkastamista varten.

2

kaupunginvaltuusto oikeuttaa tarkastuslautakunnan tekemaan tilikausia
2013-2016 koskevan tilintarkastussopimuksen KPMG Julkishallinnon
Palvelut Oy:n kanssa.

Tilintarkastussopimus tulee voimaan, kun sopijapuolet ovat sen
allekirjoittaneet. Sopimus voidaan tehda aikaisintaan 21 paivan kuluttua
siita, kun tarjoaja on saanut tai hanen katsotaan saaneen paatoksen ja
valitusosoituksen tiedoksi.

Lakisaateisen tilintarkastuksen arvonlisaveroton kokonaishinta
tilikausille 2013—2016 on 919 260 euroa laskettuna 500 vuosittaisen
tarkastuspaivan mukaan. Lakisaateisen tilintarkastuksen osalta
tehdaan tavallinen hankintasopimus. Erityistoimeksiantojen osalta
tehdaan puitejarjestely, jonka kaikki ehdot vahvistetaan. Kaikilla
kaupungin hallintokunnilla ja sen tytaryhteisoilla on oikeus, mutta ei
velvollisuutta kayttaa tehtavaa puitejarjestelya.
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Tarkastuslautakunta paattanee esittaa kaupunginvaltuustolle, etta

1

Helsingin kaupungin tilikausien 2013—2016 tilintarkastajaksi ja eraiden
erityistoimeksiantojen suorittajaksi vastaavana aikana valitaan
tarjouspyynnon vertailuperusteiden perusteella arvioituna
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehnyt KPMG
Julkishallinnon Palvelut Oy, vastuunalaisena tilintarkastajana JHTT,
KHT Leif-Erik Forsberg.

Hankintaan sisaltyy optio tilikausiksi 2017 ja 2018. Option
kayttamisesta on paatettava kolmen vuoden kuluessa alkuperaisen
hankintasopimuksen tekemisesta. Optiota kayttamalla
kaupunginvaltuustolla on oikeus valita edella mainittu JHTT-yhteiso
kaupungin tilintarkastajaksi tilikauden 2018 paattymiseen asti
kilpailuttamatta hankintaa uudestaan. Kuntalain 72 §:n mukaan
tilintarkastajat voidaan valita enintaan kuuden tilikauden hallinnon ja
talouden tarkastamista varten.

2
kaupunginvaltuusto oikeuttaa tarkastuslautakunnan tekemaan tilikausia
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2013-2016 koskevan tilintarkastussopimuksen KPMG Julkishallinnon
Palvelut Oy:n kanssa.

Tilintarkastussopimus tulee voimaan, kun sopijapuolet ovat sen
allekirjoittaneet. Sopimus voidaan tehda aikaisintaan 21 paivan kuluttua
siitd, kun tarjoaja on saanut tai hanen katsotaan saaneen paatoksen ja
valitusosoituksen tiedoksi.

Lakisaateisen tilintarkastuksen arvonlisaveroton kokonaishinta
tilikausille 2013—2016 on 919 260 euroa laskettuna 500 vuosittaisen
tarkastuspaivan mukaan. Lakisaateisen tilintarkastuksen osalta
tehdaan tavallinen hankintasopimus. Erityistoimeksiantojen osalta
tehdaan puitejarjestely, jonka kaikki ehdot vahvistetaan. Kaikilla
kaupungin hallintokunnilla ja sen tytaryhteisoilla on oikeus, mutta ei
velvollisuutta kayttaa tehtavaa puitejarjestelya.

Lisaksi tarkastuslautakunta paattanee tarkastaa poytakirjan taman
asian osalta heti.

Esittelija
Kuntalain sdannokset

Kuntalain 72 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee hallinnon ja
talouden tarkastamista varten yhden tai useamman tilintarkastajan,
joka toimii tehtavassaan virkavastuulla. Tilintarkastajat voidaan valita
enintaan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten.
Tilintarkastajan tulee olla julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajalautakunnan hyvaksyma henkild (JHTT-tilintarkastaja) tai
yhteisdé (JHTT-yhteisd). Yhteison on maarattava vastuunalaiseksi
tilintarkastajaksi JHT T-tilintarkastaja. Ellei tilintarkastajaksi valita
yhteis04a, ja tilintarkastajia valitaan vain yksi, on valittava vahintaan yksi
varatilintarkastaja.

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.1.2013 toimikaudeksi 2013-2016
tarkastuslautakunnan kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestamista varten. Tarkastuslautakunta valmistelee kuntalain nojalla
valtuustolle sen paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat.

Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussaanto

Tilintarkastajien lukumaara on tarkemmin maaratty Helsingin
kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussaannossa. Saannon 17 §:n
mukaan valtuusto valitsee yhden tilintarkastajan, jonka on oltava JHTT-

yhteiso.
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Hankintaprosessi

Kunnan tilintarkastuspalvelujen hankintaan sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista (348/2007). Hankinta on EU-kynnysarvot ylittava
hankinta, ja kilpailutuksessa on kaytetty avointa menettelya.
Tarkastusvirasto pyysi 21.11.2012 paivatylla tarjouspyynndlla kuntalain
72 §:ssa tarkoitettuja julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastuslautakunnan hyvaksymia yhteisoja (JHT T-yhteisot)
tekemaan tarjouksen Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden
lakisaateisen tilintarkastuksen suorittamisesta tilikausilta 2013-2016 ja
eraiden erityistoimeksiantojen suorittamisesta vastaavana aikana.

Hallinnon ja talouden lakisaateisen tilintarkastuksen osalta
hankintayksikko ja valittu toimittaja tekevat tavallisen
hankintasopimuksen. Erityistoimeksiantojen osalta he tekevat
puitejarjestelyn, jonka kaikki ehdot vahvistetaan. Kaikilla kaupungin
hallintokunnilla ja sen tytaryhteisailla on oikeus, mutta ei velvollisuutta
kayttaa tehtavaa puitejarjestelya.

Lisdksi hankintaan sisaltyy optio tilikausille 2017 ja 2018.

Hankintailmoitus on julkaistu 2.11.2012 sahkdisessa tietokannassa
www.hankintailmoitukset.fi (HILMA). HILMA:sta ilmoitukset toimitetaan
julkaistavaksi Euroopan unionin virallisen lehden tdydennysosassa ja
TED-tietokannassa.

Tarjoajan soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset

Tarjoajan edellytettiin olevan kuntalain 72 §:ssa tarkoitettu
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunnan hyvaksyma
yhteis6é (JHTT-yhteisd), jonka tuli tayttaa tarjouspyynnon kohdassa 4
maaritellyt vahimmaisvaatimukset koskien taloudellista ja
rahoituksellista tilannetta seka teknista suorituskykya ja ammatillista
patevyytta.

Lakisaateinen tilintarkastus

Lakisaateisen tilintarkastuksen laajuus, josta tarjous pyydettiin, on
viisisataa (500) tarkastuspaivaa tilikautta kohti. Tasta hyvaksyttyjen
tilintarkastajien tarkastuspaivien osuuden tulee olla vahintaan 200
paivaa. Lisaksi tietojarjestelmien tarkastamiseen erikoistuneiden
erityisasiantuntijoiden (CISA tai vastaava patevyys) maara on
mitoitettava niin, etta vuotuisista kokonaistarkastuspaivista voidaan
kayttaa tietojarjestelmien tarkastamiseen noin 80 paivaa. Vuotuisten
kokonaistarkastuspaivien maaraa voidaan perustellusta syysta
vahentaa tai lisata, mikali kaupungin organisaatiorakenteessa,
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toimintatavoissa tai tehtavissa tapahtuu olennaisia muutoksia, jotka
vaikuttavat tilintarkastuksen laajuuteen. Tarkastuspaivien maaran
muutoksista neuvotellaan tarpeen mukaan erikseen.

Erityistoimeksiannot

Erityistoimeksiannot, jotka sisaltyvat hankintaan puitejarjestelyna,
koskevat EU-hankkeiden, valtionavustusta saavien hankkeiden ja
Tekes- ym. avustushankkeiden tarkastamista seka muiden
erityistoimeksiantojen suorittamista. Hankintayksikko arvioi, etta
erityistoimeksiantoja tullaan tilaamaan 180 tarkastuspaivaa vastaava
maara. Arvio ei sido kaupunkia. Se perustuu vuosien 2008-2011
aikana tilattujen erityistoimeksiantojen maaraan.

Tarjousten vertailuperusteet

Parhaan tarjouksen valintaperusteena on kokonaistaloudellinen
edullisuus. Hinnan painoarvo on 65 % ja laadun painoarvo 35 %.

Hinnan vertailussa otetaan huomioon seka lakisaateiseen
tilintarkastukseen tarjottu hinta etta erityistoimeksiantojen
suorittamiseen tarjottu hinta tilikausilta 2013-2016.

Laadun vertailuperusteet ovat:

— vastuunalaisen tilintarkastajan vahimmaisvaatimukset ylittava
kokemus suurten kaupunkien tarkastamisesta (painoarvo 15 %)

— vastuunalaisen tilintarkastajan kokemus kuntien tai
kuntayhtymien konsernitilinpaatoksen tarkastamisesta
(painoarvo 5 %)

— tarjottavien KHT-tilintarkastajien lukumaara
vahimmaisvaatimukset ylittavin osin (painoarvo 5 %)

— muiden hyvaksyttyjen tilintarkastajien (kuin vastuunalaisen)
vahimmaisvaatimuksen ylittdva kokemus kuntien tai
kuntayhtymien tilintarkastuksesta (painoarvo 5 %)

— muiden hyvaksyttyjen tilintarkastajien (kuin vastuunalaisen)
kokemus kuntien tai kuntayhtymien konsernitilinpaatoksen
tarkastamisesta (painoarvo 5 %)

Vertailuperusteet on maaritelty edella sanottua tarkemmin
tarjouspyynnon liitteessa 5. Tarjouspyynto jaetaan esityslistan ohessa
(Liite 1).

Saapuneet tarjoukset ja niiden kasittely
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Tarjousten tuli olla perilla 23.1.2013 klo 16.00 mennessa. Maaraaikaan
mennessa tarjouksen antoivat seuraavat nelja JHTT-yhteisoa:

— BDO Audiator Oy

Ernst & Young Julkispalvelut Oy
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy
PwC Julkistarkastus Oy

Tarjousasiakirjat ja tarjousten avauspoytakirja ovat
tarkastuslautakunnan jasenten nahtavina ennen kokouspaivaa
tarkastusvirastossa, Unioninkatu 25, 5. kerros. Ne ovat myos nahtavina
kokoushuoneessa ennen kokousta ja kokouksen aikana.

Tarjoajien soveltuvuutta koskevat lisaselvitykset

Julkisista hankinnoista annetun lain 56 §:n mukaan hankintayksikko voi
pyytaa tarjoajia tdydentamaan tai tasmentamaan soveltuvuutta
koskevia selvityksia ja muita asiakirjoja.

Tarkastusvirasto pyysi 20.2.2013 seuraavilta tarjoajilta seuraavat
soveltuvuutta koskevat lisaselvitykset:

— PwC Julkistarkastus Oy:lta kaupparekisteriote alihankkijansa
PricewaterhousCoopers Oy:n osalta

— KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:lta vakuutusyhtion todistus
vastuuvakuutuksen maarasta

— Ernst & Young Julkispalvelut Oy:lta todistukset alihankkijansa
Ernst & Young Oy:n osalta verojen ja sosiaaliturvamaksujen
maksamisesta seka elakevakuutuksen ottamisesta ja
vakuutusmaksujen suorittamisesta

Tarjoajat toimittivat pyydetyt selvitykset.
Tarjoajien soveltuvuuden arviointi ja tarjousten tarjouspyynnon mukaisuus

Kaikki tarjoajat tayttavat tarjoajan soveltuvuudelle asetetut
vahimmaisvaatimukset ja kaikki tarjoukset ovat tarjouspyynnon
mukaisia.

Tarjousten vertailu

Parhaan tarjouksen valintaperusteena on kokonaistaloudellinen
edullisuus. Vertailuperusteet on maaritelty tarjouspyynnon liitteessa 5.
Tarjousten vertailu on esitetty esityslistan ohessa jaetussa liitteessa 2
(ei julkisuuteen ennen kaupunginvaltuuston paatosta). Tarkastusvirasto
on korjannut tarjouksissa olleet ilmeiset vahaiset laskuvirheet ennen
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vertailun tekemista. Vertailu osoittaa, etta kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen on tehnyt KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy.
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Pirjo Hakanpaa
Lisatiedot
Marjo Niska-aro, tarkastuspaallikkd, puhelin: 310 36468
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