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Ymparistolautakunta paatti antaa tarkastuslautakunnalle seuraavan
lausunnon.

Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt 17.4.2013 arviointikertomuksen
vuodelta 2012 ja pyytaa ymparistdlautakunnan lausuntoa
arviointikertomuksen kohdista 2.6., 4.1.1. ja 4.8.2.

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden arviointi
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— kaupunginvaltuuston asettaman sitovan tavoitteen poikkeamat
tulee hyvaksyttaa valtuustolla riippumatta siita, mista se
aiheutuu

— sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee kattaa kaupungin
strategiaohjelman tavoitteet nykyista laajemmin, kuten
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2010

— hallintokuntien tulee asettaa aiempaa enemman yhteisia
hallintokuntarajat ylittavia sitovia toiminnallisia tavoitteita, kuten
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2009.

Ymparistokeskukselle vuonna 2012 asetetut sitovat tavoitteet olivat:

1. Katupdlyn (PM 10) maara ei ylita ilmanlaatuasetuksen mukaisia
raja-arvoja (HKR:n kanssa yhteinen tavoite).

2. Asumisterveytta koskevista toimenpidepyynnoista 80 % on
ratkaistu 8 kuukaudessa.

3. Elainsuojelutarkastuksia tehdaan vahintaan 280 kpl vuodessa.

Ymparistolautakunta toteaa, etta kaikki ymparistokeskuksen sitovat
tavoitteet saavutettiin vuonna 2012.

Ymparistokeskuksen sitovat tavoitteet ovat liittyneet kaupungin
strategiaohjelman tavoitteisiin koskien kaupunkirakennetta ja asumista
(katup®ly, asumisterveys) seka hyvinvointia ja palveluja
(elainsuojelutarkastukset). Kaupungin uudessa strategiaohjelmassa
2013-2016 on selkeammin kirjattu ymparistokeskuksen laajaan
toimialaan liittyvia kaupunkitasoisia tavoitteita ja toimenpiteita, minka
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johdosta ymparistokeskuksen jo sinansa haasteellisia, sitovia
toiminnallisia tavoitteita on jatkossa syyta arvioida uudelleen.

Ymparistokeskuksella on usean vuoden ajan ollut hallintokuntarajat
ylittava sitova toiminnallinen tavoite (Katupdlyn maara).
Ymparistolautakunta yhtyy tarkastuslautakunnan kantaan siita, etta
hallintokuntien yhteisten hallintokuntarajat ylittavien tavoitteiden
|I0ytamiseen tulisi jatkossa pyrkia entista paremmin.

Sitovan taloustavoitteen osalta ymparistolautakunta toteaa, ettei se
ylittanyt sitovaa meno-maararahaansa vuonna 2012.

Tuottavuus- ja tydohyvinvointiohjelman saastotavoitteet

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— lautakuntien ja johtokuntien tulee sitoutua talousarvioraamiin
siten, ettd ne osoittavat menosaastot raamin sisalta, mikali
paattavat menojen lisayksesta

— tuottavuustavoitteet tulee asettaa usealle vuodelle siten, etta
hallintokunnilla on realistiset mahdollisuudet saavuttaa ne ja
niiden toteuttaminen on riittavan haasteellista

Ymparistolautakunta toteaa, ettei se ole ylittanyt valtuuston myontamaa
menomaararahaansa vuonna 2012. Pitkaan jatkuneista kaupungin
saastotoimenpiteista ja vakanssien tayttamatta jattamisesta johtuen,
ymparistokeskuksen lakisaateisten tehtavien hoitaminen on
hankaloitunut huomattavasti, mika on jo vaikuttanut henkiloston
jaksamiseen. Alkuperaisen raamin ylittavalla menolisayksella on voitu
lisata henkildstoa tehtaviin, joissa resurssipula on ollut suurin, kuten
elintarviketurvallisuuden seka koulujen ja paivakotien
sisailmaongelmien hoitoon.

Ymparistokeskuksen tuottavuutta ja vaikuttavuutta lisaavat toimenpiteet
ovat paaasiassa olleet luonteeltaan useita vuosia koskevia.
Toimenpiteet, kuten valvontayhteistyon kehittaminen valtion
ymparistohallinnon ja PKS-ymparistotoimien kanssa, asiakkaiden
osaamisen parantaminen, sahkoisen asioinnin kehittaminen, resurssien
uudelleen kohdentaminen ja osaamisen kehittdminen, on
tuottavuusohjelman mukaisesti pyritty saamaan osaksi viraston
normaalia toimintaa. Ymparistokeskuksen toimintamenot asukasta
kohden (ilman rahanarvon muutosta) ovat vuosittain hieman laskeneet.

Koulutilojen kosteusvauriot

Arviointikertomukseen on hyvin koottu yhteen helsinkilaisten koulujen
kosteusvaurioihin ja sisailmaongelmiin sisaltyva tieto niin ongelmien
yleisyydesta, niiden taloudellisista vaikutuksista, eri osapuolten
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velvollisuuksista ja mahdollisuuksista seka resursseista ongelmien
ratkaisemiseksi. Rakennusten jatkuvan kunnossapidon ja oikea-
aikaisten korjausten tulisi kuulua normaaliin kiinteistojen yllapitoon.
Nain ei kuitenkaan ole syysta tai toisesta toimittu esimerkiksi kaikkien
koulurakennusten osalta. Tama puolestaan on aiheuttanut sen, etta
rakennusten korjausvelka on kasvanut erittain suureksi, mika nakyy
selvasti myds ymparistdkeskuksen valvontatydssa. Korjausvelan hoito
ei ole nopeasti ja yksinkertaisesti ratkaistavissa. On myds
huolehdittava siita, ettd uudet rakennukset, koulut mukaan lukien,
suunnitellaan ja rakennetaan terveellisiksi.

Ymparistovalvontayksikon sisdympariston vastuualueella hoidetaan
koulujen lisaksi paivakotien, vanhainkotien ja muiden vastaavien
oleskelutilojen terveydensuojelulain mukaista valvontaa. Kohteita on
yhteensa noin 1200 kpl, joista kouluja noin 210 kpl ja
ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisen valvontaohjelman
mukaisen tarkastustiheyden mukaan kaikki kohteet tulisi tarkastaa
suunnitelmallisesti vahintaan kolmen vuoden valein. Nykyisilla
henkiléresursseilla voidaan saavuttaa vain pieni osa tavoitteesta.
Perussyita on kaksi. Ensiksikin tehtavaan kaytettavissa olevien
tarkastajien maara ei ole oikeassa suhteessa tarkastettavien kohteiden
lukumaaraan. Toiseksi lahes jokaisessa valvontatarkastuksessa
todetaan olosuhteita (kosteusvaurioita, ilmanvaihdon puutteita ja muita
tekijoita), jotka on katsottava terveyshaitaksi. Tasta puolestaan seuraa
jalkivalvontaa, uusintatarkastuksia ja muita hallinnollisia tehtavia. Nain
ollen yhteen valvontakohteeseen tarvittava tydomaara on usein hyvin
suuri. Yhtena syyna tahan on rakennusten suureksi paisunut
korjausvelka.

Edella mainittujen suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvien kohteiden
valvonnassa on viimeisten vuosien aikana ollut kaytettavissa yhteensa
4-5 ymparistotarkastajaa. Kesakuun alussa kyseisten kohteiden
valvonnassa aloittaa uuden viran tayton myota yksi tarkastaja lisaa ja
toimintaa pyritdan tehostamaan myds menettelytapoja kehittamalla.

Suurin osa em. henkildresursseista on jouduttu kohdentamaan uusia
koulu- ja etenkin paivakotikohteita koskevien lakisaateisten ilmoitusten
kasittelyyn. Myos uusien suunniteltavia kohteita koskevien kasiteltyjen
lausuntopyyntdjen maara on etenkin paivakotien osalla ollut runsasta.
Lisaksi kohteiden terveyshaittaepailyjen osalta annetaan neuvontaa
seka ohjausta puhelimitse tai sahkopostitse tulleiden yhteydenottojen
perusteella. Osa yhteydenotoista kasitellaan toimenpidepyyntding,
mikali terveyshaitan selvittaminen ja tarvittaessa poistaminen eivat
etene toiminnanharjoittajan tai kiinteiston toimesta.

Suunnitelmalliseen valvontaan on kokonaisresursseista voitu kayttaa
aiemmin vain noin 0,5 htv ja vuodelle 2013 on resursoitu 1,5 htv.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro

ymk@hel.fi http://www.hel.fi’ymk +358 9 310 31633 F102012566



—— Helsingin kaupunki
Y| Ymparistélautakunta

Poytikirja 9/2013 4 (8)

Yj/4
21.5.2013

Paatosehdotus

Pelkastaan koulujen valtakunnallisen valvontaohjelman
tarkastustiheyden toteuttamiseksi tarvittaisiin 1,5-2,0 htv. Kaikkien
suunnitelmallisen valvonnan kohteiden tarkastamiseksi kolmen vuoden
valein tarvittaisiin yhteensa noin 8-10 htv niiden nykyisen kunnon
aiheuttaman tyon laajuuden vuoksi.

Ymparistokeskus toimii asiantuntijana kaupungin sisailmaryhmassa,
jossa tehdaan yhteistyota kaupungin eri hallintokuntien sisailma-
asiantuntijoiden kanssa. Myos yhteistyo virastokohtaisen
opetusviraston sisailmaryhman kanssa on ollut toimivaa ja vastaavia
virastokohtaisia sisailmaryhmia ollaan taman hetkisen tiedon mukaan
perustamassa sosiaali- ja terveysvirastoon seka
varhaiskasvatusvirastoon.

Koulujen terveydellisten olosuhteiden parantaminen ei ole mahdollista
vain terveydensuojeluviranomaisen valvontatoimin. Asian kuntoon
saattaminen vaatii hyvin koordinoitua suunnitelmaa ja rahaa seka
entista tiivimpaa yhteistyota kaupungin sisalla. Tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksessa esitetyt toimenpiteet ovat oikeansuuntaisia.

ymparistojohtaja
Pekka Kansanen

Johanna Salo, controller, puhelin; +358 9 310 31569
johanna.salo(a)hel.fi

Paivi Vepsalainen, johtava ympéristotarkastaja, puhelin: +358 9 310 64323
paivi.vepsalainen(a)hel fi

Markku Viinikka, johtava erityisasiantuntija, puhelin: +358 9 310 31993
markku.viinikka(a)hel fi

Jorma Nurro, hallintopaallikkd, puhelin: +358 9 310 32003
jorma.nurro(a)hel.fi

Ymparistolautakunta paattanee antaa tarkastuslautakunnalle
seuraavan lausunnon.

Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt 17.4.2013 arviointikertomuksen
vuodelta 2012 ja pyytaa ymparistdlautakunnan lausuntoa
arviointikertomuksen kohdista 2.6., 4.1.1. ja 4.8.2.

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden arviointi

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— kaupunginvaltuuston asettaman sitovan tavoitteen poikkeamat
tulee hyvaksyttaa valtuustolla riippumatta siita, mista se
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— sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee kattaa kaupungin
strategiaohjelman tavoitteet nykyista laajemmin, kuten
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2010

— hallintokuntien tulee asettaa aiempaa enemman yhteisia
hallintokuntarajat ylittavia sitovia toiminnallisia tavoitteita, kuten
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2009.

Ymparistokeskukselle vuonna 2012 asetetut sitovat tavoitteet olivat:

1. Katupdlyn (PM 10) maara ei ylita ilmanlaatuasetuksen mukaisia
raja-arvoja (HKR:n kanssa yhteinen tavoite).

2. Asumisterveytta koskevista toimenpidepyynnoista 80 % on
ratkaistu 8 kuukaudessa.

3. Elainsuojelutarkastuksia tehdaan vahintaan 280 kpl vuodessa.

Ymparistolautakunta toteaa, etta kaikki ymparistokeskuksen sitovat
tavoitteet saavutettiin vuonna 2012.

Ymparistokeskuksen sitovat tavoitteet ovat liittyneet kaupungin
strategiaohjelman tavoitteisiin koskien kaupunkirakennetta ja asumista
(katupOly, asumisterveys) seka hyvinvointia ja palveluja
(elainsuojelutarkastukset). Kaupungin uudessa strategiaohjelmassa
2013-2016 on selkeammin kirjattu ymparistokeskuksen laajaan
toimialaan liittyvia kaupunkitasoisia tavoitteita ja toimenpiteita, minka
johdosta ymparistokeskuksen jo sindnsa haasteellisia, sitovia
toiminnallisia tavoitteita on jatkossa syyta arvioida uudelleen.

Ymparistokeskuksella on usean vuoden ajan ollut hallintokuntarajat
ylittava sitova toiminnallinen tavoite (Katupdlyn maara).
Ymparistolautakunta yhtyy tarkastuslautakunnan kantaan siita, etta
hallintokuntien yhteisten hallintokuntarajat ylittavien tavoitteiden
loytamiseen tulisi jatkossa pyrkia entista paremmin.

Sitovan taloustavoitteen osalta ymparistolautakunta toteaa, ettei se
ylittanyt sitovaa meno-maararahaansa vuonna 2012.

Tuottavuus- ja tydhyvinvointiohjelman saastotavoitteet

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— lautakuntien ja johtokuntien tulee sitoutua talousarvioraamiin
siten, etta ne osoittavat menosaastot raamin sisalta, mikali
paattavat menojen lisayksesta

— tuottavuustavoitteet tulee asettaa usealle vuodelle siten, etta
hallintokunnilla on realistiset mahdollisuudet saavuttaa ne ja
niiden toteuttaminen on riittavan haasteellista
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Ymparistolautakunta toteaa, ettei se ole ylittanyt valtuuston myontamaa
menomaararahaansa vuonna 2012. Pitkaan jatkuneista kaupungin
saastotoimenpiteista ja vakanssien tayttamatta jattamisesta johtuen,
ymparistokeskuksen lakisaateisten tehtavien hoitaminen on
hankaloitunut huomattavasti, mika on jo vaikuttanut henkildston
jaksamiseen. Alkuperaisen raamin ylittavalla menolisayksella on voitu
lisata henkildstoa tehtaviin, joissa resurssipula on ollut suurin, kuten
elintarviketurvallisuuden seka koulujen ja paivakotien
sisailmaongelmien hoitoon.

Ymparistokeskuksen tuottavuutta ja vaikuttavuutta lisaavat toimenpiteet
ovat paaasiassa olleet luonteeltaan useita vuosia koskevia.
Toimenpiteet, kuten valvontayhteistyon kehittaminen valtion
ymparistohallinnon ja PKS-ymparistotoimien kanssa, asiakkaiden
osaamisen parantaminen, sahkdisen asioinnin kehittdminen, resurssien
uudelleen kohdentaminen ja osaamisen kehittdminen, on
tuottavuusohjelman mukaisesti pyritty saamaan osaksi viraston
normaalia toimintaa. Ymparistokeskuksen toimintamenot asukasta
kohden (ilman rahanarvon muutosta) ovat vuosittain hieman laskeneet.

Koulutilojen kosteusvauriot

Arviointikertomukseen on hyvin koottu yhteen helsinkilaisten koulujen
kosteusvaurioihin ja sisailmaongelmiin sisaltyva tieto niin ongelmien
yleisyydesta, niiden taloudellisista vaikutuksista, eri osapuolten
velvollisuuksista ja mahdollisuuksista seka resursseista ongelmien
ratkaisemiseksi. Rakennusten jatkuvan kunnossapidon ja oikea-
aikaisten korjausten tulisi kuulua normaaliin kiinteistdjen yllapitoon.
Nain ei kuitenkaan ole syysta tai toisesta toimittu esimerkiksi kaikkien
koulurakennusten osalta. Tama puolestaan on aiheuttanut sen, etta
rakennusten korjausvelka on kasvanut erittain suureksi, mika nakyy
selvasti myos ymparistokeskuksen valvontatydssa. Korjausvelan hoito
ei ole nopeasti ja yksinkertaisesti ratkaistavissa. On myos
huolehdittava siita, ettd uudet rakennukset, koulut mukaan lukien,
suunnitellaan ja rakennetaan terveellisiksi.

Ymparistovalvontayksikon sisaympariston vastuualueella hoidetaan
koulujen lisaksi paivakotien, vanhainkotien ja muiden vastaavien
oleskelutilojen terveydensuojelulain mukaista valvontaa. Kohteita on
yhteensa noin 1200 kpl, joista kouluja noin 210 kpl ja
ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisen valvontaohjelman
mukaisen tarkastustineyden mukaan kaikki kohteet tulisi tarkastaa
suunnitelmallisesti vahintaan kolmen vuoden valein. Nykyisilla
henkildresursseilla voidaan saavuttaa vain pieni osa tavoitteesta.
Perussyita on kaksi. Ensiksikin tehtavaan kaytettavissa olevien
tarkastajien maara ei ole oikeassa suhteessa tarkastettavien kohteiden
lukumaaraan. Toiseksi lahes jokaisessa valvontatarkastuksessa

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro

ymk@hel.fi http://www.hel.fi’ymk +358 9 310 31633 F102012566



.| Helsingin kaupunki Poytakirja 9/2013 7(8)

Y~ Ympdéristélautakunta
— Yj/4

21.5.2013

todetaan olosuhteita (kosteusvaurioita, ilmanvaihdon puutteita ja muita
tekijoita), jotka on katsottava terveyshaitaksi. Tasta puolestaan seuraa
jalkivalvontaa, uusintatarkastuksia ja muita hallinnollisia tehtavia. Nain
ollen yhteen valvontakohteeseen tarvittava tydmaara on usein hyvin
suuri. Yhtena syyna tahan on rakennusten suureksi paisunut
korjausvelka.

Edella mainittujen suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvien kohteiden
valvonnassa on viimeisten vuosien aikana ollut kaytettavissa yhteensa
4-5 ymparistotarkastajaa. Kesakuun alussa kyseisten kohteiden
valvonnassa aloittaa uuden viran tayton myota yksi tarkastaja lisaa ja
toimintaa pyritdan tehostamaan myds menettelytapoja kehittamalla.

Suurin osa em. henkildresursseista on jouduttu kohdentamaan uusia
koulu- ja etenkin paivakotikohteita koskevien lakisaateisten ilmoitusten
kasittelyyn. Myos uusien suunniteltavia kohteita koskevien kasiteltyjen
lausuntopyyntdjen maara on etenkin paivakotien osalla ollut runsasta.
Lisaksi kohteiden terveyshaittaepailyjen osalta annetaan neuvontaa
seka ohjausta puhelimitse tai sahkopostitse tulleiden yhteydenottojen
perusteella. Osa yhteydenotoista kasitellaan toimenpidepyyntding,
mikali terveyshaitan selvittaminen ja tarvittaessa poistaminen eivat
etene toiminnanharjoittajan tai kiinteiston toimesta.

Suunnitelmalliseen valvontaan on kokonaisresursseista voitu kayttaa
aiemmin vain noin 0,5 htv ja vuodelle 2013 on resursoitu 1,5 htv.
Pelkastaan koulujen valtakunnallisen valvontaohjelman
tarkastustiheyden toteuttamiseksi tarvittaisiin 1,5-2,0 htv. Kaikkien
suunnitelmallisen valvonnan kohteiden tarkastamiseksi kolmen vuoden
valein tarvittaisiin yhteensa noin 8-10 htv niiden nykyisen kunnon
aiheuttaman tyon laajuuden vuoksi.

Ymparistokeskus toimii asiantuntijana kaupungin sisailmaryhmassa,
jossa tehdaan yhteistyota kaupungin eri hallintokuntien sisailma-
asiantuntijoiden kanssa. My0s yhteistyd virastokohtaisen
opetusviraston sisailmaryhman kanssa on ollut toimivaa ja vastaavia
virastokohtaisia sisailmaryhmia ollaan tdman hetkisen tiedon mukaan
perustamassa sosiaali- ja terveysvirastoon seka
varhaiskasvatusvirastoon.

Koulujen terveydellisten olosuhteiden parantaminen ei ole mahdollista
vain terveydensuojeluviranomaisen valvontatoimin. Asian kuntoon
saattaminen vaatii hyvin koordinoitua suunnitelmaa ja rahaa seka
entista tiivimpaa yhteistyota kaupungin sisalla. Tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksessa esitetyt toimenpiteet ovat oikeansuuntaisia.

Esittelija
ymparistdjohtaja
Pekka Kansanen
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