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§ 114
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto tarkastuslautakunnan
vuoden 2013 arviointikertomuksesta

HEL 2014-004186 T 00 03 00
Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi tarkastuslautakunnalle seuraavan
lausunnon vuoden 2013 arviointikertomuksen kohdista 2.2, 3.2 ja
41.2-4.1.3:

Arviointikertomuksen kohta 2.2. Sitovien toiminnallisten tavoitteiden seurannan ja
dokumentoinnin puutteet

Tarkastuslautakunta on todennut kertomuksessaan, etta kaikkien
hallintokuntien tulee tallentaa tilinpaatostyotilaan
tilinpaatosohjeistuksen mukaisesti sellaiset dokumentit, joiden
perusteella sitovien tavoitteiden toteutuminen voidaan varmentaa koko
vuoden ajalta.

Varhaiskasvatuslautakunta toteaa, ettd varhaiskasvatusviraston
vuoden 2013 kaikkia sitovia toiminnallisia tavoitteita koskevat
dokumentit talletettiin tilinpaatostyotilaan Taloushallintopalvelu-
liikelaitoksen antaman aikataulun mukaisesti. Varhaiskasvatusviraston
sitovia tavoitteita koskeva dokumentointiaineisto oli erittain kattava
sisaltden kaiken mahdollisen saatavan dokumentaation, mita sitovista
tavoitteista oli saatavissa: linkit Tilastoportaaliin, sitovia tavoitteita
koskevat muistiot, poytakirjat ja lisalaskelmat.

Varhaiskasvatuslautakunnan tilinpaatoksen kasittelyn mukaan
varhaiskasvatusviraston viidesta sitovasta toiminnallisesta tavoitteesta
toteutuivat kaikki muut paitsi sitova tavoite, jonka mukaan lasten
paivahoidossa pienennetaan lapsiryhmien kokoja vuonna 2013 siten,
etta kolme vuotta tayttavien lasten hoitoisuuskerroin tarkistetaan nelja
kertaa vuodessa. Toteutumatta jaaneesta sitovasta tavoitteesta
raportoitiin kaupunginhallitukselle 31.1.2014 mennessa.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan yksi
varhaiskasvatusviraston sitova tavoite toteutui vain osittain, joten
tavoite ei toteutunut. Kyse oli leikkipuistojen avoimen toiminnan
kehittamista koskevasta tavoitteesta: "Leikkipuistojen avointa toimintaa
vahvistetaan myo0s koululaisten loma-aikoina seka iltaisin ja
viikonloppuisin myods yhteisty6ssa jarjestdjen kanssa.”

Tarkastusvirasto pyysi lisaselvitysta ja dokumentointia ainoastaan
edelld mainitun sitovan tavoitteen toteutumisesta.
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Tarkastuslautakunnan mukaan varhaiskasvatusvirastosta saatujen
lisatietojen perusteella toimintaa on pyritty kehittdmaan tavoitteen
mukaisesti, mutta konkreettiset muutokset edellisvuoteen nahden ovat
jaaneet vahaisiksi. llta- ja viikonlopputoiminnot leikkipuistoissa eivat
lisaantyneet.

Arviointikertomuksen kohta 3.2. Talousarvioraamin ohjausvaikutus ja sitovien
taloudellisten tavoitteiden sitovuus

Tarkastuslautakunta toteaa kertomuksessaan, etta lauta- ja
johtokuntien tulee sitoutua kaupunginhallituksen paattamaan
talousarvioraamiin ja kaupunginvaltuuston paattamaan sitovaan
maararahatasoon. Paatdkset viraston talouden tasapainottamiseksi
tulee tehda heti, kun maararahojen ylittymisriski havaitaan.

Lisaksi lauta- ja johtokuntien tulee raportoida mahdolliset ylitystarpeet
ja niiden johdosta aiheutuvat talouden sopeuttamisen toimenpiteet
talouden toteutumisennusteiden yhteydessa kaupunginhallituksen
paatdoksen mukaisesti.

Varhaiskasvatuslautakunta kasitteli kokouksessaan 12.11.2013 § 186,
varhaiskasvatusviraston ylitysoikeuden hakemisen vuoden 2013
talousarvion menoihin. Ylitysoikeutta haettiin 2,0 milj. euroa perusteena
lasten paivahoidon kasvanut asiakasmaara, mika kohdistui erityisesti
avustuksiin: kotihoidon ja yksityisen hoidon tukiin. Vuoden 2013
tilinpaatoksen valmistuessa oli tarve hakea ylitysta viela 1,7 milj. euroa,
josta varhaiskasvatuslautakunta teki esityksen kokouksessaan
11.2.2014 § 26.

Uuden viraston toimintaan kohdistui yllattavia menoja, joihin
varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 budjetissa ei ollut osattu
varautua mm. vuokrakustannuksissa ja muiden palvelujen ostoissa,
joista ylitysta budjettiin verrattuna aiheutui noin 0,7 milj. euroa. Vuosien
2013 ja 2012 laskutukseen liittyvat luottotappiot kohdistuivat tilikaudelle
2013, mitka ylittivat budjettiin varatun maararahan noin 1,0 milj. euroa.

Varhaiskasvatuslautakunta toteaa, etta kaikkien neljan virallisen
ennusteen kasittelyn yhteydessa tuotiin esille viraston talouteen liittyvat
riskitekijat vuonna 2013. Erityisesti vaestonkehitykseen liittyva
epavarmuus vaikeutti varhaiskasvatusviraston menojen arviointia koko
vuoden 2013 ajan. Riskina tuotiin esille jo ensimmaisen ennusteen
kasittelyn yhteydessa yksityisen hoidon tuen ja lasten kotihoidon tuen
lapsimaarien kehittyminen talousarviovuonna seka luottotappioiden
epavarma maarittyminen ja niiden kohdistuminen virastolle.

Viraston talouden kokonaistilannetta kasiteltiin
varhaiskasvatuslautakunnan kokouksessa
18.6.2013 § 101. Kokouksessa esiteltiin ja keskusteltiin mahdollisina
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viraston talouden sopeuttamistoimenpiteina asiakasmaksujen
sisaralennuksen poistoa tulolisdyksena ja kotihoidon
tuen Helsinki-lisan alentamista 2—3-vuotiailta lapsilta.

Varhaiskasvatuslautakunnan kokouksessa 12.11.2013 § 182 kasiteltiin
2-3-vuotiaiden lasten kotihoidon tuen kuntalisan poistamista 1.2.2014
lukien. Vuositasolla saasto olisi ollut noin 3,4 milj. euroa.
Varhaiskasvatuslautakunta hylkasi esityksen.

Varhaiskasvatusvirasto panosti koko vuoden 2013 ajan
ennustamisprosessin selkiyttdmiseen ja parantamiseen. Virastossa
laadittiin ryhmien muodostamiseen ohje. Lisaksi lautakunnalle
tiedotettiin toteutuneista suhdeluvuista Helsingissa jokaisen ennusteen
yhteydessa. Myo0s sijaisten kayton maararahatoteumaa raportoitiin
lautakunnalle ennusteiden yhteydessa.

Varhaiskasvatusvirasto on jatkanut vuonna 2014 talouden raportoinnin
kehittamista ja toiminnan yksikkOkustannusten seurantaa seka
toiminnan tunnuslukujen kehittamista. Tavoitteena on kustannusten
entista tarkempi seuranta ja talousarvioraamissa pysyminen.

Arviointikertomuksen kohta 4.1.2. Hankinta- ja kilpailuttamisosaaminen
palveluhankinnoissa

Tarkastuslautakunta toteaa kertomuksessaan mm. etta
hankintaprosessin sujuvoittamiseksi hallintokuntien tulee olla
yhteydessa hankintakeskukseen jo varhaisessa vaiheessa
kaynnistaessaan merkittavia palveluhankintoja.

Varhaiskasvatuslautakunta toteaa, ettad varhaiskasvatusvirastossa on
lisatty hankintayhteistyota hankintakeskuksen kanssa ja
mahdollisuuksien mukaan myds yhteiskilpailutuksia muiden
hallintokuntien kanssa. Yhteiskilpailutuksilla on pyritty yhdistamaan
samankaltaisia hankintatarpeita suuremmiksi kokonaisuuksiksi ja
vahentamaan kilpailutuksiin kaytettavaa kokonaistyomaaraa. Kuten
tarkastuslautakunta toteaa, hankintayhteisty® vaatii varhaista tiedon
saamista ja viestintaa hallintokuntien suunnitelmista ja tahan on pyritty
olemalla yhteydessa hyvissa ajoin eri hallintokuntien hankinnoista
vastaaviin. Toistaiseksi varhaiskasvatusvirastossa tehdaan itsenaisesti
osa kilpailutuksista, jotka eriavat selkeasti muiden hallintokuntien
hankinnoista.

Kaupungin yhteiset hankintaohjeistukset ja asiakirjamallit ovat
selkeyttaneet kilpailutusprosesseja ja varhaiskasvatusviraston
hankinnoista vastaavat ovat kokeneet kaupungin oman
hankintakoulutuksen toimivaksi. Tarvittaessa
varhaiskasvatusvirastossa on myos kaytetty vahaisessa maarin
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kaupungin ulkopuolisten toimijoiden jarjestamia
hankintakoulutuspalveluita. Varhaiskasvatusvirasto kayttaa aktiivisesti
oikeuspalvelujen ja hankintakeskuksen asiantuntemusta
hankinnoissaan, vaikka se onkin hallintokunnan oman harkinnan
varassa.

Arviointikertomuksen kohta 4.1.3 Virastojen tietojarjestelmahankkeet

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessa, etta hallintokuntien
tulee arvioida ja seurata tietojarjestelmahankkeidensa kustannuksia ja
hyotyja rippumatta siita, koetaanko hanke pakolliseksi.

Varhaiskasvatuslautakunta toteaa, etta varhaiskasvatusviraston
tietojarjestelmahankkeiden kustannuksia seurataan kuukausittain ja
tarkemmin virallisten ennusteiden yhteydessa neljannesvuosittain.
Lisaksi varhaiskasvatusvirastossa seurataan toimintaa ja taloutta,
projekteja ja hankkeita laajemmin myos hyotyjen nakokulmasta.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi

—_

Tarkastuslautakunnan lausuntopyynto, varhaiskasvatuslautakunta.pdf
2 Tarkastuslautakunnan vuoden 2013 arviointikertomus (Talk 16.4.2014)

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt 16.4.2014 (43 §) vuoden 2013
arviointikertomuksen. Kertomuksesta tulee hankkia tarkastussaannon
8.2 §:n mukaisesti kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin
toimielimilta tarvittavat lausunnot valtuustolle toimitettaviksi.

Tarkastuslautakunta pyytaa 28.5.2014 mennessa
varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa kertomuksen kohdista 2.2, 3.2
ja 4.1.2-4.1.3. Lausunto pyydetaan osoittamaan
tarkastuslautakunnalle.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
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Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi
Liitteet
1 Tarkastuslautakunnan lausuntopyyntd, varhaiskasvatuslautakunta.pdf
2 Tarkastuslautakunnan vuoden 2013 arviointikertomus (Talk 16.4.2014)
Tiedoksi
Tarkastuslautakunta
Paatoshistoria
Tarkastuslautakunta 16.04.2014 § 43
HEL 2014-004186 T 00 03 00
Paatos
Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya arviointikertomuksen vuodelta
2013 seka hankkia siitéa kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin
toimielimilta tarvittavat lausunnot 21.5.2014 mennessa
toimitettaviksi kaupunginvaltuustolle yhdessa arviointikertomuksen
kanssa.
09.04.2014 Ehdotuksen mukaan
02.04.2014 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
Lisatiedot
Timo Terava, arviointipaallikkd, puhelin: 310 43126
timo.terava(a)hel.fi
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