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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Sari Mäkimattilan (varalla Jaakko 
Ojala) ja Tuomas Viskarin (varalla Mia Haglund) tarkastamaan tämän 
kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää



Helsingin kaupunki Esityslista 9/2014 2 (9)
Tarkastuslautakunta

Tarkjoht/2
18.06.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 400 Unioninkatu 25 +358 9 310 43126 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
timo.terava@hel.fi http://www.hel.fi/hki/tav/fi/Tarkastuslaut

akunta
+358 9 310 36308 FI02012566

2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää
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3
Tarkastuslautakunnan lausunto kuntalakia koskevasta hallituksen 
esitysluonnoksesta

HEL 2014-006310 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Tarkastuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon luonnoksesta kuntalaiksi:

Tarkastuslautakunta on lausunnossaan keskittynyt kuntalain 
esitysluonnoksen hallinnon ja talouden tarkastusta koskeviin 
säädöksiin, jotka on esitetty luonnoksen 14. luvun pykälissä 122–126. 
Seuraavassa on esitetty lautakunnan kannanotot yksittäisten pykälien 
osalta.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tehtävät (122 §)

Tarkastuslautakunta pitää 122. pykälään sisältyviä ehdotuksia 
kannatettavina. Ehdotetuilla muutoksilla saatetaan laintasoisiksi 
menettelyjä, jotka jo ovat muotoutuneet kuntakentällä käytännöiksi.  
Tarkastuslautakunnalle pykälän 5. momentissa esitetty uusi tehtävä 
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden valvonnasta sopii 
luonteensa puolesta hyvin tarkastuslautakunnan tehtäväkenttään. 
Uuden tehtävän asianmukainen hoitaminen edellyttää, että 
sidonnaisuusilmoitusten valvonnalle varmistetaan riittävät resurssit. 
Resurssien riittävyyteen on kiinnitetty huomiota myös lakiehdotuksen 
perustelutekstissä. 

Tilintarkastaja (123 §)

Tarkastuslautakunta pitää 123. pykälään sisältyviä ehdotuksia pääosin 
kannatettavina. Pykälän 4. momentissa korostetaan tilintarkastajan 
riippumattomuuden merkitystä. Lakiehdotuksessa todetaan, että 
"Tilintarkastuksella on oltava edellytykset riippumattoman ja riittävän 
laajan tilintarkastuksen toimittamiseen". Lain perustelutekstissä 
todetaan, että edellytykset riittävän laajaan tilintarkastuksen 
suorittamiseen tulee ottaa huomioon muun muassa 
tilintarkastuspalveluja koskevissa tarjouspyynnöissä ja sopimuksissa. 
Lautakunta toteaa, että tilintarkastuspalvelujen hankinta tulee jo 
tarjouspyynnössä esitettävästä tarkastuspäiväarviosta alkaen 
valmistella huolellisesti, mutta myös tilintarkastajan tulee oma-
aloitteisesti tuoda esille, mikäli tilaajan arvioima määrä osoittautuu 
tarjousta laadittaessa tilintarkastuksen asianmukaisen toteuttamisen 
kannalta riittämättömäksi. Alimitoitetun tarjouksen antaminen vääristää 
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kilpailua ja vaarantaa tarjouskilpailuun osallistuneiden tasapuolisen 
kohtelun, mikäli kilpailutuksen perusteella tehtyä sopimusta joudutaan 
tilintarkastajan aloitteesta toimeksiannon alussa välittömästi 
muuttamaan tilintarkastuspäivien määrän osalta.

Tilintarkastajan tehtävät (124 §)

Tarkastuslautakunta pitää 124. pykälään sisältyviä ehdotuksia 
kannatettavina. Lakiehdotuksen mukaan tilintarkastajan tulisi ilmoittaa 
havaitsemistaan epäkohdista tilintarkastuspöytäkirjalla viipymättä 
kunnanhallitukselle ja antaa tieto tarkastuslautakunnalle. Muutos 
korostaa kunnanhallituksen hallinnollista asemaa ylimpänä 
toimeenpanoelimenä ja tarvittavien korjaavien toimenpiteiden 
keskeisenä vastuutahona. 

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus (125 §)

Kuntalakiehdotuksen 125. pykälässä on nykyisen lain 74. pykälästä 
poiketen eriytetty toisistaan tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan 
tietojensaantioikeus. Tarkastuslautakunnan oikeus saada tietoja ja 
nähtäväksi asiakirjoja rajoittuisi edelleen vain kunnan viranomaisiin, 
kun taas tilintarkastajan tietojensaantioikeus laajenisi kunnan 
viranomaisten lisäksi muihin kuntakonserniin kuuluviin yhteisöihin ja 
säätiöihin. Kun kunnan tytäryhteisön tilintarkastajaksi on pääsäännön 
mukaan valittava kunnan tilintarkastusyhteisö, vahvistuu tilintarkastajan 
tietojensaantioikeus myös tätä kautta. Sille, että tarkastuslautakunta 
arvioi valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista kuntakonsernissa 
ja kunnan toiminnan (toimintakokonaisuuden) järjestämistä 
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, on tarpeen suoda yhtä 
laaja tietojensaantioikeus kuin tehtävälle, jonka mukaisesti 
tilintarkastaja tarkastaa konsernitilinpäätöksen ja lausuu 
konsernivalvonnan asianmukaisesta järjestämisestä. 

Lakiehdotuksessa tarkastuslautakunnan tehtäväkenttää esitetään 
laajennettavaksi koskemaan kunnalle ja kuntakonsernille asetettujen 
tavoitteiden toteutumisen arvioinnin lisäksi myös sitä, onko toiminta 
järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. 
Ehdotuksessa tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeus 
kuntakonserniin kuuluvista yhteisöistä rajautuu käytännössä 
toimintakertomuksissa esitettyihin tietoihin, joita ei voida pitää riittävinä 
toiminnan tuloksellista ja tarkoituksenmukaista järjestämistä koskevan 
arvioinnin kannalta. Lakiesityksen perusteluissa esitetty 
toimintakertomuksen ja tilinpäätöksen riittävä dokumentaatio ei 
tarkastuslautakunnan mielestä täysin varmista lautakunnan tehtävän 
edellyttämää tiedonsaantia. 
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Kun lautakunnan tehtävänä on arvioida, ovatko valtuuston asettamat 
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa 
toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla, tulee myös lautakunnan 
tietojensaantioikeus turvata sen laajuisena kuin arviointitehtävän 
asianmukainen hoitaminen edellyttää. Erityisesti tilanteissa, joissa 
valtuuston asettamien tavoitteiden saavuttamisessa on ongelmia tai jos 
toimintaan liittyy sellaisia riskejä, joita kunnan viranomaisissa ei haluta 
tai voida avoimesti käsitellä, lautakunnalla tulisi olla oikeus saada 
suoraan kunnan tytäryhteisöiltä arviointitehtäväänsä varten 
tarvitsemansa tiedot salassapitovelvoitettaan samalla noudattaen. 
Palvelujen järjestämistapojen monimuotoistuessa lautakunnan 
tietojensaantioikeus tulisi laissa turvata laajana.  

Edellä lausutusta johtuen tarkastuslautakunta ehdottaa 125. pykälän 
muutettavaksi muotoon:

Tarkastuslautakunnalla ja tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien 
säännösten estämättä oikeus saada kunnan viranomaisilta ja muilta 
kuntakonserniin kuuluvilta yhteisöiltä ja säätiöiltä tietoja ja 
nähtäväkseen asiakirjoja, joita tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja 
pitävät tarpeellisina arviointitehtävän ja tarkastustehtävän hoitamiseksi.

Tilintarkastuskertomus ja sen käsittely (126 §)

Ei lausuttavaa 126. pykälän osalta.

Esittelijän perustelut

Valtiovarainministeriö on pyytänyt Helsingin kaupunginhallitukselta 
lausuntoa (VM065:00/2012) kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta 
26.8.2014 mennessä. Kaupunginkanslia on asian valmistelua varten 
pyytänyt lausuntoa tarkastuslautakunnalta. Lautakunnan lausunto 
osoitetaan kaupunginhallitukselle ja sitä hyödynnetään 
kaupunginhallituksen lausuntoa laadittaessa.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, 
että siinä otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympäristöstä 
ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. 
Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, päätöksentekomenettelyä ja 
taloutta koskeva yleislaki. Hallituksen esitys on valmisteltu heinäkuussa 
2012 kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelua varten asetettujen 
parlamentaarisen seurantaryhmän, työvaliokunnan ja neljän 
valmistelujaoston työn pohjalta.

Valtiovarainministeriön lausuntopyynnössä on ulkoiseen 
tarkastustoimeen liittyen pyydetty lausumaan muun muassa 
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tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §), 
tilintarkastuksesta (123 §) sekä tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan 
tietojensaantioikeudesta (125 §). Tarkastuslautakunnan 
lausuntoehdotuksessa on käsitelty kaikkia kuntalain esitysluonnoksen 
14. luvussa esitettyjä hallinnon ja talouden tarkastusta koskevia 
säädöksiä.

Esittelijä toteaa, että tarkastuslautakunnan tulisi antaa 
kaupunginhallitukselle päätösehdotuksen mukainen lausunto.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Pirjo Hakanpää, tarkastusjohtaja, puhelin: 310 36480

pirjo.hakanpaa(a)hel.fi
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi 
laeiksi

2 Valtiovarainministeriön lausuntopyyntö kuntalakiluonnoksesta

Otteet

Ote
Kaupunginhallitus
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4
Tarkastusviraston raportointi ajalta 1.5.2013-30.4.2014

HEL 2014-006873 T 00 03 01

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi tarkastusviraston 
raportoinnin arvioinneista ja tarkastuksista ajalta 1.5.2013-30.4.2014 ja 
todeta, että kyseisenä aikana tarkastusvirastossa on laadittu 57 
arviointimuistiota ja 86 tilintarkastusmuistiota.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussäännön mukaan 
tarkastusvirasto raportoi arviointi- ja tarkastustyönsä tuloksista 
tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle. Omaksutun käytännön
mukaisesti tarkastusvirasto toimittaa lautakunnalle 1–2 kertaa 
vuodessa luettelot arviointimuistioista ja tilintarkastusmuistioista.

Edellisen kerran lautakunnalle raportoitiin 29.5.2013 ajanjaksolta 
1.5.2012-30.4.2013.

Esityslistan liitteenä 1 on luettelo 1.5.2013-30.4.2014 valmistuneista 
arviointimuistioista. Muistiot sisältävät vuoden 2013 
arviointikertomuksen aineistoa.

Liitteenä 2 on luettelo 1.5.2013-30.4.2014 valmistuneista 
tilintarkastusmuistioista. Muistiot koskevat tilikauden 2013 tarkastusta, 
ja niiden olennaiset havainnot sisältyvät JHTT -tilintarkastajan 
tilikaudelta 2013 antamiin raportteihin.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi
Marjo Niska-aro, tarkastuspäällikkö, puhelin: 310 36468

marjo.niska-aro(a)hel.fi

Liitteet

1 Arviointimuistiot 1.5.2013-30.4.2014
2 Tarkastusmuistiot 1.5.2013-30.4.2014
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5
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen 
puheenjohtajan päätöksiä.

Tarkastuslautakunta päättää merkitä pöytäkirjaan, että puheenjohtaja 
ei ehdottanut tarkastusjohtajan päätösten ottamista lautakunnan 
käsiteltäviksi.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää
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6
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi viraston ilmoitukset.

Esittelijän perustelut

Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman 2013 toteutuminen ja asiakaskyselyn tulokset

Arviointipäällikkö raportoi lautakunnalle vuoden 2013 
arviointisuunnitelman toteutumisen ja viraston vuoden 2013 
toiminnasta lautakunnalle tehdyn asiakaskyselyn tulokset.

Tarkastusviraston strategia 2020 ja vuoden 2014 tuloskortti

Tarkastusjohtaja esittelee lautakunnalle viraston vuoteen 2020 
ulottuvan strategian ja vuoden 2014 tuloskortin.

PKS-tarkastustoimien yhteistyö

Lautakunnan puheenjohtaja informoi lautakuntaa PKS-
tarkastuslautakuntien yhteistyöstä ja yhteisen arvioinnin 
käynnistymisestä 11.6.2014 pidetyn kokouksen pohjalta.

Riippumattomuusvakuutusten antaminen

Tarkastusvirastossa on käytössä menettely, jolla varmistetaan että 
kukin tarkastus- ja arviointitehtäviä suorittava käy omalta osaltaan läpi 
alkaneen työkauden työtehtäviin liittyvät riippumattomuuden 
edellytykset. Yhdenmukaista riippumattomuuden arviointia varten on 
käytössä lomake, jonka jokainen palauttaa allekirjoituksin 
tarkastusjohtajalle. Oman alkaneeseen työkauteen liittyvän 
riippumattomuusvakuutuksensa tarkastusjohtaja on allekirjoittanut 
10.6.2014.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää


