Helsingin kaupunki Poytakirja 9/2014
Tarkastuslautakunta

18.06.2014
Kokousaika 18.06.2014 14:00 - 14:45
Kokouspaikka Tarkastusvirasto, Unioninkatu 25, kokoushuone
Lasna
Jasenet
Koulumies, Terhi puheenjohtaja
Gayer, Patrik saapui 14:04, poissa: 69-70§
Haglund, Mia
Holopainen, Mari saapui 14:04, poissa: 69-70§
Hyttinen, Nuutti
Viskari, Tuomas
Ojala, Jaakko varajasen
Salminen, Minna varajasen
saapui 14:28, l1asna: 74§
Puheenjohtaja
Terhi Koulumies 69-74 §
Esittelijat
Pirjo Hakanpaa tarkastusjohtaja
69-74 §
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Timo Terava arviointipaallikko
69-74 §
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§ 69
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi seka valita jasenet Mia Haglundin ja Nuutti Hyttisen
tarkastamaan taman kokouksen poytakirjan.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
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§70
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Tarkastuslautakunta paatti, etta taman kokouksen paatokset voidaan
panna taytantoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
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§71
Tarkastuslautakunnan lausunto kuntalakia koskevasta hallituksen
esitysluonnoksesta

HEL 2014-006310 T 03 00 00
Lausunto

Tarkastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
luonnoksesta kuntalaiksi:

Tarkastuslautakunta on lausunnossaan keskittynyt kuntalain
esitysluonnoksen hallinnon ja talouden tarkastusta koskeviin
saadoksiin, jotka on esitetty luonnoksen 14. luvun pykalissa 122-126.
Seuraavassa on esitetty lautakunnan kannanotot yksittaisten pykalien
osalta.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tehtavat (122 §)

Tarkastuslautakunta pitaa 122. pykalaan sisaltyvia ehdotuksia
kannatettavina. Ehdotetuilla muutoksilla saatetaan laintasoisiksi
menettelyja, jotka jo ovat muotoutuneet kuntakentalla kaytannaoiksi.
Tarkastuslautakunnalle pykalan 5. momentissa esitetty uusi tehtava
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden valvonnasta sopii
luonteensa puolesta hyvin tarkastuslautakunnan tehtavakenttaan.
Uuden tehtavan asianmukainen hoitaminen edellyttaa, etta
sidonnaisuusilmoitusten valvonnalle varmistetaan riittavat resurssit.
Resurssien riittavyyteen on kiinnitetty huomiota myds lakiehdotuksen
perustelutekstissa.

Tilintarkastaja (123 §)

Tarkastuslautakunta pitaa 123. pykalaan sisaltyvia ehdotuksia padosin
kannatettavina. Pykalan 4. momentissa korostetaan tilintarkastajan
riippumattomuuden merkitysta. Lakiehdotuksessa todetaan, etta
"Tilintarkastuksella on oltava edellytykset riippumattoman ja riittdvan
laajan tilintarkastuksen toimittamiseen”. Lain perustelutekstissa
todetaan, etta edellytykset riittavan laajaan tilintarkastuksen
suorittamiseen tulee ottaa huomioon muun muassa
tilintarkastuspalveluja koskevissa tarjouspyynnoissa ja sopimuksissa.
Lautakunta toteaa, etta tilintarkastuspalvelujen hankinta tulee jo
tarjouspyynnossa esitettavasta tarkastuspaivaarviosta alkaen
valmistella huolellisesti, mutta myos tilintarkastajan tulee oma-
aloitteisesti tuoda esille, mikali tilaajan arvioima maara osoittautuu
tarjousta laadittaessa tilintarkastuksen asianmukaisen toteuttamisen
kannalta riittamattdmaksi. Alimitoitetun tarjouksen antaminen vaaristaa
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kilpailua ja vaarantaa tarjouskilpailuun osallistuneiden tasapuolisen
kohtelun, mikali kilpailutuksen perusteella tehtya sopimusta joudutaan
tilintarkastajan aloitteesta toimeksiannon alussa valittomasti
muuttamaan tilintarkastuspaivien maaran osalta.

Tilintarkastajan tehtavat (124 §)

Tarkastuslautakunta pitaa 124. pykalaan sisaltyvia ehdotuksia
kannatettavina. Lakiehdotuksen mukaan tilintarkastajan tulisi ilmoittaa
havaitsemistaan epakohdista tilintarkastuspoytakirjalla viipymatta
kunnanhallitukselle ja antaa tieto tarkastuslautakunnalle. Muutos
korostaa kunnanhallituksen hallinnollista asemaa ylimpana
toimeenpanoelimena ja tarvittavien korjaavien toimenpiteiden
keskeisena vastuutahona.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus (125 §)

Kuntalakiehdotuksen 125. pykalassa on nykyisen lain 74. pykalasta
poiketen eriytetty toisistaan tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan
tietojensaantioikeus. Tarkastuslautakunnan oikeus saada tietoja ja
nahtavaksi asiakirjoja rajoittuisi edelleen vain kunnan viranomaisiin,
kun taas tilintarkastajan tietojensaantioikeus laajenisi kunnan
viranomaisten lisaksi muihin kuntakonserniin kuuluviin yhteiséihin ja
saatioihin. Kun kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on paasaannon
mukaan valittava kunnan tilintarkastusyhteis®, vahvistuu tilintarkastajan
tietojensaantioikeus myos tata kautta. Sille, etta tarkastuslautakunta
arvioi valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista kuntakonsernissa
ja kunnan toiminnan (toimintakokonaisuuden) jarjestamista
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, on tarpeen suoda yhta
laaja tietojensaantioikeus kuin tehtavalle, jonka mukaisesti
tilintarkastaja tarkastaa konsernitilinpaatdksen ja lausuu
konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta.

Lakiehdotuksessa tarkastuslautakunnan tehtavakenttaa esitetaan
laajennettavaksi koskemaan kunnalle ja kuntakonsernille asetettujen
tavoitteiden toteutumisen arvioinnin lisaksi myos sita, onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Ehdotuksessa tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeus
kuntakonserniin kuuluvista yhteisdista rajautuu kaytanndssa
toimintakertomuksissa esitettyihin tietoihin, joita ei voida pitaa riittavina
toiminnan tuloksellista ja tarkoituksenmukaista jarjestamista koskevan
arvioinnin kannalta. Lakiesityksen perusteluissa esitetty
toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen riittava dokumentaatio ei
tarkastuslautakunnan mielesta taysin varmista lautakunnan tehtavan
edellyttdmaa tiedonsaantia.
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Kun lautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla, tulee myos lautakunnan
tietojensaantioikeus turvata sen laajuisena kuin arviointitehtavan
asianmukainen hoitaminen edellyttaa. Erityisesti tilanteissa, joissa
valtuuston asettamien tavoitteiden saavuttamisessa on ongelmia tai jos
toimintaan liittyy sellaisia riskeja, joita kunnan viranomaisissa ei haluta
tai voida avoimesti kasitella, lautakunnalla tulisi olla oikeus saada
suoraan kunnan tytaryhteisailta arviointitehtavaansa varten
tarvitsemansa tiedot salassapitovelvoitettaan samalla noudattaen.
Palvelujen jarjestamistapojen monimuotoistuessa lautakunnan
tietojensaantioikeus tulisi laissa turvata laajana.

Edella lausutusta johtuen tarkastuslautakunta ehdottaa 125. pykalan
muutettavaksi muotoon:

Tarkastuslautakunnalla ja tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien
saannosten estamatta oikeus saada kunnan viranomaisilta ja muilta
kuntakonserniin kuuluvilta yhteisailta ja saatidilta tietoja ja
nahtavakseen asiakirjoja, joita tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja
pitavat tarpeellisina arviointitehtavan ja tarkastustehtavan hoitamiseksi.

Tilintarkastuskertomus ja sen kasittely (126 §)

Esittelija

Lisatiedot

Otteet

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Ei lausuttavaa 126. pykalan osalta.

tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa

Pirjo Hakanpaa, tarkastusjohtaja, puhelin: 310 36480
pirjo.hakanpaa(a)hel.fi

Timo Terava, arviointipaallikkd, puhelin: 310 43126
timo.terava(a)hel.fi

Ote
Kaupunginhallitus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
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Esittelija

Lisatiedot

Oheismateriaali

Valtiovarainministerio on pyytanyt Helsingin kaupunginhallitukselta
lausuntoa (VM065:00/2012) kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
26.8.2014 mennessa. Kaupunginkanslia on asian valmistelua varten
pyytanyt lausuntoa tarkastuslautakunnalta. Lautakunnan lausunto
osoitetaan kaupunginhallitukselle ja sitd hyodynnetaan
kaupunginhallituksen lausuntoa laadittaessa.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten,
etta siina otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta
ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet.
Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paatdksentekomenettelya ja
taloutta koskeva yleislaki. Hallituksen esitys on valmisteltu heinakuussa
2012 kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelua varten asetettujen
parlamentaarisen seurantaryhman, tyévaliokunnan ja neljan
valmistelujaoston tyon pohjalta.

Valtiovarainministerion lausuntopyynnéssa on ulkoiseen
tarkastustoimeen liittyen pyydetty lausumaan muun muassa
tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §),
tilintarkastuksesta (123 §) seka tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan
tietojensaantioikeudesta (125 §). Tarkastuslautakunnan
lausuntoehdotuksessa on kasitelty kaikkia kuntalain esitysluonnoksen
14. luvussa esitettyja hallinnon ja talouden tarkastusta koskevia
saadoksia.

Esittelija toteaa, etta tarkastuslautakunnan tulisi antaa
kaupunginhallitukselle paatésehdotuksen mukainen lausunto.

tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa

Pirjo Hakanpaa, tarkastusjohtaja, puhelin: 310 36480
pirjo.hakanpaa(a)hel.fi

Timo Terava, arviointipaallikkd, puhelin: 310 43126
timo.terava(a)hel.fi

1 Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

2 Valtiovarainministerién lausuntopyyntd kuntalakiluonnoksesta
Otteet

Ote

Kaupunginhallitus
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§72
Tarkastusviraston raportointi ajalta 1.5.2013-30.4.2014

HEL 2014-006873 T 00 03 01

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti merkita tiedoksi tarkastusviraston
raportoinnin arvioinneista ja tarkastuksista ajalta 1.5.2013-30.4.2014 ja
todeta, etta kyseisena aikana tarkastusvirastossa on laadittu 57
arviointimuistiota ja 86 tilintarkastusmuistiota.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
Lisatiedot
Timo Terava, arviointipaallikkd, puhelin: 310 43126
timo.terava(a)hel.fi
Marjo Niska-aro, tarkastuspaallikkd, puhelin: 310 36468
marjo.niska-aro(a)hel.fi
, puhelin
Liitteet
1 Arviointimuistiot 1.5.2013-30.4.2014
2 Tarkastusmuistiot 1.5.2013-30.4.2014
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussaannon mukaan
tarkastusvirasto raportoi arviointi- ja tarkastustyonsa tuloksista
tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle. Omaksutun kaytannon
mukaisesti tarkastusvirasto toimittaa lautakunnalle 1-2 kertaa
vuodessa luettelot arviointimuistioista ja tilintarkastusmuistioista.

Edellisen kerran lautakunnalle raportoitiin 29.5.2013 ajanjaksolta
1.5.2012-30.4.2013.

Esityslistan liitteena 1 on luettelo 1.5.2013-30.4.2014 valmistuneista
arviointimuistioista. Muistiot sisaltavat vuoden 2013
arviointikertomuksen aineistoa.

Liitteena 2 on luettelo 1.5.2013-30.4.2014 valmistuneista
tilintarkastusmuistioista. Muistiot koskevat tilikauden 2013 tarkastusta,
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ja niiden olennaiset havainnot sisaltyvat JHTT -tilintarkastajan
tilikaudelta 2013 antamiin raportteihin.

Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
Lisatiedot
Timo Terava, arviointipaallikkd, puhelin: 310 43126
timo.terava(a)hel.fi
Marjo Niska-aro, tarkastuspaallikkd, puhelin: 310 36468
marjo.niska-aro(a)hel.fi
Liitteet
1 Arviointimuistiot 1.5.2013-30.4.2014
2 Tarkastusmuistiot 1.5.2013-30.4.2014
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§73
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Tarkastuslautakunta paatti merkita tiedoksi, ettd puheenjohtajan ja
tarkastusjohtajan paatoksia ei ollut.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
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§74
limoitusasiat
Paatos
Tarkastuslautakunta paatti merkita tiedoksi viraston ilmoitukset.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman 2013 toteutuminen ja asiakaskyselyn tulokset

Arviointipaallikkd raportoi lautakunnalle vuoden 2013
arviointisuunnitelman toteutumisen ja viraston vuoden 2013
toiminnasta lautakunnalle tehdyn asiakaskyselyn tulokset.

Tarkastusviraston strategia 2020 ja vuoden 2014 tuloskortti

Tarkastusjohtaja esittelee lautakunnalle viraston vuoteen 2020
ulottuvan strategian ja vuoden 2014 tuloskortin.

PKS-tarkastustoimien yhteistyo

Lautakunnan puheenjohtaja informoi lautakuntaa PKS-
tarkastuslautakuntien yhteistyosta ja yhteisen arvioinnin
kaynnistymisesta 11.6.2014 pidetyn kokouksen pohjalta.

Riippumattomuusvakuutusten antaminen

Tarkastusvirastossa on kaytossa menettely, jolla varmistetaan etta
kukin tarkastus- ja arviointitehtavia suorittava kdy omalta osaltaan lapi
alkaneen tyokauden tyotehtaviin liittyvat riippumattomuuden
edellytykset. Yhdenmukaista rippumattomuuden arviointia varten on
kaytossa lomake, jonka jokainen palauttaa allekirjoituksin
tarkastusjohtajalle. Oman alkaneeseen tydkauteen liittyvan
riippumattomuusvakuutuksensa tarkastusjohtaja on allekirjoittanut

10.6.2014.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
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Tarkastuslautakunta

Terhi Koulumies
puheenjohtaja

Timo Terava
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Mia Haglund Nuutti Hyttinen

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 01.07.2014.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Péytakirjan 70 §

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
taytantoonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

2
MUUTOKSENHAKUKIELTO
poytakirjan 69 § ja 71-74 §
Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
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