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§ 71
Tarkastuslautakunnan lausunto kuntalakia koskevasta hallituksen 
esitysluonnoksesta

HEL 2014-006310 T 03 00 00

Lausunto

Tarkastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon 
luonnoksesta kuntalaiksi:

Tarkastuslautakunta on lausunnossaan keskittynyt kuntalain 
esitysluonnoksen hallinnon ja talouden tarkastusta koskeviin 
säädöksiin, jotka on esitetty luonnoksen 14. luvun pykälissä 122–126. 
Seuraavassa on esitetty lautakunnan kannanotot yksittäisten pykälien 
osalta.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tehtävät (122 §)

Tarkastuslautakunta pitää 122. pykälään sisältyviä ehdotuksia 
kannatettavina. Ehdotetuilla muutoksilla saatetaan laintasoisiksi 
menettelyjä, jotka jo ovat muotoutuneet kuntakentällä käytännöiksi.  
Tarkastuslautakunnalle pykälän 5. momentissa esitetty uusi tehtävä 
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden valvonnasta sopii 
luonteensa puolesta hyvin tarkastuslautakunnan tehtäväkenttään. 
Uuden tehtävän asianmukainen hoitaminen edellyttää, että 
sidonnaisuusilmoitusten valvonnalle varmistetaan riittävät resurssit. 
Resurssien riittävyyteen on kiinnitetty huomiota myös lakiehdotuksen 
perustelutekstissä. 

Tilintarkastaja (123 §)

Tarkastuslautakunta pitää 123. pykälään sisältyviä ehdotuksia pääosin 
kannatettavina. Pykälän 4. momentissa korostetaan tilintarkastajan 
riippumattomuuden merkitystä. Lakiehdotuksessa todetaan, että 
"Tilintarkastuksella on oltava edellytykset riippumattoman ja riittävän 
laajan tilintarkastuksen toimittamiseen". Lain perustelutekstissä 
todetaan, että edellytykset riittävän laajaan tilintarkastuksen 
suorittamiseen tulee ottaa huomioon muun muassa 
tilintarkastuspalveluja koskevissa tarjouspyynnöissä ja sopimuksissa. 
Lautakunta toteaa, että tilintarkastuspalvelujen hankinta tulee jo 
tarjouspyynnössä esitettävästä tarkastuspäiväarviosta alkaen 
valmistella huolellisesti, mutta myös tilintarkastajan tulee oma-
aloitteisesti tuoda esille, mikäli tilaajan arvioima määrä osoittautuu 
tarjousta laadittaessa tilintarkastuksen asianmukaisen toteuttamisen 
kannalta riittämättömäksi. Alimitoitetun tarjouksen antaminen vääristää 
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kilpailua ja vaarantaa tarjouskilpailuun osallistuneiden tasapuolisen 
kohtelun, mikäli kilpailutuksen perusteella tehtyä sopimusta joudutaan 
tilintarkastajan aloitteesta toimeksiannon alussa välittömästi 
muuttamaan tilintarkastuspäivien määrän osalta.

Tilintarkastajan tehtävät (124 §)

Tarkastuslautakunta pitää 124. pykälään sisältyviä ehdotuksia 
kannatettavina. Lakiehdotuksen mukaan tilintarkastajan tulisi ilmoittaa 
havaitsemistaan epäkohdista tilintarkastuspöytäkirjalla viipymättä 
kunnanhallitukselle ja antaa tieto tarkastuslautakunnalle. Muutos 
korostaa kunnanhallituksen hallinnollista asemaa ylimpänä 
toimeenpanoelimenä ja tarvittavien korjaavien toimenpiteiden 
keskeisenä vastuutahona. 

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus (125 §)

Kuntalakiehdotuksen 125. pykälässä on nykyisen lain 74. pykälästä 
poiketen eriytetty toisistaan tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan 
tietojensaantioikeus. Tarkastuslautakunnan oikeus saada tietoja ja 
nähtäväksi asiakirjoja rajoittuisi edelleen vain kunnan viranomaisiin, 
kun taas tilintarkastajan tietojensaantioikeus laajenisi kunnan 
viranomaisten lisäksi muihin kuntakonserniin kuuluviin yhteisöihin ja 
säätiöihin. Kun kunnan tytäryhteisön tilintarkastajaksi on pääsäännön 
mukaan valittava kunnan tilintarkastusyhteisö, vahvistuu tilintarkastajan 
tietojensaantioikeus myös tätä kautta. Sille, että tarkastuslautakunta 
arvioi valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista kuntakonsernissa 
ja kunnan toiminnan (toimintakokonaisuuden) järjestämistä 
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, on tarpeen suoda yhtä 
laaja tietojensaantioikeus kuin tehtävälle, jonka mukaisesti 
tilintarkastaja tarkastaa konsernitilinpäätöksen ja lausuu 
konsernivalvonnan asianmukaisesta järjestämisestä. 

Lakiehdotuksessa tarkastuslautakunnan tehtäväkenttää esitetään 
laajennettavaksi koskemaan kunnalle ja kuntakonsernille asetettujen 
tavoitteiden toteutumisen arvioinnin lisäksi myös sitä, onko toiminta 
järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. 
Ehdotuksessa tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeus 
kuntakonserniin kuuluvista yhteisöistä rajautuu käytännössä 
toimintakertomuksissa esitettyihin tietoihin, joita ei voida pitää riittävinä 
toiminnan tuloksellista ja tarkoituksenmukaista järjestämistä koskevan 
arvioinnin kannalta. Lakiesityksen perusteluissa esitetty 
toimintakertomuksen ja tilinpäätöksen riittävä dokumentaatio ei 
tarkastuslautakunnan mielestä täysin varmista lautakunnan tehtävän 
edellyttämää tiedonsaantia. 
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Kun lautakunnan tehtävänä on arvioida, ovatko valtuuston asettamat 
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa 
toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla, tulee myös lautakunnan 
tietojensaantioikeus turvata sen laajuisena kuin arviointitehtävän 
asianmukainen hoitaminen edellyttää. Erityisesti tilanteissa, joissa 
valtuuston asettamien tavoitteiden saavuttamisessa on ongelmia tai jos 
toimintaan liittyy sellaisia riskejä, joita kunnan viranomaisissa ei haluta 
tai voida avoimesti käsitellä, lautakunnalla tulisi olla oikeus saada 
suoraan kunnan tytäryhteisöiltä arviointitehtäväänsä varten 
tarvitsemansa tiedot salassapitovelvoitettaan samalla noudattaen. 
Palvelujen järjestämistapojen monimuotoistuessa lautakunnan 
tietojensaantioikeus tulisi laissa turvata laajana.  

Edellä lausutusta johtuen tarkastuslautakunta ehdottaa 125. pykälän 
muutettavaksi muotoon:

Tarkastuslautakunnalla ja tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien 
säännösten estämättä oikeus saada kunnan viranomaisilta ja muilta 
kuntakonserniin kuuluvilta yhteisöiltä ja säätiöiltä tietoja ja 
nähtäväkseen asiakirjoja, joita tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja 
pitävät tarpeellisina arviointitehtävän ja tarkastustehtävän hoitamiseksi.

Tilintarkastuskertomus ja sen käsittely (126 §)

Ei lausuttavaa 126. pykälän osalta.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Pirjo Hakanpää, tarkastusjohtaja, puhelin: 310 36480

pirjo.hakanpaa(a)hel.fi
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi

Otteet

Ote
Kaupunginhallitus

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtiovarainministeriö on pyytänyt Helsingin kaupunginhallitukselta 
lausuntoa (VM065:00/2012) kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta 
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26.8.2014 mennessä. Kaupunginkanslia on asian valmistelua varten 
pyytänyt lausuntoa tarkastuslautakunnalta. Lautakunnan lausunto 
osoitetaan kaupunginhallitukselle ja sitä hyödynnetään 
kaupunginhallituksen lausuntoa laadittaessa.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, 
että siinä otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympäristöstä 
ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. 
Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, päätöksentekomenettelyä ja 
taloutta koskeva yleislaki. Hallituksen esitys on valmisteltu heinäkuussa 
2012 kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelua varten asetettujen 
parlamentaarisen seurantaryhmän, työvaliokunnan ja neljän 
valmistelujaoston työn pohjalta.

Valtiovarainministeriön lausuntopyynnössä on ulkoiseen 
tarkastustoimeen liittyen pyydetty lausumaan muun muassa 
tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §), 
tilintarkastuksesta (123 §) sekä tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan 
tietojensaantioikeudesta (125 §). Tarkastuslautakunnan 
lausuntoehdotuksessa on käsitelty kaikkia kuntalain esitysluonnoksen 
14. luvussa esitettyjä hallinnon ja talouden tarkastusta koskevia 
säädöksiä.

Esittelijä toteaa, että tarkastuslautakunnan tulisi antaa 
kaupunginhallitukselle päätösehdotuksen mukainen lausunto.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Pirjo Hakanpää, tarkastusjohtaja, puhelin: 310 36480

pirjo.hakanpaa(a)hel.fi
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi 
laeiksi

2 Valtiovarainministeriön lausuntopyyntö kuntalakiluonnoksesta

Otteet

Ote
Kaupunginhallitus


