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§71
Tarkastuslautakunnan lausunto kuntalakia koskevasta hallituksen
esitysluonnoksesta

HEL 2014-006310 T 03 00 00
Lausunto

Tarkastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
luonnoksesta kuntalaiksi:

Tarkastuslautakunta on lausunnossaan keskittynyt kuntalain
esitysluonnoksen hallinnon ja talouden tarkastusta koskeviin
saadoksiin, jotka on esitetty luonnoksen 14. luvun pykalissa 122-126.
Seuraavassa on esitetty lautakunnan kannanotot yksittaisten pykalien
osalta.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tehtavat (122 §)

Tarkastuslautakunta pitaa 122. pykalaan sisaltyvia ehdotuksia
kannatettavina. Ehdotetuilla muutoksilla saatetaan laintasoisiksi
menettelyja, jotka jo ovat muotoutuneet kuntakentalla kaytannaoiksi.
Tarkastuslautakunnalle pykalan 5. momentissa esitetty uusi tehtava
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden valvonnasta sopii
luonteensa puolesta hyvin tarkastuslautakunnan tehtavakenttaan.
Uuden tehtavan asianmukainen hoitaminen edellyttaa, etta
sidonnaisuusilmoitusten valvonnalle varmistetaan riittavat resurssit.
Resurssien riittavyyteen on kiinnitetty huomiota myds lakiehdotuksen
perustelutekstissa.

Tilintarkastaja (123 §)

Tarkastuslautakunta pitaa 123. pykalaan sisaltyvia ehdotuksia padosin
kannatettavina. Pykalan 4. momentissa korostetaan tilintarkastajan
riippumattomuuden merkitysta. Lakiehdotuksessa todetaan, etta
"Tilintarkastuksella on oltava edellytykset riippumattoman ja riittdvan
laajan tilintarkastuksen toimittamiseen”. Lain perustelutekstissa
todetaan, etta edellytykset riittavan laajaan tilintarkastuksen
suorittamiseen tulee ottaa huomioon muun muassa
tilintarkastuspalveluja koskevissa tarjouspyynnoissa ja sopimuksissa.
Lautakunta toteaa, etta tilintarkastuspalvelujen hankinta tulee jo
tarjouspyynnossa esitettavasta tarkastuspaivaarviosta alkaen
valmistella huolellisesti, mutta myos tilintarkastajan tulee oma-
aloitteisesti tuoda esille, mikali tilaajan arvioima maara osoittautuu
tarjousta laadittaessa tilintarkastuksen asianmukaisen toteuttamisen
kannalta riittamattdmaksi. Alimitoitetun tarjouksen antaminen vaaristaa
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kilpailua ja vaarantaa tarjouskilpailuun osallistuneiden tasapuolisen
kohtelun, mikali kilpailutuksen perusteella tehtya sopimusta joudutaan
tilintarkastajan aloitteesta toimeksiannon alussa valittomasti
muuttamaan tilintarkastuspaivien maaran osalta.

Tilintarkastajan tehtavat (124 §)

Tarkastuslautakunta pitaa 124. pykalaan sisaltyvia ehdotuksia
kannatettavina. Lakiehdotuksen mukaan tilintarkastajan tulisi ilmoittaa
havaitsemistaan epakohdista tilintarkastuspoytakirjalla viipymatta
kunnanhallitukselle ja antaa tieto tarkastuslautakunnalle. Muutos
korostaa kunnanhallituksen hallinnollista asemaa ylimpana
toimeenpanoelimena ja tarvittavien korjaavien toimenpiteiden
keskeisena vastuutahona.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus (125 §)

Kuntalakiehdotuksen 125. pykalassa on nykyisen lain 74. pykalasta
poiketen eriytetty toisistaan tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan
tietojensaantioikeus. Tarkastuslautakunnan oikeus saada tietoja ja
nahtavaksi asiakirjoja rajoittuisi edelleen vain kunnan viranomaisiin,
kun taas tilintarkastajan tietojensaantioikeus laajenisi kunnan
viranomaisten lisaksi muihin kuntakonserniin kuuluviin yhteiséihin ja
saatioihin. Kun kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on paasaannon
mukaan valittava kunnan tilintarkastusyhteis®, vahvistuu tilintarkastajan
tietojensaantioikeus myos tata kautta. Sille, etta tarkastuslautakunta
arvioi valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista kuntakonsernissa
ja kunnan toiminnan (toimintakokonaisuuden) jarjestamista
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, on tarpeen suoda yhta
laaja tietojensaantioikeus kuin tehtavalle, jonka mukaisesti
tilintarkastaja tarkastaa konsernitilinpaatdksen ja lausuu
konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta.

Lakiehdotuksessa tarkastuslautakunnan tehtavakenttaa esitetaan
laajennettavaksi koskemaan kunnalle ja kuntakonsernille asetettujen
tavoitteiden toteutumisen arvioinnin lisaksi myos sita, onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Ehdotuksessa tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeus
kuntakonserniin kuuluvista yhteisdista rajautuu kaytanndssa
toimintakertomuksissa esitettyihin tietoihin, joita ei voida pitaa riittavina
toiminnan tuloksellista ja tarkoituksenmukaista jarjestamista koskevan
arvioinnin kannalta. Lakiesityksen perusteluissa esitetty
toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen riittava dokumentaatio ei
tarkastuslautakunnan mielesta taysin varmista lautakunnan tehtavan
edellyttdmaa tiedonsaantia.
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Kun lautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla, tulee myos lautakunnan
tietojensaantioikeus turvata sen laajuisena kuin arviointitehtavan
asianmukainen hoitaminen edellyttaa. Erityisesti tilanteissa, joissa
valtuuston asettamien tavoitteiden saavuttamisessa on ongelmia tai jos
toimintaan liittyy sellaisia riskeja, joita kunnan viranomaisissa ei haluta
tai voida avoimesti kasitella, lautakunnalla tulisi olla oikeus saada
suoraan kunnan tytaryhteisailta arviointitehtavaansa varten
tarvitsemansa tiedot salassapitovelvoitettaan samalla noudattaen.
Palvelujen jarjestamistapojen monimuotoistuessa lautakunnan
tietojensaantioikeus tulisi laissa turvata laajana.

Edella lausutusta johtuen tarkastuslautakunta ehdottaa 125. pykalan
muutettavaksi muotoon:

Tarkastuslautakunnalla ja tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien
saannosten estamatta oikeus saada kunnan viranomaisilta ja muilta
kuntakonserniin kuuluvilta yhteisailta ja saatidilta tietoja ja
nahtavakseen asiakirjoja, joita tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja
pitavat tarpeellisina arviointitehtavan ja tarkastustehtavan hoitamiseksi.

Tilintarkastuskertomus ja sen kasittely (126 §)

Esittelija

Lisatiedot

Otteet

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Ei lausuttavaa 126. pykalan osalta.

tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa

Pirjo Hakanpaa, tarkastusjohtaja, puhelin: 310 36480
pirjo.hakanpaa(a)hel.fi

Timo Terava, arviointipaallikkd, puhelin: 310 43126
timo.terava(a)hel.fi

Ote
Kaupunginhallitus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Valtiovarainministerio on pyytanyt Helsingin kaupunginhallitukselta
lausuntoa (VM065:00/2012) kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
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Esittelija

Lisatiedot

Oheismateriaali

26.8.2014 mennessa. Kaupunginkanslia on asian valmistelua varten
pyytanyt lausuntoa tarkastuslautakunnalta. Lautakunnan lausunto
osoitetaan kaupunginhallitukselle ja sitd hyoédynnetaan
kaupunginhallituksen lausuntoa laadittaessa.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten,
etta siina otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta
ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet.
Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paatdksentekomenettelya ja
taloutta koskeva yleislaki. Hallituksen esitys on valmisteltu heinakuussa
2012 kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelua varten asetettujen
parlamentaarisen seurantaryhman, tyovaliokunnan ja neljan
valmistelujaoston tyon pohjalta.

Valtiovarainministerion lausuntopyynnéssa on ulkoiseen
tarkastustoimeen liittyen pyydetty lausumaan muun muassa
tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §),
tilintarkastuksesta (123 §) seka tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan
tietojensaantioikeudesta (125 §). Tarkastuslautakunnan
lausuntoehdotuksessa on kasitelty kaikkia kuntalain esitysluonnoksen
14. luvussa esitettyja hallinnon ja talouden tarkastusta koskevia
saadoksia.

Esittelija toteaa, etta tarkastuslautakunnan tulisi antaa
kaupunginhallitukselle paatésehdotuksen mukainen lausunto.

tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa

Pirjo Hakanpaa, tarkastusjohtaja, puhelin: 310 36480
pirjo.hakanpaa(a)hel.fi

Timo Terava, arviointipaallikkd, puhelin: 310 43126
timo.terava(a)hel.fi

1 Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

2 Valtiovarainministerién lausuntopyyntd kuntalakiluonnoksesta
Otteet

Ote

Kaupunginhallitus
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