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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Mari Holopaisen (varalla Nuutti 
Hyttinen) ja Patrik Gayerin (varalla Mia Haglund) tarkastamaan tämän 
kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää



Helsingin kaupunki Esityslista 13/2014 2 (17)
Tarkastuslautakunta

Tarkjoht/2
10.12.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 400 Unioninkatu 25 +358 9 310 43126 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
timo.terava@hel.fi http://www.hel.fi/www/tav/fi/tarkastuslau

takunta/
+358 9 310 36308 FI02012566

2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää
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3
Tarkastuslautakunnan erillisraportti 2014

HEL 2014-014571 T 00 03 00

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää hyväksyä erillisraportin vuodelta 2014 ja 
hankkia siitä kaupunginhallitukselta lausunnon 21.1.2015 mennessä 
toimitettavaksi kaupunginvaltuustolle yhdessä erillisraportin kanssa.

Esittelijän perustelut

Tarkastuslautakunnan tulee kuntalain 71 §:n mukaan arvioida, ovatko 
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa 
ja kuntakonsernissa toteutuneet. Lautakunnan arviointitoiminnan 
tavoitteena on tuottaa kaupunginvaltuuston strategisia ohjaustarpeita 
varten oleellista ja hyödyllistä tietoa valtuuston asettamien tavoitteiden 
toteutumisesta.

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 19.6.2013 Helsingin kaupungin hallinnon 
ja talouden tarkastussäännön muutoksen. Tarkastussäännön 8.3 §:n 
mukaan lautakunta voi harkintansa mukaan laatia valtuustolle 
arviointikertomuksen lisäksi erillisiä raportteja kaupungin toiminnan ja 
taloudenhoidon kannalta merkittävissä asioissa.

Tarkastuslautakunta hyväksyi 7.5.2014 arviointisuunnitelman vuodelle 
2014. Suunnitelmaan sisältyvästä arviointiaiheesta on valmisteltu 
lautakunnan 1. jaoston esityksestä tarkastuslautakunnan käsiteltäväksi 
erillisraportti. Raportin aihe, talousarvion sitovien toiminnallisten 
tavoitteiden yhteys strategiaohjelmaan, on hallinnon ja talouden 
tarkastussäännössä tarkoitettu merkittävä asia, sillä kaupungin 
strategiaohjelmassa valtuusto päättää kaupungin toiminnan päälinjoista 
ja vuotuisessa talousarviossa niiden toteuttamisesta. Erillisraportti 
antaa valtuustolle oleellista ja hyödyllistä tietoa vuoden 2016 
talousarvion valmistelua varten.

Lisäksi hallinnon ja talouden tarkastussäännössä todetaan, että 
tarkastuslautakunnan tulee hankkia erillisraportista ennen raportin 
toimittamista valtuuston käsiteltäväksi kaupunginhallituksen ja 
asianomaisten toimielinten lausunnot, jotka toimitetaan valtuustolle 
yhdessä raportin kanssa. Sen vuoksi lautakunnan tulee päättää 
hankkia erillisraportista kaupunginhallituksen lausunto 21.1.2015 
mennessä.



Helsingin kaupunki Esityslista 13/2014 4 (17)
Tarkastuslautakunta

Tarkjoht/3
10.12.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 400 Unioninkatu 25 +358 9 310 43126 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
timo.terava@hel.fi http://www.hel.fi/www/tav/fi/tarkastuslau

takunta/
+358 9 310 36308 FI02012566

Erillisraportti on julkinen sen jälkeen, kun tämän kokouksen pöytäkirja 
on hyväksytty. 

Mahdolliset jääviydet erillisraportissa esitettyjen asioiden käsittelyyn 
pyydetään ilmoittamaan kokouksessa. Ne merkitään kokouksen 
pöytäkirjaan.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 15 k.)
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4
Kaupungin tilintarkastussopimuksen muuttaminen

HEL 2012-013017 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää muuttaa 27.5.2013 tehtyä ja 7.5.2014 
Helsingin Energia -liikelaitoksen ja Helsingin Satama -liikelaitoksen 
yhtiöittämisten johdosta muutettua tilintarkastussopimusta ja sen liitettä 
A siten, että vuotuinen lakisääteisen tilintarkastuksen tarkastuspäivien 
määrä laskee Palmia -liikelaitoksen henkilöstöruokailu-, kiinteistö-, 
siivous- sekä turvapalvelutoimintojen yhtiöittämisestä johtuen vuoden 
2015 alusta 390 tarkastuspäivään/tilivuosi.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupunki, edustajanaan Helsingin kaupungin 
tarkastuslautakunta, ja KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy ovat 
27.5.2013 allekirjoittaneet sopimuksen Helsingin kaupungin tilikausien 
2013–2016 ja optiona tilikausien 2017 ja 2018 tilintarkastuspalvelujen 
suorittamisesta.

Sopimuksen 3.2.5 Tarkastuspäivät -kohdan mukaan lakisääteisen 
tilintarkastuksen tarkastuspäivien määrä tilikautta kohden on 
kaupunginvaltuuston päätöksen 10.4.2013 mukaisesti 500 päivää. 
Mikäli kaupungin organisaatiorakenteessa, toimintatavoissa tai 
tehtävissä tapahtuu olennaisia muutoksia, jotka perustellusta syystä 
vaikuttavat tilintarkastuksen laajuuteen joko lisäävästi tai vähentävästi, 
tilaaja ja tilintarkastaja sopivat niiden vaikutuksista tilintarkastukseen 
erikseen.

Tarkastuslautakunta päätti 7.5.2014 muuttaa 27.5.2013 tehtyä 
tilintarkastussopimusta ja sen liitettä A siten, että vuotuinen 
lakisääteisen tilintarkastuksen tarkastuspäivien määrä laskee Helsingin 
Energia -liikelaitoksen ja Helsingin Satama -liikelaitoksen 
yhtiöittämisistä johtuen vuoden 2015 alusta 400 
tarkastuspäivään/tilivuosi.

Kaupunginvaltuusto päätti 8.10.2014 hyväksyä Palmia -liikelaitoksen 
henkilöstöruokailu-, kiinteistö-, siivous- sekä turvapalvelutoimintoja 
välittömästi jatkavan osakeyhtiön (palveluyhtiö) perustamisen 
kaupungin omistukseen ja kyseisten toimintojen siirtämisen 
palveluyhtiölle 31.12.2014 mennessä. Ruokahuoltopalvelutoiminta 
(pois lukien henkilöstöruokailu) sekä puhelin- ja 
hyvinvointipalvelutoiminnot jatkavat liikelaitosmuodossa. 
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Tarkastusvirasto on Palmia -liikelaitoksen edellä mainittujen toimintojen 
yhtiöittämisen johdosta neuvotellut kaupungin tilintarkastajan KPMG 
Julkishallinnon Palvelut Oy:n edustajien JHTT, KHT Leif-Erik 
Forsbergin ja JHTT, KHT Jorma Nurkkalan kanssa lakisääteisen 
tilintarkastuksen tarkastuspäivien määrästä vuoden 2014 jälkeisellä 
sopimuskaudella. Neuvotteluissa on yksimielisesti päädytty siihen, että 
Palmia -liikelaitoksen henkilöstöruokailu-, kiinteistö-, siivous- sekä 
turvapalvelutoimintojen yhtiöittämisen vaikutus tarkastuspäiviin on 10 
päivää/tilivuosi.

Tarkastuspäivien määrän vähetessä tulee tarkistettavaksi myös 
sopimuksen liite A, Tarjottavien tarkastuspäivien ja hinnan erittely, 
lakisääteinen tilintarkastus. Myös siihen tulevista muutoksista on 
neuvoteltu tilintarkastajan ja tarkastusviraston kesken.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Marjo Niska-aro, tarkastuspäällikkö, puhelin: 310 36468

marjo.niska-aro(a)hel.fi

Liitteet

1 Hintaliite A, sopimusmuutos

Otteet

Ote Otteen liitteet
KPMG Julkishallinnon Palvelut 
Oy

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, 
tarkastuslautakunta

Päätöshistoria

Tarkastuslautakunta 07.05.2014 § 55

27.05.2013 Ehdotuksen mukaan

19.03.2013 Ehdotuksen mukaan

30.01.2013 Ehdotuksen mukaan

10.04.2013 Ehdotuksen mukaan
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5
Tarkastuslautakunnan ja -viraston talousarvion toteutumisennuste 
4/2014

HEL 2014-005046 T 02 02 01

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi talousarvioluvun 1 03 
tarkastuslautakunta ja -virasto toteutumisennusteen 4/2014.

Lisäksi lautakunta päättää todeta, ettei ennuste anna aihetta enempiin 
toimenpiteisiin.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on hyväksynyt 9.12.2013 vuoden 2014 talousarvion 
noudattamisohjeet. Ohjeiden mukaan talousarvion toteutumisennuste 
laaditaan vähintään neljä kertaa vuodessa. Kaupunginkanslian talous- 
ja suunnitteluosasto on 17.2.2014 antanut tarkemmat ohjeet vuoden 
2014 talousarvion toteutumisennusteen laatimisesta.

Tarkastuslautakunnan ja -viraston vuoden 2014 neljäs euromääräinen 
ennuste tallennettiin Talpan FPM-taloussuunnittelujärjestelmään 
määräaikaan 27.11.2014 mennessä. Euromääräinen ennuste on 
liitteenä 1.

Talousarvion noudattamisohjeiden mukaan toteutumisennusteessa 
myös ennustetaan kaikkien talousarviossa esitettyjen sitovien 
toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen talousarviossa esitetyllä 
tarkkuudella sekä seurataan muiden toiminnallisten tavoitteiden 
toteutumista. Liitteen 2 mukainen tavoitteiden toteutumisennuste 
tallennettiin Talouden ja toiminnan seurantaraportti -työtilaan niin ikään 
määräaikaan mennessä.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Vilma Lamminpää, controller, puhelin: 310 36581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarkastuslautakunnan ja -viraston talousarvion toteutumisennuste 4-
2014

2 Tarkastuslautakunnan ja -viraston TA-ennustetietolomake 4-2014
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Talous- ja suunnitteluosasto Esitysteksti

Liite 1
Liite 2
Muutoksenhakukielto, valmistelu

Päätöshistoria

Tarkastuslautakunta 22.10.2014 § 85

23.09.2014 Ehdotuksen mukaan

16.04.2014 Ehdotuksen mukaan
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6
Liikelaitosten yhtiöittämisen eteneminen

HEL 2014-002191 T 00 01 01

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi talousarviopäällikön 
selostuksen liikelaitosten yhtiöittämisen etenemisestä.

Esittelijän perustelut

Eduskunta muutti kuntalakia 1.9.2013 alkaen siten, että kuntien on 
annettava kilpailutilanteessa markkinoilla hoitamansa tehtävät 
osakeyhtiön, osuuskunnan, yhdistyksen tai säätiön hoidettavaksi
(yhtiöittämisvelvollisuus) 31.12.2014 mennessä.

Kaupunginvaltuusto päätti 4.6.2014 Helsingin Energia -liikelaitoksen ja 
Helsingin Satama -liikelaitoksen yhtiöittämisistä sekä 8.10.2014 Palmia 
-liikelaitoksen osittaisesta yhtiöittämisestä.

Lautakunnan kokoukseen on kutsuttu klo 13.45 alkaen 
talousarviopäällikkö Matti Malinen kaupunginkanslian talous- ja 
konserniohjausyksiköstä kertomaan liikelaitosten yhtiöittämisen 
etenemisestä.

Aikaa asian käsittelyyn on varattu noin 30 minuuttia.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi
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7
Stadion-säätiön tilintarkastajien valinta vuodelle 2016

HEL 2014-014163 T 00 01 06

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää päätöksensä 30.1.2013 § 8 perusteella 
hyväksyä KPMG Oy Ab:n tarjoukseen sisältyvän option Stadion-säätiön 
vuoden 2016 tilintarkastuspalveluista hintaan 1 350 euroa (alv 0).

Lisäksi tarkastuslautakunta päättää nimetä ehdolle Stadion-säätiön 
tilintarkastajiksi vuodelle 2016 KPMG Oy Ab:n päävastuullisena 
tilintarkastajana KHT, JHTT Leif-Erik Forsberg ja toisena varsinaisena 
tilintarkastajana KHT Heidi Vierros sekä varatilintarkastajina KHT, JHTT 
Jorma Nurkkala ja KHT, JHTT Heikki Ruosteenoja.

Esittelijän perustelut

Stadion-säätiön tilintarkastuspalvelut kilpailutettiin muiden Helsingin 
kaupungin konserniyhteisöjen tilintarkastuspalvelujen kilpailutuksen 
yhteydessä. Tarkastuslautakunta teki kilpailutuksen perusteella 
hankintapäätöksen 30.1.2013, jonka mukaan ryhmään G sisältyneen 
Stadion-säätiön tilintarkastajaehdokkaaksi optiovuosille 2014, 2015 ja 
2016 nimettiin KPMG Oy Ab. Nyt tehtävällä päätöksellä käytetään 
optiota vuoden 2016 tilintarkastuksen osalta.

Säätiön sääntöjen mukaan Helsingin kaupunki valitsee tilintarkastajista 
kaksi ja heille varahenkilöt. Tilintarkastajista yhden varsinaisen ja 
yhden varatilintarkastajan tulee olla KHT- tai HTM-tilintarkastaja.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Arto Ahlqvist, konsernitarkastaja, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
KPMG Oy Ab Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, hankinnat

Tiedoksi

Kanslia/oike
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Kanslia/taso
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8
Ehdokkaan nimeäminen Kansainvälisen designsäätiön 
tilintarkastajaksi vuosille 2015-2016

HEL 2014-014161 T 00 01 06

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää nimetä ehdolle Kansainvälisen 
designsäätiön tilintarkastajaksi KHT-yhteisö BDO Oy:n (päävastuullinen 
tilintarkastaja KHT, JHTT Tiina Lind) vuosille 2015-2016. Tilintarkastaja 
on antanut suostumuksensa tehtävään.

Esittelijän perustelut

Kansainvälisen designsäätiön tarkoituksena on edistää ja tukea 
designin kulttuurista, sosiaalista ja taloudellista hyödyntämistä 
Helsingin seudulla, kansallisesti ja kansainvälisesti sekä Helsingin, 
Espoon, Vantaan, Kauniaisten ja Lahden toimintaa maailman 
designpääkaupunkina (World Design Capital 2012). Säätiön sääntöjen 
mukaan säätiö on perustettu määräajaksi 31.12.2017 saakka.

Säätiön tilintarkastajana toimii Helsingin kaupungin valitsema 
Keskuskauppakamarin hyväksymä tilintarkastusyhteisö. Tilintarkastajan 
toimikausi on kaksi vuotta.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Arto Ahlqvist, konsernitarkastaja, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
BDO Oy Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Kanslia/oike
Kanslia/taso
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9
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n ilmoitus erityistoimeksiannosta

HEL 2014-002273 T 00 03 00

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi KPMG Julkishallinnon 
Palvelut Oy:n ilmoittamat erityistoimeksiannot Palmialta ja Helsingin 
Energialta 2.12.2014 päivättyjen ilmoitusten mukaisesti.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin ja JHTT -yhteisö KPMG Julkishallinnon Palvelut 
Oy:n välille on solmittu 27.5.2013 sopimus kaupungin 
tilintarkastuksesta toimikaudelle 2013-2016. Sopimuksen mukaan 
tilintarkastajan on ilmoitettava viipymättä tarkastuslautakunnalle 
tilintarkastajan kanssa samaan ketjuun kuuluvien 
tilintarkastusyhteisöjen Helsingin kaupungin hallintokunnalta tai 
tytäryhteisöltä saamista toimeksiannoista.

Erityistoimeksiannot eivät saa vaarantaa tilintarkastajan 
riippumattomuutta.

KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n toimittamat ilmoitukset ovat 
esityslistan liitteenä.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi

Liitteet

1 KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n erityistoimeksiantoilmoitus 8 - 
2.12.2014

2 KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n erityistoimeksiantoilmoitus 9 - 
2.12.2014

Otteet

Ote Otteen liitteet
KPMG Julkishallinnon Palvelut 
Oy

Muutoksenhakukielto, valmistelu
Liite 1
Liite 2
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Päätöshistoria

Tarkastuslautakunta 12.11.2014 § 103

22.10.2014 Ehdotuksen mukaan

23.09.2014 Ehdotuksen mukaan

12.03.2014 Ehdotuksen mukaan

26.02.2014 Ehdotuksen mukaan
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Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen 
puheenjohtajan päätöksiä ajalta 13.11.-9.12.2014.

Tarkastuslautakunta päättää merkitä pöytäkirjaan, että puheenjohtaja ei 
ehdottanut tarkastusjohtajan päätösten ottamista ajalta 13.11.-
9.12.2014

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää
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Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi

Esittelijän perustelut

Kuntalain kokonaisuudistus ja sen vaikutukset tarkastustoimeen

Hallitus antoi 27.11.2014 esityksensä uudeksi kuntalaiksi. Tavoitteena 
on, että uusi laki tulisi voimaan vuonna 2015, mutta osaa säännöksistä 
sovellettaisiin vasta vuonna 2017 valittavan valtuuston toimikauden 
alusta. Arviointipäällikkö selostaa kuntalain kokonaisuudistusta ja sen 
vaikutuksia tarkastustoimeen.

Tarkastusviraston laatupalkintotunnustus

Tarkastusvirasto osallistui kuluvana vuonna Kaupunginjohtajan 
laatupalkinto 2014 –kilpailuun virastot ja liikelaitokset –sarjassa. 
Hakemus perustui vuonna 2013 virastossa tehtyyn EFQM-mallin 
mukaiseen itsearviointiin. Arvioinnissa viraston toiminta ja tulokset on 
käyty kattavasti läpi yhdeksän eri alueen osalta. Kilpailussa saamansa 
kokonaispistemäärän (436) perusteella virasto sai Finlandia-talolla 
13.11.2014 pidetyssä Laatukeskuksen tilaisuudessa Recognised for 
Excellence –tunnustuksen neljällä tähdellä. Tunnustus jaetaan 
toiminnan ja tulosten jatkuvasta parantamisesta asiakaslähtöisesti.

Keskeisiä vahvuuksia, joiden perusteella virasto sai erinomaisen 
kokonaisarvion, olivat operatiivinen johtaminen ja jatkuva 
parantaminen, vuorovaikutteinen johtaminen, työyhteisön hyvä ilmapiiri 
sekä yhteistyö asiakkaiden ja kumppaneiden kanssa. 
Parantamisalueina nähtiin virastoilta ja liikelaitoksilta kerättävä tieto, 
tulosten esittäminen ja systemaattinen vertailu sekä arviointiaiheiden 
tunnistaminen, arvioinnin vaikuttavuuden edistäminen ja seuranta. 
Vuonna 2006 kaupunginjohtajan laatupalkintokilpailuun osallistuessaan 
virasto sai kunniamaininnan prosessien hyvästä hallinnasta, joten 
jatkuva toiminnan kehittäminen on ulkoisen arvioinnin mukaan ollut 
tuloksellista.

Palkittujen organisaatioiden velvollisuutena on kertoa 
toimintatavoistaan ja kehityspoluistaan kaupungin ja Laatukeskuksen 
tilaisuuksissa. Ensimmäinen esitys ”Tarkastusvirasto johtamisen 
äärellä” on kaupungin kehittäjäverkostolle 18.12.2014. Tarkastusjohtaja 
selostaa viraston toiminnan kehittämismallia lähemmin kokouksessa.
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Suurten kaupunkien tarkastuslautakuntien koulutustilaisuus

Yhdeksän suurimman kaupungin tarkastuslautakuntien yhteinen 
koulutustilaisuus järjestetään 11.-12.2.2015 Vantaalla. Järjestäjien 
pyynnöstä tilaisuuteen tulee ilmoittautua jo 17.12.2014 mennessä. 
Tarkastusjohtaja selostaa tilaisuuden sisältöä kokouksessa.

Tarkastuslautakunnan toimintaan ja raportointiin liittyvien valtuuston odotusten selvittäminen

Arviointipäällikkö selostaa, miten tarkastuslautakunnan toimintaan ja 
raportointiin liittyvät valtuuston odotusten selvittämistä koskevat 
hankkeet ovat edenneet.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää


