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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Nuutti Hyttisen (Patrik Gayer) ja 
Tuomas Viskarin (Sari Mäkimattila) tarkastamaan tämän kokouksen 
pöytäkirjan.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää
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3
Kaupungin tilinpäätös 2014 sekä toiminnallisten ja 
taloudellistentavoitteiden toteutuminen

HEL 2014-003732 T 00 01 01

Esitysehdotus

Tarkastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi apulaiskaupunginjohtajan 
selostuksen sitovien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden sekä 
strategiaohjelman tavoitteiden toteutumisesta sivistystoimen toimialalla 
vuonna 2014.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupunginvaltuusto hyväksyi 24.4.2013 strategiaohjelman 
vuosille 2013–2016. Strategiaohjelmassa on esitetty kaupungin 
keskeiset tavoitteet ja kehittämiskohteet sekä tärkeimmät toimenpiteet 
valtuustokaudelle 2013–2016. Talousarvio on strategiaohjelman 
toteuttamisen väline.

Kaupungin toiminnassa ja taloudessa on noudatettava valtuuston 
hyväksymää talousarviota. Talousarviossa kaikille hallintokunnille 
asetetuista sitovista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista ei voi 
poiketa ilman valtuuston päätöstä. Tarkastuslautakunnan 
lakisääteisenä tehtävänä on arvioida valtuuston asettamien tavoitteiden 
toteutumista.

Kaupungin tilinpäätöksen 2014 laatimisohjeiden mukaan 
kaupunginhallitus käsittelee tilinpäätöstä kokouksessaan 16.3.2015.

Lautakunnan kokoukseen on kutsuttu sivistystointa johtava 
apulaiskaupunginjohtaja Ritva Viljanen. Hän selostaa valtuuston 
talousarviossa 2014 asettamien sitovien toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden sekä strategiaohjelman tavoitteiden toteutumista omalla 
toimialallaan ja vastaa lautakunnan esittämiin kysymyksiin.

Aikaa asian käsittelyyn on varattu puoli tuntia.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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4
Kaupungin tilintarkastajan väliraportti 2/2014 tilikauden 2014 
tilintarkastuksesta

HEL 2014-006871 T 00 03 00

Esitysehdotus

Tarkastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi tilintarkastajan väliraportin 
2 tilivuoden 2014 tilintarkastuksesta.

Esittelijän perustelut

Lautakunta merkitsi kokouksessaan 12.11.2014 tiedoksi Helsingin 
kaupungin tilintarkastajan JHTT -yhteisö KPMG Julkishallinnon Palvelut 
Oy:n edustajien esittelemän kaupungin tilikauden 2014 tilintarkastusta 
koskevan väliraportin 1/2014.

KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n kanssa tehdyn 
tilintarkastussopimuksen mukaan tilintarkastaja raportoi 
tarkastuslautakunnalle tarkastussuunnitelmasta ja sen toteutumisesta, 
tarkastuspäivien käytöstä, tarkastustyön kulusta ja tekemistään 
tarkastushavainnoista antamalla lautakunnalle vuosittain kolme 
raporttia tilintarkastuksesta.

Sopimuksen mukaan tilintarkastajan tulee pyydettäessä olla läsnä 
niissä tarkastuslautakunnan kokouksissa, joissa tilintarkastajan 
raportteja ja ilmoituksia käsitellään.

Tilintarkastusyhteisön edustajat, vastuullinen tilintarkastaja JHTT, KHT 
Leif-Erik Forsberg ja tilintarkastaja JHTT, KHT Jorma Nurkkala 
raportoivat kokouksessa talousarviovuoden 2014 tähänastisesta 
tilintarkastuksesta ja vastaavat lautakunnan esittämiin kysymyksiin.

JHTT -tilintarkastaja on määritellyt väliraporttinsa salassa pidettäväksi 
JulkL 24 § 1 mom. 15 kohdan perusteella.

Tarkastusjohtaja toteaa, että tilintarkastajan väliraporttiin sisältyy JHTT 
-tilintarkastajan avustamiseen liittyvistä tarkastusviraston 
suunnitelmanmukaisista tarkastuksista ja niistä laadituista muistioista. 

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi
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Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 15 k.)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
KPMG Julkishallinnon Palvelut 
Oy

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Päätöshistoria

Tarkastuslautakunta 12.11.2014 § 96
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5
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n ilmoitus erityistoimeksiannosta

HEL 2015-001968 T 00 03 00

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi KPMG Julkishallinnon 
Palvelut Oy:n ilmoittaman erityistoimeksiannon kiinteistövirastolta 
3.2.2015 päivätyn ilmoituksen mukaisesti.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin ja JHTT -yhteisö KPMG Julkishallinnon Palvelut 
Oy:n välille on solmittu 27.5.2013 sopimus kaupungin 
tilintarkastuksesta toimikaudelle 2013-2016. Sopimuksen mukaan 
tilintarkastajan on ilmoitettava viipymättä tarkastuslautakunnalle 
tilintarkastajan kanssa samaan ketjuun kuuluvien 
tilintarkastusyhteisöjen Helsingin kaupungin hallintokunnalta tai 
tytäryhteisöltä saamista toimeksiannoista.

Erityistoimeksiannot eivät saa vaarantaa tilintarkastajan 
riippumattomuutta.

KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n toimittama ilmoitus on esityslistan 
liitteenä.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi

Liitteet

1 KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n erityistoimeksiantoilmoitus 1-2015, 
3.2.2015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
KPMG Julkishallinnon Palvelut 
Oy

Esitysteksti
Liite 1



Helsingin kaupunki Esityslista 2/2015 8 (16)
Tarkastuslautakunta

Tarkjoht/5
25.02.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 400 Unioninkatu 25 +358 9 310 43126 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
timo.terava@hel.fi http://www.hel.fi/www/tav/fi/tarkastuslau

takunta/
+358 9 310 36308 FI02012566

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
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6
Tarkastuslautakunnan ja -viraston vuoden 2014 tulosbudjetin 
toteutuminen ja tilinpäätöstiedot

HEL 2014-002117 T 02 02 01

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää hyväksyä tarkastustoimen vuoden 2014 
tulosbudjetin toteutumatiedot ja vuoden 2014 tilinpäätöstiedot.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin taloussäännön 21 §:n mukaan kaupungin 
tilinpäätökseen yhdisteltävät virasto- ja liikelaitoskohtaiset 
tilinpäätöstiedot käsittelee asianomainen lautakunta tai johtokunta. 

Tarkastuslautakunnan ja -viraston vuoden 2014 toimintaan ja talouteen 
liittyvät tiedot on toimitettu kaupungin tilinpäätöstä varten Helsingin 
kaupungin taloushallintopalvelu -liikelaitokselle 28.1.2015 mennessä 
tilinpäätöksen laatimisohjeiden mukaisesti.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Vilma Lamminpää, controller, puhelin: 310 36581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarkastuslautakunnan ja -viraston tulosbudjetin 2014 toteutuminen
2 Tarkastuslautakunnan ja -viraston tilinpäätöstiedot 2014

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Talous- ja suunnitteluosasto
Taloushallintopalvelu-liikelaitos

Päätöshistoria

Tarkastuslautakunta 26.02.2014 § 8
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7
Tarkastuslautakunnan ja -viraston tulosbudjetti vuodelle 2015

HEL 2015-002088 T 02 02 01

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää hyväksyä tarkastustoimen tulosbudjetin 
vuodelle 2015.

Esittelijän perustelut

Kuntalaissa määrättyjen tehtävien lisäksi tarkastuslautakunnan 
tehtävänä on Helsingin kaupungin taloussäännön 6 §:n mukaan 
hyväksyä alaiselleen virastolle tulosbudjetti ja toimintasuunnitelma, 
jotka sisältävät talousarvioon perustuvat tulostavoitteet, tarvittavat 
toimenpiteet ja resurssit sekä toiminnasta kertyvät tulot ja aiheutuvat 
menot.

Tulosbudjetti ja toimintasuunnitelma laaditaan viraston tai liikelaitoksen 
yksikköjaon mukaisesti siten, että yksikön päällikön tulee vastata 
tulostavoitteiden saavuttamisesta ja tulosbudjetin toteuttamisen 
edellyttämistä toimenpiteistä.

Kaupunginhallitus on 24.11.2014 hyväksynyt Helsingin kaupungin 
vuoden 2015 talousarvion noudattamisohjeet. Ohjeiden mukaan 
toimintavuotta koskevat suunnitelmat on tarkistettava vastaamaan 
talousarviossa hyväksyttyjä määrärahoja. Tulosbudjetti sisältää viraston 
tulostavoitteet ja niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet ja 
vaadittavat resurssit sekä toimenpiteistä aiheutuvat kustannukset. 
Suunnitelmia tarkistettaessa on varmistettava,  että sitovat 
tulostavoitteet ja toiminnalliset tavoitteet saavutetaan käytettävissä 
olevin määrärahoin. Tulosbudjetissa on esitettävä määrärahoihin 
liittyvät suoritteet, tunnusluvut ja toiminnalliset, mitattavat tavoitteet. 
Tulosbudjetissa on huomioitu kaupunginhallituksen linjaama hallinnon 
säästövelvoite.

Talousarvion noudattamisohjeiden mukaisesti tarkastustoimen 
euromääräinen tulosbudjetti on tammikuun 2015 loppuun mennessä 
laadittu ja tallennettu taloushallintopalvelun FPM-järjestelmään. 
Tarkastustoimen tulosbudjetin hyväksyy tarkastuslautakunta.

Tulostavoitteiden saavuttamisesta ja tulosbudjetin edellyttämistä 
toimenpiteistä vastaa tarkastusjohtaja. Tulosbudjetissa 2015 esitetään 
tarkastustoimen sitovat tavoitteet, toiminnalliset tavoitteet, tunnusluvut 
ja valtuuston hyväksymä talousarvio.
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Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Vilma Lamminpää, controller, puhelin: 310 36581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarkastuslautakunnan ja -viraston tulosbudjetti 2015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Talous- ja suunnitteluosasto
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8
Palveluiden hankkiminen Helsingin kaupungin Palvelut Oy:ltä 
tarkastusvirastolle

HEL 2015-001937 T 02 08 02 01

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää

 solmia Helsingin kaupungin Palvelut Oy:n kanssa esityslistan 
liitteenä olevan luonnoksen mukaisen puitesopimuksen, ja

 hankkia puitesopimuksen ja sen liitteen mukaiset palvelut 
Helsingin kaupungin Palvelut Oy:ltä puitesopimuksessa ja sen 
liitteessä määriteltyjen määräaikojen mukaisesti. 
Sopimuskauden hinnaksi tulee n. 105 000 euroa.

Samalla tarkastuslautakunta päättää kehottaa tarkastusjohtajaa 
allekirjoittamaan tarkastusviraston puolesta puitesopimuksen ja 
oikeuttaa tarkastusjohtajan tekemään sopimukseen tarvittaessa 
teknisiä tai muuten vähäisiä muutoksia.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupunginvaltuusto päätti 8.10.2014 (322 §) hyväksyä 
Palmia-liikelaitoksen henkilöstöruokailu-, kiinteistö-, siivous- sekä 
turvapalvelutoimintoja välittömästi jatkavan palveluyhtiön perustamisen. 
Valtuusto hyväksyi samalla Palmia-liikelaitoksen henkilöstöruokailu-, 
kiinteistö-, siivous- sekä turvapalvelutoimintojen siirtämisen 
perustettavalle palveluyhtiölle 31.12.2014 mennessä päätöksen 
perusteluissa kuvatun siirtymäaikajärjestelyn periaatteiden mukaisesti 
siten, että kaupunki alkaa siirtymäkauden aikana hallitusti ja vaiheittain 
kilpailuttaa tarvitsemansa palveluyhtiöön siirrettävät palvelut.

Helsingin kaupunginhallitus päätti täytäntöönpanopäätöksessään 
20.10.2014 kehottaa kaupunginkansliaa yhteistyössä Palmia-
liikelaitoksen ja perustettavan palveluyhtiön kanssa määrittelemään 
palveluyhtiön toiminnan käynnistämiseen liittyvän 
siirtymäaikajärjestelyn mukaiset sopimuskokonaisuudet 31.12.2014 
mennessä. Samalla kaupunginhallitus päätti kehottaa kaupungin 
virastoja ja laitoksia solmimaan siirtymäaikajärjestelyn mukaisesti 
palveluyhtiön kanssa määräaikaiset sopimukset palveluyhtiön 
tuottamista palveluista ja kilpailuttamaan palvelut määräaikaisten 
sopimusten päättymisen jälkeen.
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Siirtymäaikajärjestelyn tarkoituksena on varmistaa se, että kaupunki 
saa jatkossakin laadukkaat tukipalvelut kustannustehokkaasti ja 
kaupungin virastot ja laitokset saavat aikaa valmistautua tarvitsemiaan 
palveluja koskevien kilpailutusten järjestämiseen. 
Siirtymäaikajärjestelyn tarkoituksena on lisäksi antaa perustetulle 
palveluyhtiölle (Helsingin kaupungin Palvelut Oy) mahdollisuus 
valmistautua toimimaan kilpailluilla markkinoilla.

Siirtymäaikajärjestelyn keskeinen lähtökohta on se, että palveluyhtiöön 
siirtyvistä palveluista luodaan viisi tarkoituksenmukaista kokonaisuutta, 
kukin noin 20 prosenttia yhtiöitettävien toimintojen yhteenlasketusta 
liikevaihdosta. Kaupungin virastot ja laitokset solmivat palveluyhtiön 
kanssa kuhunkin kokonaisuuteen kuuluvista palveluista määräaikaiset 
sopimukset, joiden pituus on kokonaisuudesta riippuen 3–7 vuotta. 
Tämän mukaisesti ensimmäinen n. 20 %:n kokonaisuus päättyy 
1.1.2017 ja viimeinen 1.1.2022. Määräaikaisten sopimusten päätyttyä 
virastot ja laitokset hankkivat palvelut kilpailuttamalla julkisista 
hankinnoista annetun lain mukaisesti. Kaupunginkanslia on neuvotellut 
siirtymäaikajärjestelyn perusteista Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa.

Kaupunginkanslian johdolla on yhteistyössä Palmian kanssa jaettu 
siirtymäaikajärjestelyn perusteiden mukaisesti kaikki Palmian 
hallintokunnille tuottamat yhtiöön siirtyvät palvelut sopimusten keston 
mukaisiin viiteen koriin (koriin I kuuluvat palvelut ovat voimassa 3 
vuotta ja koriin V kuuluvat palvelut ovat voimassa 7 vuotta).

Siirtymäaikajärjestely koskee niitä palveluja, joita Palmia tuottaa 
hallintokunnille nykyään sekä niitä palveluja, joiden tuottamisen 
aloittamisesta on jo sovittu hallintokunnan ja Palmian välillä 
(esimerkiksi 1.1.2015 alkavaksi jo sovitut palvelut). Samoin 
siirtymäaikajärjestely koskee puitesopimuksen mukaisia 
sopimusmuutostilanteita, joissa osapuolet sopivat tuotetun palvelun 
sisältöön liittyvistä tarkennuksista esimerkiksi tilojen peruskorjausten, 
toisiin tiloihin siirtymisen tai muiden vastaavien syiden johdosta.

Siirtymäaikajärjestely toteutetaan käytännössä siten, että kukin 
asiakasvirasto ja -laitos solmii kaupunginhallituksen kehotuksen 
mukaisesti palveluyhtiön kanssa yhden sopimuksen, joka korijaon 
mukaisesti kattaa kaikki virastolle tai laitokselle tuotettavat 
siirtymäaikajärjestelyyn kuuluvat palvelut. Sopimuksessa ei muuteta 
nykyisellään tuotettavien palvelujen sisältöä. Sopimukseen on otettu ne 
yleiset ehdot, jotka tarvitaan palveluntuotannon siirtyessä kaupungin 
sisäisestä toiminnasta kaupungin omistaman yhtiön hoidettavaksi. 
Tarkastusviraston palveluja koskeva puitesopimusluonnos liitteineen on 
tämän asian liitteenä.
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Kaupunginhallituksen täytäntöönpanopäätös ja 
kilpailuneutraliteettisäännökset huomioon ottaen hallintokuntien tulee 
mahdollisimman pian vuodenvaihteen jälkeen päättää omassa johto- 
ja/tai toimintasäännössään määriteltyjen hankintavaltuuksien 
mukaisesti puitesopimuksen solmimisesta ja kyseessä olevien 
palvelujen hankkimisesta palveluyhtiöltä.

Tarkastusviraston osalta puitesopimuksesta ja siinä määriteltyjen 
palvelujen hankkimisesta päättäminen kuuluu tarkastuslautakunnan 
toimivaltaan. Sopimuskausi on seitsemän vuotta ja vuosihinta lähtee 15 
000 eurosta. Koko sopimuskauden hinnaksi tulee n. 105 000 euroa.

Tarkastusviraston ja palveluyhtiön välinen puitesopimus tulee voimaan 
1.1.2015, jotta voidaan varmistaa se, että Palmian hallintokunnille tällä 
hetkellä tuottamat palvelut jatkuvat katkeamattomina palveluyhtiön 
toimesta 1.1.2015 alkaen.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Niilo Jaakkola, hallintosihteeri, puhelin: + 358 9 310 36384

niilo.jaakkola(a)hel.fi

Liitteet

1 Puitesopimusluonnos
2 Puitesopimuksen liite

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin kaupungin Palvelut Oy Liite 1

Liite 2
Oikaisuvaatimusohje, 
tarkastuslautakunta
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9
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen 
puheenjohtajan päätöksiä ajalta 28.1.-24.2.2015.

Tarkastuslautakunta päättää merkitä pöytäkirjaan, että puheenjohtaja ei 
ehdottanut tarkastusjohtajan päätösten ottamista käsiteltäväksi ajalta 
28.1.-24.2.2015.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää
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10
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi viraston ilmoitusasiat.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää


