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HELSINGIN KAUPUNGIN HALLINNON JA TALOUDEN TARKASTUS

TARKASTUSLAUTAKUNTA

Helsingin kaupungin tarkastuslautakunta 
huolehtii kuntalain mukaan Helsingin kaupun-
kikonsernin hallinnon ja talouden tarkastuk-
sen järjestämisestä. Kaupunginvaltuusto valitsi 

16.1.2013 vuosien 2013–2016 tarkastuslauta-
kunnan. Lautakunnassa toimivat vuonna 2014 
seuraavat yhdeksän jäsentä ja henkilökohtaista 
varajäsentä: 

Lautakunnan arviointitoiminta 2014

Tarkastuslautakunta työskentelee kaudella 
2013–2016 kahtena jaostona aiemman kolmen 
jaoston sijasta. Jaostojen kokoonpano on esitet-
ty liitteessä 1. Jaostot suorittivat kaupungin ja 
kaupunkikonsernin hallinnon, taloudenhoidon 
ja toiminnan arviointia lautakunnan päättämän 
vastuualuejaon mukaisesti. Aluejako on liitteenä 
2.

Lautakunta laati koko toimikautensa 2013–2016 
kattavan toimintasuunnitelman. Vuoden 2014 
arviointi- ja tarkastustyössä on toteutettu 
vuodelle 2014 laadittuja arviointisuunnitelmaa 
ja tilintarkastussuunnitelmaa.

Lautakunta piti vuonna 2014 yhteensä 13 ja sen 
kaksi jaostoa yhteensä 24 kokousta. Jaostojen 
kokouksista kuusi oli arviointikäyntejä hallinto-
kuntiin. 

Lautakunta merkitsi keväällä tiedoksi kaupun-
ginjohtajiston selonteot toiminnallisten ja talou-

dellisten tavoitteiden toteutumisesta vuonna 
2013 sekä selonteot rakennusurakoiden väärin-
käytösmahdollisuuksien ehkäisyyn liittyvistä 
toimenpiteistä, kaupunkikonsernin muutoksista 
ja tulevaisuuden suunnitelmista sekä Helsin-
kikonsernin riskienhallinnasta ja sisäisestä 
valvonnasta. 

Varsinaiset jäsenet Varajäsenet
Pj. Terhi Koulumies, valtiotieteiden maisteri

Vpj. Pentti Arajärvi, oikeustieteen tohtori

Patrik Gayer, yhteiskuntatieteiden maisteri

Mia Haglund, valtiotieteiden kandidaatti

Mari Holopainen, kauppatieteiden maisteri

Nuutti Hyttinen, kauppatieteiden maisteri

Jaana Lamminperä, lakimies

Sari Mäkimattila, lääketieteen tohtori

Tuomas Viskari, yhteiskuntatieteiden maisteri

Esko Niemi, professori

Minna Salminen, kasvatustieteiden maisteri

Karin Hautamäki, valtiotieteiden kandidaatti

Aaron Kallinen, filosofian maisteri

Salla Korhonen, lakimies

Marja Nyman, toimittaja

Jaakko Ojala, valtiotieteiden maisteri

Timo Vehosmaa, diplomi-insinööri

Harri Juntunen
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Arviointiin liittyvä raportointi

Tarkastuslautakunta hyväksyi 16.4.2014 vuoden 
2013 arviointikertomuksen valtuuston asettami-
en toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden 
toteutumisesta. Lautakunta järjesti 14.5.2014 
kaupunginkanslian viestinnän avustamana 
tiedotustilaisuuden arviointikertomuksessa 
esitetyistä asioista. Tarkastusvirasto julkaisi 
tarkastuslautakunnan vuoden 2013 arviointiker-
tomuksen ensimmäistä kertaa internetsivustona 
osoitteessa www.hel.fi/tav. 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 18.6.2014 Helsin-
gin kaupungin tilinpäätöksen vuodelta 2013 ja 
merkitsi samalla tiedoksi arviointikertomuksen 
ja siitä saadut lausunnot sekä tilintarkastus-
kertomuksen vuodelta 2013. Valtuusto myönsi 
vastuuvapauden kaupungin hallintoa ja talout-
ta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtävä-
alueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 
1.1.–31.12.2013. Valtuusto kehotti kaupungin-
hallitusta antamaan joulukuun 2014 loppuun 
mennessä selvityksen siitä, mihin toimenpiteisiin 
toiminnasta vastaavat henkilöt ja tilivelvolliset 

Koulutustoiminta

Tarkastuslautakunnalle järjestettiin lautakunnan 
kokousten yhteydessä kuntalain kokonaisuudis-
tukseen ja toimielimen pöytäkirjojen sähköiseen 
allekirjoitukseen liittyvää koulutusta.

Lautakunnan jäseniä ja viraston henkilökuntaa 
osallistui 21.11.2014 PKS-tarkastuslautakuntien 
yhteiseen seminaariin. Seminaarin aiheina olivat 
muun muassa kuntalain muutokset, strategian 

Syksyllä 2014 lautakunta merkitsi tiedoksi selon-
teot liikelaitosten yhtiöittämisen edistymisestä, 
kuntalain kokonaisuudistuksen vaikutuksista 
tarkastustoimeen sekä talousarviotavoittei-
den ja strategiaohjelman tavoitteiden välisestä 
yhteydestä. 

Lautakunnalla ja virastolla oli 25.4.2014 yhtei-
nen arviointisuunnitelman valmistelutilaisuus. 
Lautakunta hyväksyi toukokuussa vuoden 2014 
arviointisuunnitelman.

Pääkaupunkiseudun tarkastuslautakuntien 
arviointiyhteistyötä jatkettiin jälleen vuonna 

2014. Lautakuntien puheenjohtajista muodos-
tettiin PKS-kaupunkien yhteisiä arviointeja 
koordinoiva ohjausryhmä. Yhteistyön vetovas-
tuu oli Helsingin kaupungin tarkastustoimella. 
Yhteistyönä suoritettu arviointi käsitteli seudulli-
sen omistajaohjauksen tavoitteiden toteutumis-
ta HSL:ssä ja HSY:ssä.

Tarkastusvirasto avusti tarkastuslautakuntaa ja 
sen jaostoja arviointityössä sekä kokousten ja 
käyntien valmistelussa. Lautakunnan jäsenet ja 
jaostoja avustaneet tarkastusviraston vastuu-
henkilöt on esitetty liitteessä 1.

ovat ryhtyneet arviointikertomuksen johdosta. 
Selvitys oli valtuuston käsittelyssä 10.12.2014.

Tarkastuslautakunta valmisteli valtuustolle 1. 
jaoston esityksestä arviointisuunnitelmaan sisäl-
tyvästä arviointiaiheesta erillisraportin, jonka 
lautakunta hyväksyi yksimielisesti 10.12.2014 
ja lähetti kaupunginhallitukselle lausunnolle. 
Raportin aihe on talousarvion sitovien toimin-
nallisten tavoitteiden yhteys strategiaohjel-
maan. Erillisraportti oli valtuuston käsittelyssä 
11.2.2015.

Tarkastuslautakunnan vuodesta 1997 lähtien 
arviointikertomuksissa esittämät suositukset 
ja kaupunginhallituksen valtuustolle antamat 
selvitykset suosituksiin liittyvistä toimenpiteis-
tä julkaistiin avoimena datana Helsinki Region 
Infoshare (HRI) -palvelussa maaliskuussa 2014. 
Tietokanta päivitettiin vuoden 2013 arviointi-
kertomukseen liittyvillä tiedoilla kesäkuussa ja 
joulukuussa 2014.
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Kehittäminen ja muu toiminta

Tarkastuslautakunta antoi 18.6.2014 kaupun-
ginhallitukselle lausunnon kuntalakia koskevas-
ta hallituksen esitysluonnoksesta. Lausunnos-
sa keskityttiin hallinnon ja talouden tarkastusta 
koskeviin säädösehdotuksiin.

Tarkastusvirasto toteutti tarkastuslautakunnal-
le osoitetun arviointikertomuksen kehittämis-
tä varten laaditun kyselytutkimuksen. Tulosten 
perusteella kehitettiin arviointikertomuksen 
ulkoasua ja sähköistä julkaisutapaa.

Tarkastuslautakunta otti syksyllä 2014 käyttöön 
pöytäkirjojen sähköisen allekirjoitusmenettelyn.

Tarkastusvirasto selvitti talousarviossa asete-
tun tavoitteen mukaisesti syksyn 2014 aikana 
tarkastuslautakunnan arviointikäytäntöön ja 

raportointitapaan liittyviä kaupunginvaltuuston 
odotuksia. Selvitystä varten haastateltiin kaikki-
en valtuustoryhmien nimeämät edustajat ja 
tuloksista laadittiin yhteenvetoraportti tarkastus-
lautakunnalle.

Tarkastusvirasto osallistui suurten kaupunki-
en tarkastuslautakuntien toimintaa selvittävään 
valtuustokyselyyn. Kysely osoitettiin Espoon, 
Helsingin, Lahden, Jyväskylän, Tampereen ja 
Oulun kaupunginvaltuutetuille ja tarkastuslau-
takunnan jäsenille sekä joidenkin kaupunkien 
osalta myös johtaville viranhaltijoille. Tarkastus-
virasto vastasi kyselyn käytännön toteutukses-
ta. Kyselyn valmisteluun ja raportointiin osallistui 
myös professori Lasse Oulasvirta Tampereen 
yliopistosta.

TILINTARKASTAJA

Kaupunginvaltuusto valitsi 10.4.2013 tarkastus-
lautakunnan ja tarkastusviraston valmistelun 
ja tilintarkastuksesta käydyn tarjouskilpailun 
perusteella KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n 
tarkastamaan kaupungin vuosien 2013–2016 ja 
optiona vuosien 2017 ja 2018 hallintoa ja talout-
ta. Tarkastuslautakunnan ehdotuksen hyväksy-
essään valtuusto samalla oikeutti lautakunnan 
tekemään tilintarkastuksesta sopimuksen, joka 
on allekirjoitettu 27.5.2013. Päävastuullisena 
tilintarkastajana toimi vuonna 2014 JHTT, KHT 
Leif-Erik Forsberg. 

Tarkastuslautakunta päätti 7.5.2014 ja 10.12.2014 
muuttaa tilintarkastuksesta 27.5.2013 solmittua 
sopimusta Helsingin Satama -liikelaitoksen, 
Helsingin Energia -liikelaitoksen ja Palmia -liike-
laitoksen yhtiöittämisten johdosta siten, että 
vuotuinen lakisääteisen tilintarkastuksen tarkas-

tuspäivien määrä laskee 500 tarkastuspäivästä/
tilivuosi  390 tarkastuspäivään/tilivuosi vuoden 
2015 alusta.

Tilintarkastaja huolehtii kaupungin hallinnon 
ja talouden lakisääteisestä tilintarkastuksesta 
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Tilintarkas-
taja antoi 29.4.2014 tilivuotta 2013 koskevan 
tilintarkastuskertomuksen. Kaupunginvaltuusto 
päätti 18.6.2014 merkitä tilintarkastuskertomuk-
sen tiedoksi.

Tilintarkastaja antoi vuonna 2014 yhden välira-
portin sekä loppuraportin tilivuoden 2013 tilin-
tarkastuksesta ja yhden väliraportin tilivuoden 
2014 tilintarkastuksesta. Tilintarkastaja selosti 
raporttejaan lähemmin tarkastuslautakunnan 
kokouksissa.

vieminen käytäntöön ja kuntakonsernit tarkas-
tuslautakunnan toimintakentässä.
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Organisaatio ja toiminta

Tarkastusvirasto toimi tarkastuslautakunnan 
alaisena Helsingin kaupunkikonsernin hallintoa 
ja taloutta tarkastavana ja arvioivana yksikkönä. 
Tarkastusviraston päällikkönä oli tarkastusjohta-
ja, revisioneuvos Pirjo Hakanpää, JHTT.

Tarkastusvirasto avusti vuonna 2014 tarkas-
tuslautakuntaa ja sen kahta jaostoa kuntalain 
mukaisessa arviointitehtävässä. Virasto avusti 
lisäksi Helsingin kaupungin tilintarkastajaa, 
JHTT-yhteisö KPMG Julkishallinnon Palvelut 
Oy:tä tilivuoden 2014 tilintarkastuksessa. 

Tarkastusjohtajan lisäksi viraston palveluksessa 
olevat tarkastuspäällikkö Marjo Niska-aro, arvi-
ointipäällikkö Timo Terävä, konsernitarkastaja 
Arto Ahlqvist ja kaupunkitarkastajat Jari Ritari 
ja Kari Roine ovat auktorisoituja julkishallinnon 
tilintarkastajia (JHTT). Kaupunkitarkastaja Kari 
Roineella on lisäksi kauppakamarin hyväksymä 
tilintarkastajan ammattitutkinto (HTM). Tarkas-
tusjohtaja Pirjo Hakanpää oli toimintavuonna 
jäsenenä valtiovarainministeriön yhteydessä 
toimivassa julkishallinnon ja talouden tilintarkas-
tuslautakunnassa ja sen laatujaostossa. 

Vuoteen 2014 kohdistunutta tilintarkastustyö-
tä tehtiin virastossa vakiintuneen toimintamal-
lin mukaisesti. Tiimityönä tehtyä tarkastusta 
koordinoi tarkastuspäällikkö Marjo Niska-aro ja 
tiimien työtä ohjasivat tarkastuspäällikön ohella 
tiiminvetäjinä toimineet Arto Ahlqvist, Katja 
Bosisio-Hillberg ja Petri Jäske. Tarkastusta 
koskevia suunnitelmia ja tarkastuksen toteutus-

ta käsiteltiin Tilta-ryhmässä, jonka puheenjohta-
jana toimii tarkastuspäällikkö. Tilintarkastuksen 
yhteyshenkilöt vuonna 2014 on esitetty liittees-
sä 3. 

Käytännön arviointityötä teki arviointisuunni-
telman mukaisesti yksi tai useampi tarkastaja 
yhdessä. Arviointeja koskevia yksityiskohtai-
sia suunnitelmia ja niiden toteutusta käsitel-
tiin arvioijien muodostamassa Arvi-ryhmässä, 
jossa puheenjohtajana ja samalla arvioinnin 
koordinoijana toimii arviointipäällikkö. Lauta-
kunnan kahdelle jaostolle arviointien valmiste-
lua koordinoivat arviointivastaavat; 1. jaostolle 
kaupunkitarkastaja Minna Tiili ja 2. jaostolle 
kaupunkitarkastaja Liisa Kähkönen. 

Toimintavuoden aikana päivitettiin arvioin-
nin työvälinettä arvioinnin käsikirjaa, johon on 
koottu kaikki arviointia koskevat ohjeet ja muut 
dokumentit. 

Tarkastuslautakunnan sihteerinä toimi oman 
toimensa ohella edelleen arviointipäällikkö Timo 
Terävä, varahenkilönään kaupunkitarkastaja 
Liisa Kähkönen. Controller Vilma Lamminpää 
toimi tukipalvelujen esimiehenä.  Konsernitar-
kastaja Arto Ahlqvist avusti tarkastuslautakun-
taa kaupunkikonsernia koskevien tavoitteiden 
arvioinnissa sekä konserniyhteisöjen ja sääti-
öiden tilintarkastuksen järjestämisessä. Tarkas-
tuslautakunnan jaostoja avustaneet tarkastusvi-
raston vastuuhenkilöt on esitetty liitteessä 1.

Kansainvälinen yhteistyö

Virastossa vieraili 15.9.2014 kuuden hengen 
delegaatio Kiinan Yunnanin provinssista. Heille 
esiteltiin suomalaista tilintarkastustoimintaa 

sekä kaupunkitasoista tilintarkastusta ja arvioin-
tia. 

TARKASTUSVIRASTO
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Vuonna 2014 valmisteltiin tarkastusvirastolle 
uusi strategia, joka tulee ohjaamaan viraston 
toimintaa kohti visiota 2020. Kehittämispoluk-
si laadittiin strategialähtöinen osaamisen ja 
toiminnan kehittämissuunnitelma 2014–2020, 
jonka valmistelussa hyödynnettiin muun 
muassa yhteistyötä Valtiontalouden tarkas-
tusviraston asiantuntijoiden kanssa. Vuosit-
tain laadittava koulutus- ja kehittämisohjelma 
on viraston strategian toteuttamisen työväli-
ne lyhyellä aikavälillä. Ensimmäinen ohjelma 
kattaa kauden 09/2014–12/2015. 

Toteutuneet koulutusmenot olivat 44 000 euroa. 
Koulutuksen osuus tilinpäätöksen mukaisista 
tarkastusviraston menoista oli 2,3 prosenttia 
(0,9 prosenttia vuonna 2013). 

Vuonna 2014 tarkastusvirastossa käynnistettiin 
seitsemän viraston sisäistä kehittämishanket-
ta, joista osa jatkuu kevääseen 2015 saakka. 
Kehittämishankkeiden toteuttamiseen on varat-
tu aikaa henkilöstölle keskimäärin kymmenen 
päivää henkilöä kohden. Kehittämishankkeiden 
toteutumista seurataan johtoryhmässä. Tarkas-
tusvirasto osallistui toimintavuonna kaupun-
ginjohtajan laatupalkinto 2014 -kilpailuun ja 

sai kilpailusta saamansa kokonaispistemäärän 
perusteella Recognised for Excellence -tunnus-
tuksen 13.11.2014 Finlandia-talolla.

Laatupalkintokilpailupalautteessa keskeisiä 
vahvuuksia viraston toiminnassa olivat opera-
tiivinen johtaminen ja jatkuva parantaminen, 
vuorovaikutteinen johtaminen ja työyhteisön 
hyvä ilmapiiri. Merkittävimpiä parantamisaluei-
ta olivat toimintatiedon kerääminen virastoilta 
ja liikelaitoksilta, vertailutietojen hankkiminen ja 
systemaattisen arviointiaiheiden tunnistamis-
mallin kehittäminen arvioinnin vaikuttavuuden 
edistämiseksi.  Virastossa laadittiin koko laatu-
palkintopalautteen huomioon ottava toimenpi-
deohjelma, jossa erityistä painoarvoa laitettiin 
viestinnän ja vuorovaikutuksen kehittämisel-
le sekä toimintaa palvelevien vertailutietojen 
hankkimiselle, mutta myös olemassa olevia 
vahvuuksia ylläpitäville toimenpiteille.

Koulutuspäiviä henkilöä kohden oli 12 (12 päivää 
vuonna 2013). Näistä noin 6 päivää / henkilö 
oli tilintarkastus- ja arviointikoulutusta ja loput 
muuta ammattitaitoa kehittävää koulutusta. 

Koulutus ja kehittäminen

Koulutuksen järjestäminen Koulutuspäiviä

Kaupungin sisäinen koulutus ja 
oman viraston järjestämä koulutus 117 pv

Ulkopuolinen koulutus 121 pv
Yhteensä 238 pv
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Aihe Osallistujat Kouluttajat Ajankohta
Rakentavan palautteen 
antaminen ja 
vastaanotto

Koko henkilöstö Oiva Akatemia, Nina 
Suihkonen-Mensah 8.1.2014

IT-tarkastuspäivä Tarkastajat
KPMG Julkishal-
linnon Palvelut Oy, 
Markus Leinonen

13.1.2014

Tarkastusviraston 
strategian päivitys Koko henkilöstö Oiva Akatemia, 

Arto Tevalin 28.2.2014 ja 9.5.2014

Onnistu tiimityössä Koko henkilöstö J-Impact, 
Jari Salminen 16.9.2014

Hyvän kyselyn laadinta Koko henkilöstö Helsingin Yliopisto, 
Seppo Laaksonen

27.10.2014 ja 
24.11.2014

Virasto järjesti vuonna 2014 seuraavat erityiskoulutustilaisuudet:

Vuoden 2014 aikana pidettiin kaksi koko viras-
ton henkilökunnalle suunnattua pro-valmennus-
ta, joissa valmentajana toimi viraston omasta 
henkilökunnasta se, jonka toimialaan valmen-
nuksen aihe kuului tai johon asianomainen 
henkilö oli muuten perehtynyt. Valmennukset 
käsittelivät maanpuolustusta sekä kunnallista 
lainsäädäntöä. 

Arviointipäällikkö Timo Terävä suoritti loppuun 
vuonna 2012 alkaneen EMBA-tutkinnon. 
Kaupunkitarkastaja Liisa Kähkönen suoritti 
loppuun vuonna 2013 alkaneen Ovi-valmen-
nuksen ja Controller Vilma Lamminpää suoritti 
loppuun vuonna 2013 käynnistyneen laatuasi-
antuntijavalmennuksen. 

Vuosilomat ja 
säästövapaat Sairauslomapäivät Muut poissaolot Yhteensä

532 92 31 655

Sairauspoissaoloprosentti oli 1,6 prosenttia (0,6 
prosenttia vuonna 2013). Koko kaupungin kes-
kimääräinen sairauspoissaoloprosentti vuonna 

2014 oli 4,9 prosenttia (4,8 prosenttia vuonna 
2013).

Henkilöstön määrä ja vaihtuvuus

Vuoden 2014 lopussa viraston vakanssien 
määrä oli 18. Näistä viranhaltijoita oli kolme 

ja työsopimussuhteisia 15. Lisäksi virastossa 
työskenteli kesällä korkeakouluharjoittelija.
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Henkilöstömäärä 31.12. 2010 2012 2013 2014
Vakinaisia kuukausipalkkalaisia 18 18 18 18
Määräaikaisia 1 0 0 0
Koko henkilöstö 19 18 18 18
Työllistettyjä 0 0 0 0

Viraston lähtövaihtuvuus oli 11,0 prosenttia 
vuonna 2014 (0 prosenttia vuonna 2013). 

Virastossa aloitti syyskuussa kaksi uutta eri-
koistarkastajaa, KTM Tuomas Lamminheimo ja 
tradenomi Anne Salo.

Toimitilat

Tarkastusvirastolla on käytössään toimitilaa 
yhteensä 590,5 m2 Unioninkatu 25:n neljännes-
sä ja viidennessä kerroksessa. Neljännessä 
kerroksessa sijaitseva tyhjillään ollut tila muutet-

tiin vuoden 2014 aikana henkilöstön ryhmätyö-
tilaksi. Tilaan järjestettiin taukoliikuntavälineitä 
henkilöstön käyttöön.
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TILINPÄÄTÖS- JA SUORITETIEDOT

Tilinpäätöstiedot

(1 000 euroa) 2011 2012 2013 2014

TOIMINTATUOTOT
Yhteensä 0 0 0 0
Muut tuotot 0 0 0 0

TOIMINTAMENOT
Yhteensä 2 003 2 065 2 056 1 934
Palkat 983 974 987 979
Palkkiot 74 109 119 111
Henkilösivukulut 355 358 369 354
Palvelujen ostot 362 389 344 240
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 35 26 34 32
Avustukset 2 2 2 3
Vuokrakulut 192 205 201  213
Muut toimintakulut 2 2 2 1

Toimintamenojen muutos, % 2,9 3,1 -0,4 -6,0

Eri kuluryhmien osuus käyttömenoista

9,6 % 9,9 % 9,8 % 11,0 %

18,1 % 18,8 % 16,7 % 12,4 %

70,5 % 69,8 % 71,7 % 74,7 %

1,9 % 1,5 % 1,8 % 1,8 %

0 %

20 %

40 %

60 %

80 %

100 %

2011 2012 2013 2014

Tarvikkeet, avustukset
ja muut

Palkat ja palkkiot
(sis. henkilösivukulut)

Palvelujen ostot

Vuokrat
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(%) 2011 2012 2013 2014
Tarkastustoimen toimintamenojen osuus koko 
kaupungin toimintamenoista, % 0,046 0,045 0,044 0,041

Talousarvion toteutuminen

(1 000 euroa) TA2014 TOT2014 Ero (TA-TOT)
TOIMINTATULOT YHTEENSÄ 0 0 0

  Palkat ja palkkiot 1 137 1 090 47
  Henkilösivukulut 367 354 13
  Palvelujen ostot 352 240 112
  Aineet, tarvikkeet ja tavarat 36 32 4
  Avustukset 3 3 0
  Vuokrakulut 215 213 2
  Muut toimintakulut 1 1 0
TOIMINTAMENOT YHTEENSÄ 2 111 1 934 177

TOIMINTAKATE -2 111 -1 934 177
  Poistot 8 8 0
TILIKAUDEN TULOS -2 119 -1 942 177

Tarkastustoimen vuoden 2014 taloudellinen 
tulos oli merkittävästi arvioitua parempi. Talous-
arvion alitus johtui palvelujen ostoissa toteu-
tuneesta huomattavasta säästöstä sekä siitä, 
että kaksi tarkastajan vakanssia oli osan vuotta 
täyttämättä. Tarkastustoimen menot olivat 3,17 
euroa asukasta kohden. JHTT-tilintarkastuspal-
velujen osuus tarkastustoimen toimintamenois-

ta oli noin 7 prosenttia ja tarkastuslautakunnan 
osuus noin 4 prosenttia.

Tilikauden 2013 tarkastuspäivien ylitykses-
tä johtuen tarkastusvirasto sai 2014 keväällä 
hyvityksen tilintarkastusyhteisöltä. Tästä syystä 
kalenterivuoden 2014 tilintarkastusmenot olivat 
kalenterivuoden 2013 menoja pienemmät.

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan ja -viraston sitovina toi-
minnallisina tavoitteina oli arviointikertomuk-
sen ja tilintarkastuskertomuksen valmistuminen 
30.4.2014 mennessä. 

Tavoitteet toteutuivat, sillä arviointikertomus hy-
väksyttiin 16.4.2014 ja tilintarkastuskertomus 
annettiin 29.4.2014.
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Suoritetiedot

*Toimintamenot/työpäivä sisältävät muut paitsi JHTT-tilintarkastajan ja lautakunnan aiheuttamat kustannukset

(kpl) 2011 2012 2013 2014
Tilintarkastusmuistiot 84 68 84 77
Arviointimuistiot 79 64 61 52
Yhteensä 163 132 145 129

Tarkastusvirasto esitti tarkastuslautakunnalle 
yhteenvedon laadituista arviointi- ja tilintarkas-
tusmuistioista. Muistioista 52 oli tarkastuslauta-

kunnalle tehtyjä arviointimuistioita ja 77 tilintar-
kastajalle tehtyjä tilintarkastusmuistioita.

2011 2012 2013 2014
Henkilötyöpäivät 4 081 3 791 3 833 3 626
Toimintamenot, euroa/työpäivä* 415 457 453 472

Tuottavuus

Tuottavuus 2011 2012 2013 2014
Tarkastus- ja arviointitoiminnan tuottavuuden 
kehittyminen (2011=100) 100 101,8 105,0 111,3

Tarkastusviraston tuottavuutta mitataan tulos-
korttiin pohjautuvalla tuottavuusindeksillä. 
Tuotosindeksi koostuu kuudesta osatekijästä, 
joista työpanosten käyttöön liittyvien tekijöiden 
painoarvo on 50 prosenttia, työn laatutekijöi-
den painoarvo 40 prosenttia ja henkilöstöteki-
jöiden painoarvo 10 prosenttia. Panosindeksi 

on muodostettu julkisten menojen hintaindek-
sillä (kuntatalouden yleishallinto) deflatoiduista 
toimintamenoista. Vuonna 2014 tarkastusviras-
ton tuottavuus parani sen vuoksi, että kaikki 
tuotostekijät toteutuivat erinomaisesti ja talous-
arvio alittui huomattavasti.

Ympäristöasiat

Hallintosihteeri on osallistunut aktiivisesti 
kaupungin ekotukiverkoston toimintaan. 
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Jaostojen jäsenet ja jaostoja avustaneet tarkastusviraston vastuuhenkilöt vuonna 2014

1. jaosto 2. jaosto
Puheenjohtaja Terhi Koulumies Pentti Arajärvi
Varapuheenjohtaja Mia Haglund Mari Holopainen
Jäsen Tuomas Viskari Sari Mäkimattila
Jäsen Nuutti Hyttinen Jaana Lamminperä
Jäsen Patrik Gayer

1. jaosto
Ahlqvist Arto konsernitarkastaja
Bosisio-Hillberg Katja kaupunkitarkastaja
Hynninen Harri kaupunkitarkastaja
Jäske Petri kaupunkitarkastaja
Kähkönen Liisa kaupunkitarkastaja
Palomäki Tarja kaupunkitarkastaja
Ritari Jari kaupunkitarkastaja
Roine Kari kaupunkitarkastaja
Terävä Timo arviointipäällikkö
Tiili Minna kaupunkitarkastaja
2. jaosto
Ahlqvist Arto konsernitarkastaja
Hynninen Harri kaupunkitarkastaja
Jäske Petri kaupunkitarkastaja
Kähkönen Liisa kaupunkitarkastaja
Mettomäki Tuomas kaupunkitarkastaja (28.2.2014 saakka)
Palomäki Tarja kaupunkitarkastaja
Ritari Jari kaupunkitarkastaja
Roine Kari kaupunkitarkastaja
Terävä Timo arviointipäällikkö
Tiili Minna kaupunkitarkastaja
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1. jaosto 2. jaosto
Kaupunginhallitus 
Johtajisto 
Kaupunginkanslia 
Helsingin kaupungin taloushallintopalvelu -liikelaitok-
sen jk 
Taloushallintopalvelu -liikelaitos 
Helsingin Energia -liikelaitoksen jk 
Helsingin Energia 
Helsingin Satama -liikelaitoksen jk 
Helsingin Satama 
Asuntolautakunta 
Asuntotuotantotoimikunta 
Asuntotuotantotoimisto 
Kaupunkisuunnittelulautakunta 
Kaupunkisuunnitteluvirasto 
Kiinteistölautakunta 
Kiinteistövirasto 
Rakennuslautakunta 
Rakennusvalvontavirasto 
HKL -liikelaitoksen jk 
HKL -liikelaitos 
Palmia -liikelaitoksen jk 
Palmia -liikelaitos 
Pelastuslautakunta 
Pelastuslaitos 
Teknisen palvelun lautakunta 
Hankintakeskus 
Rakentamispalvelu (Stara) 
Tukkutori 
Yleisten töiden lautakunta 
Rakennusvirasto 
Ympäristölautakunta 
Ympäristökeskus 
Pääkaupunkiseudun yhteistyöasiat 
Konsernin johto ja valvonta 

Sosiaali- ja terveyslautakunta 
Sosiaali- ja terveysvirasto 
Varhaiskasvatuslautakunta 
Varhaiskasvatusvirasto 
Eläintarhan johtokunta 
Korkeasaaren eläintarha 
Helsingin kaupungin henkilöstön kehittämispalvelut 
-liikelaitoksen jk 
Henkilöstön kehittämispalvelut -liikelaitos (Oiva Akatemia) 
Kaupunginmuseon jk 
Kaupunginmuseo 
Kaupunginorkesterin jk 
Kaupunginorkesteri 
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 
Kaupunginkirjasto 
Kulttuurikeskus 
Liikuntalautakunta 
Liikuntavirasto 
Nuorisolautakunta 
Nuorisoasiainkeskus 
Opetuslautakunta 
Opetusvirasto 
Ruotsinkielisen työväenopiston jk 
Ruotsinkielinen työväenopisto 
Suomenkielisen työväenopiston jk 
Suomenkielinen työväenopisto 
Kaupungin taidemuseon jk 
Taidemuseo 
Tietokeskus 
Työterveyskeskus 

Jaostojen vastuualueisiin sisältyvät Helsingin kaupungin konserniyhteisöt ja säätiöt (seuraavassa keskeisimpiä)

Kaupunginjohtajan toimiala: 
Forum Virium Helsinki Oy 
Helsingin Matkailu Oy 
Helsinki Abroad Ltd Oy 
Helsinki Region Marketing Oy 
Oy Mankala Ab 
Mitox Oy 
Helen Sähköverkko Oy 
Suomen Energia-Urakointi Oy 
Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimen toimiala: 
Helsingin Asumisoikeus Oy 
Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka) 
Finlandia-talo Oy 
Helsingin Sähkötalo Koy 
Helsingin Asuntohankinta Oy Ab 
Asunto-osakeyhtiöt ja kiinteistöyhtiöt 
Rakennus- ja ympäristötoimen toimiala: 
Gardenia-Helsinki Oy Ab 
Helsingin Bussiliikenne Oy 
Helsingin Konsernihankinta Oy 
Helsingin Korkotukiasunnot Keskinäinen Koy 
Helsingin Palveluasunnot Koy 
MetropoliLab Oy 
Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy 
Ruskeasuon Varikkokiinteistö Oy 
Suomenlinnan Liikenne Oy 

Sivistys- ja henkilöstötoimen toimiala: 
Helsingin Musiikkitalon säätiö 
Helsingin seudun kesäyliopistosäätiö 
Helsingin teatterisäätiö 
Helsinki Stadion Oy 
Helsinki-viikon säätiö 
Jääkenttäsäätiö 
Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy 
Seure Henkilöstöpalvelut Oy 
Stadion-säätiö 
UMO-säätiö 
Urheiluhallit Oy 
Vuosaaren Urheilutalo Oy 
Sosiaali- ja terveystoimen toimiala: 
Helsingin Seniorisäätiö 
Niemikotisäätiö 
Oulunkylän sairaskotisäätiö 
PosiVire Oy

Tarkastusaluejako 2014



Tilintarkastuksen yhteyshenkilöt 2014

Vastuualue Valmistelija
1. jaosto
Kaupunginkanslia Tiili Minna
Taloushallintopalvelu -liikelaitos Roine Kari
Helsingin Energia -liikelaitos Roine Kari
Helsingin Satama -liikelaitos Roine Kari
Kaupunkisuunnitteluvirasto Jäske Petri
Kiinteistövirasto Jäske Petri
Helsingin kaupungin tukkutori Bosisio-Hillberg Katja
Rakennusvirasto Ritari Jari
Pelastuslaitos Ritari Jari
Asuntotuotantotoimisto Jäske Petri
Rakentamispalvelu (Stara) Ritari Jari
Rakennusvalvontavirasto Jäske Petri
Hankintakeskus Bosisio-Hillberg Katja
Ympäristökeskus Hynninen Harri
Palmia -liikelaitos Roine Kari
HKL -liikelaitos Roine Kari
Pääkaupunkiseudun yhteistyöasiat Kähkönen Liisa
Konsernin johto ja valvonta Ahlqvist Arto
Konserniyhtiöt ja säätiöt Ahlqvist Arto

2. jaosto
Työterveyskeskus Terävä Timo
Tietokeskus Terävä Timo
Henkilöstön kehittämispalvelut -liikelaitos Roine Kari
Kaupunginkirjasto Kähkönen Liisa
Kulttuurikeskus Palomäki Tarja
Taidemuseo Palomäki Tarja
Kaupunginmuseo Palomäki Tarja
Kaupunginorkesteri Hynninen Harri
Korkeasaaren eläintarha Tiili Minna
Nuorisoasiainkeskus Tiili Minna
Opetusvirasto Palomäki Tarja
Suomenkielinen työväenopisto Palomäki Tarja
Ruotsinkielinen työväenopisto Palomäki Tarja
Liikuntavirasto Hynninen Harri
Sosiaali- ja terveysvirasto Kähkönen Liisa
Varhaiskasvatusvirasto Tiili Minna

LIITE 3


