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Ilmoitamme tarkastuslautakunnalle seuraavat KPMG Oy Ab:n erityistoimeksiannot:

Tilaajana on Kanslia, Tarja Taikka. Toimitusosoite Kanslia/Atte Malmström.

Toimeksianto koskee STARAn ulkoisten myyntien taloudellistenjajuridisten vaikutusten analysointia
yhtiöittämisvelvollisuutta arvioitaessa.

Taustaa:

KPMG selvitti 2013 ja 2014 Staran hallintomallia, mm.

-Toimintojen organisointia yksiköihin

-Ulkoisen ja sisäisen liikevaihdon jakautumaa sekä ulkoisen myynnin osuutta

-Toimintoja, jotka saattavat tapahtua kilpailutilanteessa markkinoilla

-Onko Staralta ostetut palvelut kilpailutettu

-Kilpailuttaako Stara hankintojaan

-Palveluiden hinnoitteluperiaatteita

-Sopimusten sisältöäjajuridisia asioita

-Henkilöstön j akautumaa.

KPMG:n rooli:

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen (KuntaL 72 §).
Esimerkiksi tarkastuskohteelta saadut konsulttitoimeksiannot (kuten lakiasiainpalvelujen tuottaminen)

voivat vaarantaa tilintarkastuksen riippumattomuuden. Tilintarkastajan riippumattomuutta j a sitä

turvaavia menettelytapoja on käsitelty kuntalakia yksityiskohtaisemmin tilintarkastuslain 24 §:ssä
seuraavasti (kursiivilla esitetty teksti):

"Tiiintarkastajan on oltava riippumaton l §:n l momentissa tarkoitettua toimeksiantoa suorittaessaan ja

järjestettävä toimintansa riippumattomuuden turvaavalla tavalla. Jos edellytykset riippumattomaan

toimintaan puuttuvat, tilintarkastajan on kieltäydyttävä vastaanottamasta toimeksiantoa tai hiovutta\'a

siitä.

Tilintarkastajan ei kuitenkaan ole tarpeen kieltäytyä tai luopua toimeksiannosta, jos:

l) liippumattommitfa uhkaavia tekijöitä on kokonaisuutena arvioiden pidettävä merkityksettöminä; tai

2) tilintarkastaja on ryhtynyt riippumattoimiuttaan tin-vaaviin toimenpiteisiin.

Riippumattomuutta turvaaviin toimenpiteisiin on vyhdyttävä ainakin jos:

l) tilintarkastajalla on taloudellisia tai muita etuuksia yhteisössä tai säätiössä tai fiiintarkasfajalla on
muu kuin tavanomainen Jiikesnhde yhteisöön tai säätiöön;

2) tarkastettavana on tilintarkastajan oma toiminta;
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3} tilintarkastaja toimii oikeudenkäynnissä tai muussa asiassa yhteisön tai säätiön puolesta tai sitä

vastaan;

4) tilintarkastajalla on läheinen suhde henkilöön, joka kuulun yhteisön tai
säätiön johtoon tai joka on osallistunut toimeksiannon kohteena olevaan asiaan yhteisön tai säätiön

palveluksessa; tai

5) tilintarkastajaa painostetaan. "

ISA-standardi 290:

ISA-standardin 290.170 asiakas saattaa pyytää tilintarkastusyhteisöltä teknistä taloushallinnon ja
kirjanpidon neuvontaa. ISA-standardin mukaan 290.210 mukaan asiakas pyytää tilintarkastusyhteisöltä

juridista neuvontaa Kuntalain mukaisissa yhtiöittämiskysymyksissä.

Riippumattomuuden uhan olemassaoloja merkittävyys riippuvat sellaisista tekijöistä kuin

palvelun luonne;

se, tuottaako palvelun tilintarkastustiimin jäsen; ja seikan olennaisuus suhteessa asiakkaan

tilinpäätökseen.

Syntyvän uhan merkittävyys tulee arvioida, ja tarvittaessa tulee käyttää varotoimia uhan poistamiseksi tai

sen vähentämiseksi hyväksyttävälle tasolle. Esimerkkejä tällaisista varotoimista ovat

tilintarkastustiimiin kuulumattomien asiantuntijoiden käyttäminen palvelun

suorittamiseen; tai

se, että asiantuntija, joka ei ole ollut mukana lakipalvelujen tuottamisessa, antaa

tilintarkastustiimille palveluja koskevia neuvojaja käy läpi asian käsittelyn

tilinpäätöksessä.

Käsitykseni mukaan KPMG Oy Ab:n tarjoama työt ovat sen kaltainen kanslian tekniseen avustamiseen

liittyviä palveluita, jotka eivät vaaranna tilintarkastuksen riippumattomuutta. KPMG:n puolelta tehtävään

osallistuvat samat henkilöt kuin aiemmassa selvityksessä, jolloin jatkuvuus turvataan. Selvitystehtävä ei

myöskään ole Helsingin kaupungin tilinpäätöksen kannalta merkittävä.

Toimeksiannon arvioitu palkkio on 8 820 euroa. Tehtävästä vastaa julkishallinnon toimialajohtaja Leif-

Erik Forsberg. STARAn aiemman selvityksen ilmoitusnumero on 3/2013.
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