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TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTASUUNNITELMA 2013–2016 
 
1 
YLEISTIEDOT 
 
1.1 
Taustatiedot ja lähtökohdat 
 

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on kuntalain (410/2015) 121 §:n mu-
kaan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestäminen. 
Lautakunnan tehtävänä on valmistella valtuuston päätettävät hallinnon 
ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä arvioida, ovatko valtuuston 
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Kuntalain 6 §:n mukaan kunnan toiminta käsit-
tää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisäksi osallistumisen kuntien 
yhteistoimintaan sekä muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittami-
seen perustuvan toiminnan. 
 
Lisäksi lautakunnan tehtävänä on, kunnan ja sen tytäryhteisöjen tar-
kastuksen yhteensovittaminen sekä vuodesta 2017 alkaen kuntalain 84 
§:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
misen valvonta 
 
Tarkastuslautakunta voi kuntalain 123 §:n perusteella antaa tilintarkas-
tajan noudatettavaksi ohjeita, jotka eivät kuitenkaan saa olla ristiriidas-
sa lain, hallintosääntöjen tai julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan 
kanssa.  

 
 Kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussäännön (Kvsto 28.3.2007, 

muutoksin 19.6.2013) mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on 
kuntalaissa säädetyn lisäksi 

 seurata yleisesti kaupunkikonsernin hallintoa ja taloutta sekä niissä 
tapahtuvia muutoksia 

 kehittää ulkoista valvontaa, asettaa sille tavoitteet ja seurata niiden 
toteutumista 

 hyväksyä suunnitelma konserniyhteisöjen ja -säätiöiden tilintarkas-
tuksen järjestämisestä ja nimetä ehdokkaat niiden tilintarkastajiksi 

 seurata, että toiminnasta vastaavat henkilöt ja tilivelvolliset ovat ryh-
tyneet tarpeellisiin toimenpiteisiin niiden suositusten ja muistutusten 
johdosta, joihin tilintarkastus on antanut aihetta sekä 

 laatia kaupunginvaltuustolle arviointikertomus sen asettamien toi-
minnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta toukokuun loppuun 
mennessä. 
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Lisäksi lautakunta voi harkintansa mukaan laatia valtuustolle arviointi-
kertomuksen lisäksi erillisiä raportteja kaupungin toiminnan ja talou-
denhoidon kannalta merkittävissä asioissa. 
 
Lautakunnan tulee ennen arviointikertomuksen tai erillisraportin val-
tuustokäsittelyä hankkia arviointikertomuksesta kaupunginhallitukselta 
ja muilta kaupungin hallintoelimiltä tarvittavat lausunnot. 

 
1.2 
Tavoitteet Tarkastuslautakunnan arviointitoiminnan tavoitteena on tuottaa kau-

punginvaltuuston strategisia ohjaustarpeita varten tietoa valtuuston 
asettamien tavoitteiden toteutumisesta.  
  
Tilintarkastustoiminnan osalta tarkastuslautakunnan tavoitteena on jär-
jestää Helsingin kaupunkikonsernin tilintarkastus niin, että se suorite-
taan kustannustehokkaasti ja laadukkaasti tilintarkastusta koskevien 
säädösten ja määräysten sekä hyvän tilintarkastustavan mukaisesti. 

 
1.3 
Toiminnan ja kohdealueen kuvaus 
 

Tarkastuslautakunta arvioi suunnitelmallisesti ja kokonaisvaltaisesti 
kaupungin hallintokuntien sekä kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisö-
jen ja säätiöiden toimintaa ja taloutta. Arviointi kohdistuu kaupunkilais-
ten ja kaupungin tarpeiden kannalta oleellisiin asioihin.  
 
Tarkastuslautakunta on toimintakauden alussa kilpailuttanut Helsingin 
kaupungin tilivuosien 2013–2016 ja optiona tilivuosien 2017 ja 2018 ti-
lintarkastuksen ja tehnyt ehdotuksen kaupunginvaltuustolle tilintarkas-
tajan valitsemisesta. Lisäksi lautakunta on kilpailuttanut konserniyhtei-
söjen vuoden 2013 ja optioina vuosien 2014, 2015 ja 2016 tilintarkas-
tuspalvelut tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina.     
 
Tarkastuslautakunta saa tiedokseen tilintarkastajan tarkastussuunni-
telman, työohjelmat ja raportit. Lisäksi lautakunta seuraa, että tarkas-
tussuunnitelmat koordinoidaan tilintarkastajan, tarkastusviraston ja si-
säisen tarkastuksen yksikön kesken. Lautakunta seuraa myös tilintar-
kastajan antamien suositusten aikaansaamia hallintokuntien toimenpi-
teitä. 

 
2 
ARVIOINTITOIMINNAN MÄÄRITTELY 
 
2.1 
Arvioinnin suunnittelu ja toteutus 
 
 Tarkastuslautakunnan toimikausi 2013–2016 jakautuu itsenäisiin arvi-

ointivuosiin 2013, 2014, 2015 ja 2016. Jokaista arviointivuotta varten 
laaditaan arviointisuunnitelma, jossa arviointitehtävät on tarkennettu 
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jaostoittain ja arviointiaiheittain. Viraston laatii yhteistyössä lautakun-
nan kanssa vuosittaisen arviointisuunnitelman, jonka lautakunta hy-
väksyy.  

 
Tarkastusvirasto on yhteistyössä lautakunnan kanssa valmistellut alus-
tavan arviointiaiheluettelon vuosille 2014–2016. Vuosittain laadittavas-
sa arviointisuunnitelmassa määritellään tarkemmin arvioinnin painopis-
teet. Vuoden 2014 arviointisuunnitelma valmistellaan lautakunnan käsi-
teltäväksi viimeistään toukokuussa 2014, vuoden 2015 osalta viimeis-
tään toukokuussa 2015 ja vuoden 2016 osalta viimeistään toukokuus-
sa 2016. 

 
Tarkastuslautakunnalle arvioinnin valmistelee tarkastusvirasto. Arvioin-
tia koordinoidaan viraston Arvi-ryhmässä. Arviointia johtaa arviointi-
päällikkö, joka vastaa sen suunnitelmallisesta etenemisestä ja rapor-
toinnista. Arviointityössä noudatetaan tarkastusvirastossa 24.9.2012 
hyväksyttyä ja 28.11.2014 päivitettyä Arvioinnin käsikirjaa. 

 
2.2 
Arvioinnin painopisteet ja laajuus 
 
 Tarkastuslautakunta arvioi joka vuosi kaupunginvaltuuston talousarvi-

ossa asettamien sitovien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumis-
ta ja kaupungin talouden kehitystä.  

 
 Arviointiaiheita kohdennetaan vuosien 2013–2016 osalta kaupungin 
strategiaohjelman kaikkiin alueisiin. Arviointiaiheiden valinnassa ote-
taan huomioon myös merkittävät kaupungin toimintaohjelmat.  

 
Vuosittain tehdään otantana seuranta tarkastuslautakunnan suosituk-
sien aikaansaamista toimenpiteistä. Vuonna 2013 selvitetään vaikutuk-
sia vuoden 2011 arviointikertomuksessa esitetyistä suosituksista, 
vuonna 2014 vuodelta 2012, vuonna 2015 vuodelta 2013 ja vuonna 
2016 yhteenveto vuosilta 2013–2015.  

 
2.3 
PKS-yhteistyö Tarkastuslautakunta jatkaa koulutus- ja arviointiyhteistyötä pääkau-

punkiseudun muiden tarkastuslautakuntien kanssa. Tavoitteena on 
osallistua vuosittain järjestettävään PKS-tarkastuslautakuntien semi-
naariin. 

  
2.4 
Konserniin liittyvät arviointitehtävät 
 

Tarkastusvirasto huolehtii tarkastuslautakunnan päättämässä laajuu-
dessa kaupunkikonserniin kuuluvien tytäryhtiöiden ja -säätiöiden toi-
minnan ja talouden arvioinnista. Konserniin liittyviä arviointitehtäviä 
ovat: 
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 kaupunkikonserniin kuuluvien tytäryhteisöjen toiminnan ja talou-
den sekä niissä tapahtuvien muutosten seuranta 

 valtuuston kuntakonsernille asettamien toiminnan ja talouden 
tavoitteiden toteutumisen arviointi ja sen arviointi, onko toiminta 
järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla 

 kuntakonsernin tarkastuksen yhteensovittamistehtävään liittyvä 
tytäryhteisöjen tilintarkastuksen laadun seuranta kilpailutetulla 
kaudella 2013–2016. 

 
3 
ORGANISAATIO 
 
3.1 
Vastuualueet ja toimenkuvat 
 

Tarkastuslautakunta  

 on jakautunut kahteen jaostoon päättämänsä vastuualuejaon 
mukaisesti  

 toimii arviointitoiminnan ohjausryhmänä 

 hyväksyy toimintasuunnitelman ja päättää siihen sekä vuosittai-
siin arviointisuunnitelmiin tehtävistä muutoksista 

 päättää arviointikertomuksen sisällöstä ja suosituksista. 

 hankkii arviointi- ja tilintarkastuskertomuksista tarvittavat selityk-
set ja lausunnot sekä  

 käsittelee tilintarkastajan raportit 
 

Tarkastusvirasto 

 arvioi ja tarkastaa lautakunnan alaisena kaupunkikonsernin hal-
lintoa ja taloutta 

 avustaa tarkastuslautakuntaa ja sen jaostoja sekä 

 avustaa erikseen sovittavalla tavalla kaupungin tilintarkastajaa. 
 
Tilintarkastajana toimiva JHTT-yhteisö suorittaa kaupungin tilintarkas-
tuksen kuntalain, kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussäännön 
sekä hyvän julkishallinnon tilintarkastustavan mukaisesti. 

 
3.2 
Toimintaorganisaatio ja yhteyshenkilöt 
 

 Tarkastusvirastoa johtaa tarkastusjohtaja JHTT Pirjo Hakanpää. Viras-
ton päätoiminnot ovat arviointi ja tilintarkastus. Arvioinnin koordinoimi-
sesta ja kehittämisestä vastaa arviointipäällikkö JHTT Timo Terävä ja 
tilintarkastuksen koordinoimisesta ja kehittämisestä tarkastuspäällikkö 
JHTT Marjo Niska-aro.  
 
 Konserniyhteisöjen tilintarkastuksen järjestämistä koskevasta valmiste-
lusta vastaa konsernitarkastaja JHTT Arto Ahlqvist. Lautakunnan sih-
teerinä toimii Timo Terävä. 1. Jaoston arviointivastaavana toimii kau-
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punkitarkastaja Minna Tiili ja 2. jaoston arviointivastaavana kaupunki-
tarkastaja Liisa Kähkönen. Viraston muista em. toimintoja avustavista 
toiminnoista sekä hallintoasioista vastaa controller Vilma Lamminpää. 

 
Viraston palveluksessa on 18 henkilöä, joista 16 toimii tarkastus- ja ar-
viointitehtävissä. 

 
 Tilintarkastajan, KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n tarkastusryhmän 

vastuullisena tilintarkastajana toimii JHTT, KHT Leif-Erik Forsberg ja 
hänen varahenkilönään JHTT, KHT Jorma Nurkkala. Lisäksi tarkastus-
ryhmään kuuluu useita muita hyväksyttyjä tilintarkastajia ja erityisasian-
tuntijoita. 

  
4 
AIKATAULU 
 
4.1 
Aikataulun perusteet Kaupunginvaltuusto käsittelee arviointikertomuksen kesäkuussa. Kau-

punginvaltuusto kokoontuu strategiaseminaareihin päättäminään aikoi-
na, mikä otetaan tarkastuslautakunnan strategia-arviointien aikataulu-
tuksessa mahdollisuuksien mukaan huomioon.  

 
4.2 
Tavoiteaikataulu  Arviointikertomus valmistuu vuosittain 30.4. mennessä. Arviointikerto-

muksesta pyydetään lausunnot toukokuussa ennen tilinpäätöksen kä-
sittelyä kaupunginvaltuustossa.  

 
5 
TOIMINNAN TALOUS 
 
5.1 
Toimintabudjetti Tarkastuslautakunnan ja -viraston talousarviosta ja -suunnitelmasta 

päättää valtuusto ja tarkastusviraston tulosbudjetista tarkastuslauta-
kunta. 

  
Tarkastuslautakuntaa ja -virastoa koskevat talousarvion toteutumisen-
nusteet käsitellään tarkastuslautakunnassa. 

 
5.2 
Kustannusseuranta Toiminnan kustannuksia seurataan tarkastusviraston tulosbudjetilla.  
 
 
6 
TOIMINNAN OHJAUS 
 
6.1 
Seuranta ja raportointi Arviointitulokset raportoidaan tarkastuslautakunnan jaostoille aiheittain. 

Tarkastuslautakunta ja jaostot seuraavat arvioinnin etenemistä ko-
kouksissaan. 
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 Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelmansa toteutumisesta, tar-
kastustyön kulusta ja tarkastustyössä tehdyistä havainnoista vähintään 
kolme kertaa tilikautta kohden. Lisäksi tilintarkastajan edustajat ovat 
pyydettäessä läsnä niissä tarkastuslautakunnan kokouksissa, joissa 
käsitellään tilintarkastajan raportteja ja ilmoituksia tai milloin tarkastus-
lautakunta pitää sitä muuten tarpeellisena. 
 
Tilintarkastaja antaa kaupunginvaltuustolle osoitetun tilintarkastusker-
tomuksen tarkastuslautakunnalle 30.4. mennessä. 
 
Tilintarkastaja ja tarkastusvirasto valmistelevat yhteistyössä tarkastus-
lautakunnalle seurantaraportit tilintarkastajan antamien suositusten to-
teutumisesta. Ensimmäinen seurantaraportti (tilivuosilta 2013–2014 

annetut suositukset) tuodaan lautakunnan käsittelyyn keväällä 2016 
ennen kuin esitys mahdollisen option käyttämisestä tilintarkastuksen 
hankkimiseksi tilivuosille 2017 ja 2018 tulee valmisteltavaksi. 

 
6.2 
Kokous- ja työskentelykäytännöt 
 
 Tarkastuslautakunta ja sen jaostot kokoontuvat käsittelemään valmis-

teltavanaan olevia asioita päättäminään aikoina, minkä lisäksi jaostot 
tekevät arviointeihin liittyviä käyntejä arviointikohteisiin. 

 
6.3 
Dokumentointi ja asiakirjojen hallinta 
 

Tarkastuslautakunnan toiminnassa syntyvät asiakirjat käsitellään kau-
pungin ja tarkastusviraston asiakirjaohjeiden mukaan.  

 
6.4 
Tiedottaminen Tiedottamisesta vastaavat tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja tar-

kastusjohtaja viestintäsuunnitelman mukaisesti. 
 
6.5 
Koulutus ja kehittäminen 
 
 Toimikauden alussa tarkastuslautakunnalle järjestetään tarvittava pe-

rehdytys tarkastuslautakunnan toimialaan ja tehtäviin.  
 
 Keskeisiin arviointialueisiin ja -menetelmiin liittyvää koulutusta järjeste-

tään lautakunnalle toimikauden aikana tarpeen mukaan. 
 
 Virastolla on strategialähtöinen osaamisen ja toiminnan kehittämis-

suunnitelma 2014–2020 ja vuosittain laadittava koulutus- ja kehittämis-
ohjelma. 
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6.6 
Laadunvarmistus Laadunvarmistuksena käytetään asiakaskyselyä valtuustolle, vertailuja 

muiden suurten kaupunkien arviointikertomuksiin, asiantuntijahaastat-
teluja ja arviointikertomuksen ulkoista auditointia. 


