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 TARKASTUSLAUTAKUNTA JA -VIRASTO 
   
Vuonna 2015 voimaan tulleen kuntalain mukaan 
tarkastuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston asettamat 
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja 
kuntakonsernissa toteutuneet ja toiminta järjestetty 
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. 
Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston päätettävät 
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat ja huolehtii 
kaupungin ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteen 
sovittamisesta.    
 
Helsingin kaupungin tilintarkastaja huolehtii kaupungin 
hallinnon ja talouden lakisääteisestä tilintarkastuksesta.  
 
Tarkastusvirasto arvioi lautakunnan apuna valtuuston 
asettamien tavoitteiden toteutumista ja hoitaa osan 
lakisääteisestä tilintarkastuksesta tilintarkastajan kanssa 
sovitulla tavalla sekä valmistelee valtuuston päätettäväksi 
esitettävät tarkastusta koskevat asiat lautakunnalle. 

  

   
Viraston toimintaympäristön muutokset  Förändringar i verkets omvärld 

   

Toimintaympäristön muutosten vaikutukset 2016 

talousarvioon 

 Hur förändringar i omvärlden påverkar budgeten för år 

2016 

   
Valtuuston hyväksymä vuosien 2013–2016 
strategiaohjelma ohjaa kaupunkikonsernille asetettavien 
vuotuisten talousarviotavoitteiden lisäksi 
tarkastuslautakunnan arviointitoiminnan kohdentumista ja 
painotuksia. Kaupunkikonsernin rakenteessa tapahtuvilla 
muutoksilla on vaikutuksensa myös arviointi- ja 
tarkastustoimintaan. Uusi kuntalaki laajensi 
tarkastuslautakunnan arviointitehtävää osin jo vuosiksi 
2015–2016, ja tehtäväkenttä laajenee vuonna 2017 
sidonnaisuusilmoitusten noudattamisen valvontaan ja 
valtuustolle tiedoksi saattamiseen. 

  

   

Arvio palvelujen kysynnän ja tuotantotapojen 

kehityksestä 2016–2018 

 Bedömd utveckling i efterfrågan på tjänster och i 

produktionssätten 2016–2018 

   
Strategiakauteen 2013–2016 ajoittuvat kaupungin sisäiset 
organisaatiorakenteen muutokset sekä muutokset 
kaupunkikonsernissa vaikuttavat myös tilintarkastuksen ja 
arvioinnin toteutustapaan. Valtuustoryhmäkyselyn 
vastausten perusteella voidaan kaupunkikonsernia 
koskevan arviointitiedon tarpeen ennakoida kasvavan.  
 

  

   
Kilpailuttaminen  Konkurrensutsättning 

   
Vuonna 2016 ovat voimassa vuosien 2013–2016 
kilpailutuskierroksen tuloksena solmitut kaupungin ja 
kaupunkikonsernin tilintarkastussopimukset. 
Tilintarkastuspalveluiden osuus viraston bruttomenoista 
taloussuunnitelmakaudella on vajaat kymmenen prosenttia. 
Vuoden 2016 kevääseen mennessä tarkastuslautakunta ja 
-virasto valmistelevat tilintarkastussopimukseen liittyvän 
option käyttöä vuosina 2017–2018 koskevan asian 
valtuuston päätettäväksi. Viraston muissa hankinnoissa 
hyödynnetään kaupungin yhteishankintaelinten suorittamaa 
kilpailutusta. Hankinnat tehdään vuosittain laadittavan 
viraston hankintasuunnitelman mukaisesti. 
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Riskienhallinta  Riskhantering 

   
Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan vaatimat 
toimenpiteet otetaan toiminnan ohjauksessa huomioon 
kaupungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen 
sekä tarkastusviraston riskienhallinnan ja sisäisen 
valvonnan kuvauksen mukaisesti.  

  

   

   

Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa  Hur stadens strategiprogram följs vid verket 

   
Strategiaohjelman toteuttaminen viraston toiminnassa  Hur strategiprogrammet följs vid verket 

   
Tarkastuslautakunta tuottaa arviointikertomuksella ja muilla 
arviointiraporteilla valtuuston strategisia ohjaustarpeita 
varten tietoa valtuuston asettamien tavoitteiden 
toteutumisesta ja toiminnan tarkoituksenmukaisesta ja 
tuloksellisesta järjestämisestä. Arvioinnin tulokset kuvaavat 
demokraattisen päätöksenteon vaikuttavuutta. Arviointi 
toteutetaan suunnitelmallisesti ja se kohdennetaan 
valtuustokaudella kaupungin strategiaohjelman kaikkiin 
pääkohtiin.  
 
Tarkastuslautakunta järjestää kaupunkikonsernin 
tilintarkastuksen niin, että se suoritetaan 
kustannustehokkaasti ja laadukkaasti tilintarkastusta 
koskevien säädösten ja määräysten sekä hyvän 
tilintarkastustavan mukaisesti. 

  

   
Tarkastusvirasto on päivittänyt strategiansa kaupungin 
strategiaohjelman 2013–2016 mukaiseksi. Kaupungin 
strategioita tarkastusvirasto toteuttaa huolehtimalla omien 
palvelujensa laadusta, tuottavuudesta ja vaikuttavuudesta. 
Henkilöstön osaamista vahvistetaan riittävällä koulutuksella 
ja osaamisen jakamisella sekä huolehtimalla henkilöstön 
työhyvinvoinnista. Toiminnan kehittämistä jatketaan 
kaupunginjohtajan laatupalkintokilpailusta saadun 
palautteen perusteella. Tarkastusviraston visio 2020 on olla 
kuntasektorin arvostetuin toiminnan tuloksellisuuden 
edistäjä ja laillisuuden varmentaja.  
 
 

  

   
Viraston henkilöstösuunnitelma 2016–2018  Verkets personalplan 2016–2018 

   
Virastossa noudatetaan henkilöstön kanssa yhteistyössä 
päivitettyä henkilöstöohjelmaa ja kaupungin sekä viraston 
tasa-arvosuunnitelmaa. Työhyvinvointia edistävät 
toimenpiteet sisältyvät henkilöstöohjelmaan ja 
työhyvinvointisuunnitelmaan. Työhyvinvoinnin mittaamiseen 
käytetään Kunta10-tutkimuksen, työyhteisökyselyn ja 
motivaatiokyselyn tuloksia sekä sairauspoissaolojen 
seurantaa. Sairauspoissaolot pyritään jatkossakin pitämään 
alhaisella tasolla (1,6 prosenttia henkilötyöpäivistä vuonna 
2014 ja 0,6 prosenttia vuonna 2013).  
 

  

Osaamisen ja toiminnan kehittämisessä noudatetaan 
vuosille 2014–2020 laadittua uuteen strategiaan 
pohjautuvaa kehittämissuunnitelmaa. Yhteistyössä 
henkilöstön kanssa laaditaan kullekin toimintavuodelle 
koulutus- ja kehittämisohjelma, jonka laadinnassa otetaan 
huomioon viraston, henkilöstön, tarkastuslautakunnan ja 
tilintarkastajan näkökulmat. Ohjelmassa hyödynnetään 
koulutuskyselyn, osaamiskartoituksen, 
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asiakastyytyväisyyskyselyjen, työhyvinvointikyselyjen ja 
kehityskeskustelujen tuloksia sekä yksilötason 
kehittymissuunnitelmia. Ammattitaidon taso ja laadukkuus 
pyritään varmistamaan muun muassa kannustamalla 
henkilökuntaa osallistumaan tilintarkastajatutkintoihin. 

   
Henkilöstöhankinnassa panostetaan hyvään 
työnantajakuvaan ja aktiiviseen rekrytointiotteeseen.  

  

   
Viraston tilankäyttösuunnitelma 2016–2025  Verkets plan för lokalanvändningen 2016–2025 

   
Tilojen käyttöä tehostetaan luovuttamalla tarpeettomaksi 
käyvät työtilat sopivina kokonaisuuksina kaupungin muiden 
toimintojen käyttöön. Etätyön edellytyksiä on parannettu ja 
niitä kehitetään mahdollisuuksien mukaan edelleen. 

  

   
Talousarvion vaikutus strategiaohjelman 
talousmittareiden edistämiseen 

 Hur budgeten främjar de ekonomiska mätarna i 
strategiprogrammet 

   
Helsingin tarkastustoimen toimintamenojen osuus koko 
kaupungin toimintamenoista vuonna 2014 oli 0,041 
prosenttia, mikä sijoittui keskivaiheille vertailussa viiden 
muun suuren kaupungin kanssa. Merkittävät liikelaitosten 
yhtiöittämiset huomioon ottaen vuonna 2016 prosenttiosuus 
on 0,045. 

 

  

   

Tietotekniikan hyödyntäminen ja sähköinen 
asiointi 

 IT och elektronisk kommunikation 

   
Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen  Hur IT-programmet genomförs 

   
Kaupungin uutta tietotekniikkaohjelmaa toteutetaan viraston 
toimeenpanosuunnitelman mukaisesti. Tarkastusviraston 
liittyminen kaupungin ICT-palvelukeskuksen asiakkaaksi 
vapauttaa resursseja viraston ydinprosessien tuottavuuden 
parantamiseen tietotekniikan avulla. Tarkastusvirasto on 
mukana kaupungin tietotekniikka- ja viestintäosaston 
vastuulla olevassa työpapereiden hallintaa ja sähköistä 
arkistointia koskevassa kehittämishankkeessa.  

  

   

   

   

   

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat 
tavoitteet 

 Mål som granskas vid budgetuppföljningen 

   
Sitovat toiminnalliset tavoitteet  Bindande verksamhetsmål 

   

Arviointikertomus ja tilintarkastuskertomus valmistuvat 

30.4.2016 mennessä. 

  

   

   
Muut toiminnalliset tavoitteet  Övriga verksamhetsmål 

   
Uudesta kuntalaista johtuvat tarkastuslautakunnan 
laajenevat tehtävät hoidetaan ammattitaitoisesti 
kustannuksia ja henkilöresursseja kasvattamatta.  
 
Kaupungin lakisääteinen tilintarkastus suoritetaan 
laadukkaasti ja kustannustehokkaasti sopimustarkistuksen 
mukaisten 390 tarkastuspäivän puitteissa.  
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Energiatehokkuutta ja ympäristöä koskevat tavoitteet  Energieffektivitets- och miljömål 

   
Energiansäästötavoite on kymmenen prosenttia vuoden 
2010 kokonaisenergiankulutuksesta mukaan lukien 
aiempien vuosien säästötavoitteet. Tavoitteeseen sisältyvät 
sähkön ja kaukolämmön kulutus.  
 
Tarkastusvirasto on vuokrannut toimitilansa 
kiinteistöviraston tilakeskukselta, joka seuraa 
energiankulutusta vain koko kiinteistön tasolla. 
Energiansäästöä tarkastusviraston osalta ei ole mahdollista 
erikseen todentaa. 

 

  

   

Määrä- ja taloustavoitteet  Kvantitativa och ekonomiska mål 
   

   

Tuottavuuden toteutuminen 2014–2018  Produktivitetsutfall 2014–2018 

   

Kaupunkitasoinen yhden prosentin tuottavuustavoite 
toteutuu.  
 
Viraston tuottavuutta mitataan tuloskorttiin pohjautuvalla 
tuottavuusindeksillä. Tuotosindeksi koostuu kuudesta 
osatekijästä, joista työpanosten käyttöön liittyvien tekijöiden 
painoarvo on 50 prosenttia, työn laatutekijöiden painoarvo 
40 prosenttia ja henkilöstötekijöiden painoarvo 10 
prosenttia. Panosindeksi muodostuu julkisten menojen 
hintaindeksillä (kuntatalouden yleishallinto) deflatoiduista 
toimintamenoista. 

  

   

   

Tilankäytön tehokkuuden toteutuminen 2014–2018  Effektivitet i lokalanvändningen 2014–2018 

   

   
Vuonna 2016 on tarkastusviraston käytössä olevista tiloista 
luovutettu kolme työhuonetta kaupunginkanslian käyttöön.  
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Määrä- ja taloustavoitteet – Kvantitativa och ekonomiska mål  

 

 2014 2015 

ennuste 

prognos 

2015 

2016 2017 2018 

       

Suoritetavoitteet – Prestationsmål       

Henkilötyöpäivät 3 626 3 800 3 650 3 800 3 800 3 800 

       

       

Tehokkuus/taloudellisuus – 

Effektivitet/lönsamhet 

      

Arviointi- ja tarkastustyöhön käytettyjen 

työpäivien osuus henkilötyöpäivistä 

73,3 % 73,3 % 73,6 % 73,5 % 73,5 % 73,5 % 

       

       
Toiminnan laajuustiedot – 
Verksamhetens omfattning 

      

Tilintarkastuspäivät, ulkoisen tilintarkastajan 
toteutuneet tarkastuspäivät 

500 390 390 390 390 390 

Tarkastuskohteena olevat virastot ja 
liikelaitokset, lukumäärä 

32 32 30 30 30 30 

Konserniyhteisöt, lukumäärä 116 122 122 122 122 122 

       

       

       

Resurssit – Resurser       

Henkilöstön määrä  18 18 18 18 18 18 

Tarkastusta ja arviointia tekevän henkilöstön 

määrä 

 

16 16 16 16 16 16 

   

   

   

Tuottavuusmittari – Produktivitetsmätare 

 

 2014 2015 

ennuste 

prognos 

2015 

2016 2017 2018 

       

       

       

Tuottavuus – Produktivitet (2013=100) 106,9 99,1 100,1 100,4 101,2 102,0 
   

 
 

  

   

Tilankäytön tehokkuuden mittari – Mätare för effektivitet i lokalanvändningen 

 

 2014 2015 

ennuste 

prognos 

2015 

2016 2017 2018 

       

Tilojen kokonaispinta-ala htm2 – Lokalyta 

sammanlagt, m² lägenhetsyta 

602 560 560 560 560 560 
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103 Tarkastuslautakunta ja -
virasto               

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus 2016–2018 

1 000 € 
tilinpäätös 

2013 
tilinpäätös 

2014 

tulos-
budjetti 

2015 

talous-
arvion 
raami 

talousarvio-
ehdotus 

2016 

talous-
suunnitelma                   

2017 

talous-
suunnitelma                  

2018 

  
    

  
 

  

TULOT 0 0 0 
 

0 0 0 

  
    

  
 

  

MENOT 
    

  
 

  

Palkat ja palkkiot 1 105 1 091 1 150 
 

1 125 1 117 1 111 

Henkilösivukulut 369 354 371 
 

366 362 362 

Palvelujen ostot 344 240 310 
 

345 357 364 

Aineet ja tarvikkeet 34 32 33 
 

39 38 37 

Avustukset 2 3 3 
 

3 3 3 

Vuokrat 201 213 218 
 

207 208 208 

Muut menot 2 1 1 
 

1 1 1 

Menot yhteensä 2 056 1 934 2 086 2 086 2 086 2 086 2 086 

muutos% 2,6 % -5,9 % 7,9 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 

  
    

  
 

  

Toimintakate -2 056 -1 934 -2 086 -2 086 -2 086 -2 086 -2 086 

  
    

  
 

  

Poistot 8 8 4 
 

8 8 8 

Tilikauden tulos -2 064 -1 942 -2 090 
 

-2 094 -2 093 -2 094 

  
    

  
 

  

Sisäiset vuokramenot 191 196 194 
 

188 188 188 

  
    

  
 

  

Investointimenot                
Irtaimen omaisuuden 
perushankinta 0 0 0 0 41 0 0 

Investointimenot yhteensä 0 0 0 0 41 0 0 

 


