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§ 85
Liikuntalautakunnan lausunto tarkastuslautakunnan
lausuntopyyntoon vuoden 2014 arviointikertomuksesta

HEL 2015-003750 T 00 03 00
Lausunto

Liikuntalautakunta antoi seuraavan lausunnon tarkastuslautakunnan
vuoden 2014 arviointikertomuksesta:

Liikuntalautakunta toteaa tarkastuslautakunnan suosituksiin, etta
lautakunta ja liikuntavirasto laativat vuoden 2016 talousarviovalmistelun
yhteydessa liikuntatoimen sitovat toiminnalliset tavoitteet aikaisempaa
strategialahtdisemmiksi. Tavoitteiden ja mittareiden asettamisessa
kiinnitetaan erityista huomiota siihen, etta niiden toteutumista voidaan
luotettavasti varmentaa ja jarjestelmallisemmin verrata eri vuosien
toteumia.

Toukokuun alusta voimaan tulleessa liikuntalaissa (390/2015)
saadetaan, etta kunnan tulee arvioida asukkaittensa liikunta-
aktiivisuutta osana terveydenhuoltolain (1326/2010) 12 §:ssa
tarkoitettua terveyden ja hyvinvoinnin edistamista. Tarkastuslautakunta
on arviointikertomuksessaan todennut, etta liikuntalautakunnan ja
likuntaviraston tulee harkita, miten strateginen tavoite kaupunkilaisten
likunnan lisdamisesta voitaisiin huomioida sitovien toiminnallisten
tavoitteiden asettamisessa. Liikuntalautakunta toteaa, etta Helsingissa
asuvien liikunta-aktiivisuudesta kertovat mittarit, joilla voidaan todentaa
likunnan lisdantymista, vaativat viela tyostamista yhdessa
Tietokeskuksen kanssa. Tietotuotanto talla saralla ei viela ole riittavaa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta liikuntaviraston tulee kytkea
asukkaiden antaman palautteen hydodyntaminen viraston
tulostavoitteisiin. Lisaksi tarkastuslautakunta toteaa, etta
likuntaviraston tulee selvittaa osallistuvan budjetoinnin kayton
mahdollisuuksia.

Liikuntalautakunta toteaa, etta varsinaista osallistuvaa budjetointia ei
tahan mennessa ole kokeiltu, mutta virasto on muutoin hyddyntanyt
asiakaspalautteita seka erilaisia yhteistyd6foorumeita liikuntatoimen
paatoksenteon yhteydessa. Esimerkiksi liikkunta- ja urheiluseurojen
avustusjarjestelman uudistamistydssa virasto jarjesti useita
keskustelutilaisuuksia helsinkilaisten seurojen ja seuraparlamentin
kanssa. Seurat paasivat vaikuttamaan noin seitseman miljoonan euron
avustuskokonaisuuden jakoperusteiden maarittelyyn. Myos
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

investointihankkeiden suunnittelua tehdaan tiiviissa yhteistyossa
alueiden asukkaiden ja yhteisdjen kanssa.

liikuntajohtaja
Anssi Rauramo

Kirsti Laine, osastopaallikkd, puhelin: 310 87751
kirsti.laine(a)hel.fi

1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2014

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Tarkastuslautakunta on pyytanyt 13.5.2015 mennessa
likuntalautakunnan lausuntoa kertomuksen kohdista 1.5-2.4 ja 4.3.2.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa todetaan mm., etta
likuntatoimen kahta sitovaa toiminnallista tavoitetta ei voitu todentaa.
Nama olivat "Ulkoiluteita yllapidetaan Helsingissa 163 kilometria ja
talvella niista pidetaan kunnossa 40 kilometria. Kuntoratoja yllapidetaan
50 kilometria ja hiihtolatupohjia 180 kilometria.” ja "Kehitetaan ja
valvotaan kalataloutta Helsingin 14 600 hehtaarin ja muiden kuntien 3
000 hehtaarin vesialueilla.”

Edelleen tarkastuslautakunta toteaa: "Ulkoiluteiden, kuntoratojen ja
latupohjien yllapitoa koskevan tavoitteen osalta kilometrimaarat
perustuvat mittaustulokseen, josta ei ole dokumenttia. Kunnossapidon
taso maaritellaan yleisesti siten, etta ulkoiluteilld on turvallista liikkua ja
ne aurataan ja hiekoitetaan tarpeen mukaan ja etta hiihtolatupohjia
ajetaan lumitilanteen salliessa. Tavoitteen toteutumista ei voida
yksiselitteisesti todentaa. Vesialueiden osalta hehtaaritiedot ovat
arvioita noin kymmenen vuoden takaa ja nykyisin pinta-alat ovat
suurempia. Liikuntavirastosta saadun selvityksen mukaan valvonta ja
kehittaminen sisaltavat viikoittaisen kalastuksenvalvonnan, vuosittaiset
kalanistutukset ja osallistumisen kalastusalueen kokouksiin eri
vesialueilla. Arvioinnin perusteella tavoitteen toteutumista ei voida
yksiselitteisesti todentaa.”
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Tarkastuslautakunta suosittaa, etta mittarin tulisi olla sellainen, jonka
toteutumisen tasoa voitaisiin verrata eri vuosien valilla ja etta sen
toteutuminen voidaan todentaa. Lisaksi tarkastuslautakunta toteaa, etta
likuntalautakunnan ja liikkuntaviraston tulee harkita, miten strateginen
tavoite kaupunkilaisten liikkunnan lisddmisesta voitaisiin huomioida
sitovien toiminnallisten tavoitteiden asettamisessa.

Muut tarkastuslautakunnan huomiot on referoitu

lausuntoehdotuksessa.
Esittelija
liikuntajohtaja
Anssi Rauramo
Lisatiedot
Kirsti Laine, osastopaallikkd, puhelin: 310 87751
kirsti.laine(a)hel fi
Liitteet
1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2014
Paatoshistoria

Ymparistolautakunta 06.05.2015 § 175
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Lausunto
Ymparistolautakunta antoi tarkastuslautakunnalle seuraavan
lausunnon:

Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt 15.4.2015 vuoden 2014
arviointikertomuksen ja pyytaa 13.5.2015 mennessa
ymparistolautakunnan lausuntoa arviointikertomuksen kohdista 1.5,
1.6,2.2ja2.3.

Tarkastuslautakunnan esittamien suositusten vaikutusten arviointi (1.5)
Arvioidessaan esittamiensa suositusten vaikutuksia
tarkastuslautakunta toteaa etta lakisaateisesta velvoitteesta huolimatta
koulujen kosteusvaurioita koskevien suositusten mukaisiin
toimenpiteisiin ei ole ryhdytty.

Helsingin kaupunki on iso organisaatio, joten kaikkien asetuksen
(338/2011) edellyttamien tahojen kokoon saaminen tarkastukselle on jo
teknisesti haastavaa. YmparistOkeskus toteaa, etta kyseisen asetuksen
paavelvoite on koulu- ja opiskeluterveydenhuollolla. Ymparistokeskus
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ei kunnan terveydensuojeluviranomaisena tallakaan hetkella pysty
vastaamaan Valviran asettamaan valtakunnalliseen kouluja koskevaan
vuosittaiseen tarkastustiheyteen muun muassa resurssien niukkuuden
ja jalkivalvontaa olennaisesti lisdavan kiinteistdjen taman hetkisen
huonon kunnon johdosta. Ymparistokeskus tarkastaa
terveydensuojelulain mukaisten kohteiden toiminnan aloitukset ja
toiminnan olennaiset muutokset, tekee niista hyvaksymispaatokset ja
antaa tarvittaessa lausuntoja. Ymparistokeskus kasittelee myos
toimenpidepyyntoja, esimerkiksi kosteusvaurioista johtuvia,
terveyshaittaepailyissa ja tekee suunnitelmallista valvontaa.

Vuosien 2015 — 2019 valtakunnallisessa ymparistoterveydenhuollon
terveydensuojelun valvontaohjelmassa yhdeksi terveydellisten olojen
valvonnan painopistealueeksi on valittu koulujen yhteistarkastukset eri
tahojen kanssa. Ymparistokeskus pyrkii siten osaltaan edistamaan eri
hallintokuntien valisen yhteistydn toimeenpanoa koulujen
yhteistarkastuksia seka koulujen terveydellisten olojen tarkastusten
kaupunkitasoisen ohjeen laatimista koskien. Ymparistokeskus on
kirjannut vuoden 2015 kunnalliseen terveydensuojelun
valvontasuunnitelmaan tavoitteeksi 30 tarkastusta koulu- ja
oppilaitostiloihin Helsingissa.

Tilivelvollisten velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin tilintarkastuksen suositusten
johdosta (1.6)

Arviointikertomuksen mukaan tilivuosia 2013 ja 2014 koskevissa
raporteissa on kiinnitetty huomiota hankintalain muotosaanndsten
noudattamisessa, paatosten otto-oikeusmenettelyssa ja nahtavana
pitamisessa esiintyneisiin puutteisiin. Tarkastuslautakunta toteaa, etta
johtavien viranhaltijoiden tulee valvoa, etta viraston hankinnoissa ja
paatoksenteossa noudatetaan hankintalain ja hallintolain edellyttamia
muotosaannoksia tilintarkastajan suositusten mukaisesti.

Lahtokohtaisesti ymparistokeskuksessa pyritaan huolehtimaan siita,
etta otto-oikeusmenettelyssa noudatetaan sita, mita siita on kuntalain
51 §:ssa saadetty. Otto-oikeusmenettelyyn liittyvia kysymyksia on
kasitelty muun muassa henkilostolle jarjestettavassa koulutuksessa.
Paatosten nahtavana pitamiseen kiinnitetaan myos huomiota.
Ymparistolautakunnan kokousaikataulu vahvistetaan puolivuosittain.
Lautakunnan kokousaikataulusta laaditaan lisaksi ymparistokeskuksen
sisdiseen kayttoon taulukko, jossa mainitaan paivamaara, johon
mennessa kunkin kokouksen poytakirjan tulee olla nahtavilla.

Hankintalain muotosaanndsten noudattamista koskien huomiota on
kiinnitetty siihen, ettéd paatostekstista ei ilmene toimittajien
valintaperustetta vuonna 2013 tehdyssa
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ymparistolaboratorioanalyysien hankinnassa. Toimittajan valintaperuste
on ilmoitettu kyseisen paatdksen perusteluosiossa. Perusteluosiossa
on myos avattu, milla perusteilla maaraaikaan mennessa jatettyja
tarjouksia on vertailtu, ja mainittu vertailun lopputulos. Varsinaisessa
paatososiossa on ilmoitettu vertailun lopputulos eli toimittaja, jolta
analyysipalvelu hankitaan.

Tarkastuslautakunnan huomioiden johdosta edella mainittuihin asioihin
pyritaan ymparistokeskuksessa kiinnittamaan viela entista tarkemmin
huomiota ja tarvittaessa jarjestamaan koulutusta tai muuta tiedotusta
ko. asioista.

Sitovien tavoitteiden toteutuminen strategian osa-alueittain (2.2)

Tarkastuslautakunta onkin todennut, etta virastojen tulee
talousarvioehdotusta laatiessaan ottaa huomioon strategiaohjelman
linjaukset ja toimenpiteet siten, etta sitovat toiminnalliset tavoitteet
ohjaavat toimintaa strategiohjelman osoittamaan suuntaan. Lisaksi
lautakunta on todennut, etta sitovien toiminnallisten tavoitteiden
asettamisessa tulee hyodyntaa strategiaohjelmaa ja sita toteuttavien
toimenpideohjelmien linjauksia.

Ymparistokeskus on strategiatydssaan painottanut toimintansa ja
kaupungin strategiaohjelman yhteytta. Virasto laati vuonna 2014
kaupunginvaltuuston linjauksiin pohjatuvan strategiansa vuosille 2015-
2016. Strategiassa on kuvattu viraston visio, perustehtava, strategiset
paamaarat, strategiset kehittamiskohteet seka projektit ja tehtavat,
joihin erityisesti panostetaan paamaarien saavuttamiseksi. Strategia on
laadittu niin, etta siina on otettu huomioon kaupungin strategiaohjelman
toteutuminen konkreettisesti viraston toiminnassa.

Ymparistokeskuksen johtoryhma on kasitellyt tarkastuslautakunnan
erillisraportin talousarvion valmistelun yhteydessa. Talousarvion sitovia
toiminnallisia tavoitteita vuodelle 2016 asetettaessa on pyritty siihen,
etta tavoitteet vastaisivat aiempaa paremmin strategiaohjelman ja sita
toteuttavan toimenpideohjelman linjauksia. Viraston uusittu strategia
antaa hyvat edellytykset hyodyntaa kaupungin strategiaan tavoitteita
asetettaessa.

Sitovien tavoitteiden dokumentoinnin puutteet (2.3)

Tarkastuslautakunta toteaa mm. etta, hallintokuntien tulee tallentaa
tilinpaatostyotilaan tillinpaatosohjeistuksen mukaisesti sellaiset
dokumentit, joiden perusteella sitovien tavoitteiden toteutuminen
voidaan varmentaa kaikkien tavoitteiden osalta.
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Esittelija

Lisatiedot

Vuonna 2014 ymparistokeskuksella on ollut kaksi sitovaa tavoitetta.
Ymparistokeskus on tallentanut tilinpaatoéstyoétilaan molempia tavoitteita
koskevan dokumentointikuvauksen.

1. Katupdlypitoisuudet Mannerheimintien mittausasemalla eivat ylita
ilmanlaatuasetuksen mukaisia raja-arvoja. (HKR:n kanssa
yhteinen tavoite)

2. Asumisterveytta koskevista toimenpidepyynnoista 80 % on
ratkaistu 8 kuukaudessa (240 vrk) asian vireille tulosta.

Katupodlytavoite ymparistokeskuksen osalta tarkoittaa toimenpiteena
sita, ettd ymparistokeskus lahettaa Staralle katujen kastelupyynnén kun
katupolypitoisuuden PM10-raja-arvotaso on ylittynyt edellisena paivana
Helsingissa ja saaennusteen mukaan on todennakoista, etta laaja-
alainen poélyaminen jatkuu eikd kylma saa esta kastelua.
Dokumentointikuvauksessa viitataan toteutumisen todentaviin
asiakirjoihin, joihin on linkit. Linkkien dokumentit eivat kuitenkaan
aukea kuin viraston henkilostolle, eika niitda huomattu tallentaa erikseen
tilinpaatostyotilaan. Asiakirjat toimitettiin tarkastusvirastoon jalkikateen.

Asumisterveyden lapimenoaikatavoitteen todentamiseksi
tilinpaatostyotilaan on tallennettu operatiivisesta jarjestelmasta saatu
taulukko, jossa lapimenoajat on esitetty. Talta osin dokumentointi on
ymparistokeskuksen kasityksen mukaan riittava.

Ymparistokeskus kiinnittaa jatkossa paremmin huomiota tavoitteen
toteutumisen todentavan dokumentaation tallentamiseen
tilinpaatostyotilaan.

ymparistojohtaja
Esa Nikunen

Johanna Salo, controller, puhelin: +358 9 310 31569
johanna.salo(a)hel.fi

Susanna Sarvanto-Hohtari, hallintopaallikkd, puhelin; +358 9 310 32092
susanna.sarvanto-hohtari(a)hel.fi

Tiina Fiskaali, vs. johtava ymparistdlakimies, puhelin: +358 9 310 32082
tiina.fiskaali(a)hel.fi

Toni Lyyski, johtava ympaéristdtarkastaja, puhelin: +358 9 310 64325
toni.lyyski(a)hel fi
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Opetuslautakunta antoi tarkastuslautakunnalle seuraavan lausunnon:
1.5 Tarkastuslautakunnan esittamien suositusten vaikutusten arviointi

Tarkastuslautakunta on arvioinut mita vaikutuksia vuoden 2012
arviointikertomuksessa esitetyilla suosituksilla on ollut. Arvioinnin
perusteella opetusvirastossa on ryhdytty suositusten mukaisiin
toimenpiteisiin koululaisten iltapaivatoiminnan osalta, samoin kuin
toimialarajat ylittavilla alueilla vanhempien tukemisessa lasten ja
nuorten hyvinvoinnissa, maahanmuuttajien tyollistymista edistavissa
toimenpiteissa seka opetushenkiloston maaraaikaisten
palvelussuhteiden kaytossa.

Yhteenvedossa arviointikriteereiden toteutumisesta toimenpiteiden ja
vaikutusten osalta ilmenee, etta toimenpiteita oppisopimuskoulutuksen
kayton ja tehostamismahdollisuuksien osalta tulee edelleen kehittaa.
Tarkastuslautakunta totesi vuonna 2012 arviointikertomuksessaan, etta
kaupungin tulee tarjota oppisopimuskoulutusta nuorille 15—-17-vuotiaille
kaupungin omissa tyopaikoissa. Tarkastuslautakunta totesi vuonna
2012 kohdassa 4.7.1, etta sivistys- ja henkilostotoimesta vastaavan
apulaiskaupunginjohtajan tulee linjata yhteistyossa
henkilostokeskuksen, nuorisoasiankeskuksen, opetusviraston ja
oppisopimustoimiston kanssa keinot edistaa oppisopimuksen kayttdéa
nuorten vaylana tydelamaan perusopetuksen jalkeen.

Suoraan peruskoulusta tulleita oppisopimusopiskelijoita on talla
hetkella 24. Kaikkiaan 15—17-vuotiaita opiskelijoita on talla hetkella 26.
Helsingin kaupunki ei edelleenkaan palkkaa oppisopimuksella taman
ikaisia nuoria. Kaikki oppisopimuspaikat naille nuorille on |6ydetty
yksityiselta sektorilta. Useat naapurikunnat ovat huomioineet taman
kohderyhman toteuttaessaan nuorisotakuuta. Uutena menettelyna
helsinkilaisille peruskoululaisille jaettavan kesatyosetelin yhteydessa
markkinoidaan oppisopimuskoulutusta.

Niin sanottu 2+1 —malli (mahdollisuus siirtya oppilaitosmuotoisesta
opiskelusta oppisopimukseen) on taydentynyt Y+X-malliksi, jossa
oppisopimukseen voi siirtya puolen vuoden—vuoden
oppilaitosmuotoisten opintojen jalkeen. Ei-tydsopimussuhteista
oppisopimuksen ennakkojaksoa on pilotoitu. Jaksolla on kaikille
opiskelijoille otettu heti opintojen alussa kayttoon eTaika, jossa
opiskelijoiden osaaminen dokumentoidaan koko ennakkojakson ajan
digitaaliseen ePortfolioon. Jos oppisopimus solmitaan, kaikki hankittu
osaaminen voidaan tunnistaa ja tunnustaa. Oppisopimuksen
ennakkojakso on osa VALMA-koulutusta. Mikali
koulutuksenjarjestamislupa saadaan, toiminta vakinaistuu 1.8.2015
alkaen. Valma-vaylan lisaksi oppisopimuksen ennakkojaksoihin on
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kehitetty erilaisia vaylida. Ennakkojaksona voi toimia muun muassa
tydkokeilu, joka opinnollistetaan.

Nuorten tuetussa oppisopimuksessa uutta on oppimisen tuki
tydpaikalla, uudenlaiset toimijat (opso-opo, nuorten ohjaaja ja
tydelamakoordinaattori) ja moniammatillinen verkostotoiminta (OKM,
TEM, PKS, TE-toimistot). Tuetun oppisopimuksen malli toimii edelleen
paaosin hankerahoituksella. Stadin aikuisopistoon on laadittu
oppimisen tuen suunnitelma, jossa on huomioitu oppisopimuskoulutus.
Tuetun oppisopimuksen prosessi on mallinnettu ja kuvattu sinne.
Prosessi vaatii erillista tukiresurssia.

Arvioinnin perusteella opetusvirastossa on ryhdytty suositusten
mukaisiin toimenpiteisiin koululaisten iltapaivatoiminnan osalta.
Tarkastuslautakunta totesi, kaupungin tulee jatkossakin pyrkia
jarjestamaan iltapaivatoimintapaikkoja tarpeen mukaan seka toteuttaa
sahkoinen hakumenettely. Lisaksi todettiin, etta iltapaivatoiminnalle
tulee suunnitella asianmukaiset tilat siten, etta lapsilla on mahdollisuus
myds rauhoittumiseen ja lepoon. Vanhempien ja lasten mielipiteita
tulee selvittaa ja ottaa ne huomioon lasten iltapaivatoimintaa
suunniteltaessa. Kevaalla 2014 tehtiin huoltajaseuranta, johon huoltajia
pyydettiin vastaamaan yhdessa lapsen kanssa. lltapaivatoiminnan
jarjestéavustuksiin varattuja maararahoja tarkistetaan vuosittain
talousarvion yhteydessa tarvetta vastaavaksi. Peruskoulun aloittavan
ikaluokan kasvu ja vanhempien kiinnostus ja tarve hakea lapselle
iltapaivatoiminnan paikkaa ovat vuosittain kasvavia, joten tarve kasvaa
ennakoitua nopeammin kuin toimintaan varatut maararahat. Palvelun
kasvu kohdennetaan avustettavaan toimintaan. Lukuvuoden
2013-2014 toimintaan voitiin ottaa kaikki 5 589 hakuaikana hakeneet
oppilaat. Kasvua 2012 tilanteeseen oli noin 300 oppilasta. Lukuvuonna
2014-2015 kielteisen paatoksen sai noin 260 2. luokan oppilasta.
Lukuvuonna 2015-2016 koulutulokkaiden maara kasvaa noin 400
oppilaalla, mika tulee entisestaan vahentamaan 2. luokkalaisten
osallistujamaaraa.

Toimialarajat ylittavan arvioinnin perusteella opetusvirastossa on
ryhdytty suositusten mukaisiin toimenpiteisiin vanhempien tukemisessa
ja lasten ja nuorten hyvinvoinnissa. Vanhemmuuden tukeminen lasten
ja nuorten hyvinvoinnin edistamisessa on kodin ja koulun yhteistyon
jatkuva ja keskeinen tavoite. Uusia toimintamuotoja vanhemmuuden
tukemiseen kehitetddn muun muassa opetus- ja kulttuuriministerion
rahoittamassa koulutuksellisen tasa-arvon kehittamishankkeissa.
Hankkeissa kehiteltyja toimintamalleja on tarkoitus jalkauttaa koko
kaupungin tasolle. Opetusvirasto jarjestaa asiasta seminaarin vuonna
2016.
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Toimialarajat ylittavassa arvioinnissa todetaan, etta opetusvirastossa
on ryhdytty suositusten mukaisiin toimenpiteisiin maahanmuuttajien
suomen kielen opetuksen riittavyyden varmistamiseksi.
Maahanmuuttajien riittdvan suomen kielen osaamisen varmistaminen
on keskeinen toiminnallinen tavoite kaikissa kouluissa. Erilaisia
kaytannon toimintamalleja on kehitetty muun muassa yhdessa
varhaiskasvatusviraston ja nuorisotoimen kanssa. Nuorisotoimen
kanssa toiminnan painopisteena ovat olleet erityisesti perusopetuksen
paattévaiheessa Suomeen tulleet nuoret. Kielitietoisen koulun ja suomi
toisena kielena opetuksen kehittaminen on ollut yksi opetus- ja
kulttuuriministerion rahoittaman koulutuksellista tasa-arvoa edistavan
hankekokonaisuuden toimenpiteista.

Toimialarajat ylittdvassa arvioinnissa todetaan, etta opetusvirastossa
on ryhdytty suositusten mukaisiin toimenpiteisiin opetustoimen
maaraaikaisten palvelussuhteiden osalta. Suosituksen mukaan
opetusviraston tulee varmistaa maaraaikaisten virkojen perusteiden
lainmukaisuus uusimman oikeuskaytannon perusteella.
Tarkastusviraston tarkastelukohteena oli opetushenkildsto.
Opetusvirastossa koordinoidaan keskitetysti virkahakua opetustehtaviin
ja valvotaan sita, etta tehtavat julistetaan haettavaksi. Maaraaikaisten
palvelussuhteiden maara on laskenut viime vuosien aikana hieman,
noin 1 — 2 prosenttiyksikkoa. Maaraaikaisten palvelussuhteiden
kayttddn vaikuttavat kelpoisen henkildston saatavuus, vakinaisiin
palvelussuhteisiin liittyvien virkahakujen rytmitys kerran vuodessa
suomenkielisissa kouluissa ja kaksi kertaa vuodessa ruotsinkielisissa
kouluissa ja ammatillisessa koulutuksessa seka oppilasmaaran
vaihtelusta aiheutuva vuosittainen vaihtelu opetustuntien maarassa.
Kouluilla on viime vuosina ollut myds maaraaikaista ulkopuolista
rahoitusta henkiloston palkkaamiseen.

1.6 Tilivelvollisten velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin tilintarkastuksen
suositusten johdosta

Tarkastuslautakunta toteaa, etta johtavien viranhaltijoiden
(tilivelvollisten) tulee valvoa, etta virastojen hankinnoissa ja
paatoksenteossa noudatetaan hankintalain ja hallintolain edellyttamia
muotosaannoksia tilintarkastajan suositusten mukaisesti.

Opetusviraston kilpailutuksissa hankintalain muotosaannoksia
valvotaan muun muassa siten, etta arvoltaan suuremmat
opetusviraston osastoilla valmisteltavat tarjouspyynnét lahetetaan
ennen julkaisua tarkastettaviksi opetusviraston hankintapalvelut-
ryhman hankinta-asiantuntijoille. Lisaksi kaikki hankintapaatokset
tulevat viraston hankinta-asiantuntijoille tiedoksi jalkikateisvalvontaa
varten.
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Hankintojen laatuun pyritaan vaikuttamaan hankintoihin osallistuvan
henkilostdon osaamisen kehittamisella. Hankintapalvelut-ryhma
julkaisee sisaista ohjeistusta opetusviraston Helmi-sivuilla ja kouluttaa
henkilostda tarpeen mukaan. Lisaksi toiminnassa hyddynnetaan
Helsingin kaupungin yhteistd hankintakasikirjaa ja kaupunginkanslian
oikeuspalveluiden tuottamia asiakirjamalleja. Tilintarkastajien
lausunnoissa esille tulleet toimintasuositukset tiedotetaan virastossa
hankintoja tekevalle henkildstolle ja huomioidaan viraston sisaisessa
hankintojen ohjauksessa.

Opetusviraston hallintokuntakohtaisessa hankintastrategiassa on
asetettu kehittamistoimenpiteiksi, etta kaikki kilpailutukset tehdaan
jatkossa sahkdisessa jarjestelmassa ja hankintasopimukset viedaan
sahkoiseen sopimushallintajarjestelmaan. Nain koko prosessin
reaaliaikainen valvonta ja hankintoja koskevan raportointitiedon
hankkiminen tehostuvat.

2.2 Tavoitteiden toteutuminen strategian osa-alueittain

Opetuslautakunta toteaa, etta kuten tarkastuslautakunnan
erillisraportissa 2014 sanotaan, opetusvirasto oli yksi neljasta
virastosta, joiden kaikki vuoden 2014 talousarvioon sisaltyneet
tavoitteet tulkittiin strategialahtoisiksi. Opetusviraston tavoitteet
toteutuivat. Opetusviraston sisaisessa suunnitteluprosessissa
edellytetaan, etta seka valtuusto- etta lautakuntatasolle esitettavien
tavoitteiden strategiayhteys kuvataan. Mikali strategiayhteytta ei
pystyta osoittamaan, tavoitetta ei sisallyteta opetuslautakunnalle
esitettavaan talousarvioehdotukseen tai tulosbudijettiin.

4.6.1 Yleisen, tehostetun ja erityisen tuen jarjestaminen ja riittavyys
Helsingin peruskouluissa

Tarkastuslautakunta toteaa, etta varhaiskasvatusviraston ja
opetusviraston yhteisty6ta ja tiedonkulkua tulee tiivistaa tukea
tarvitsevien lasten osalta varhaisen puuttumisen varmistamiseksi.
Opetusvirasto ja varhaiskasvatusvirasto ovat kiinnittaneet yhdessa
huomiota yhteistyon ja tiedonkulun tehostamiseen esi- ja
perusopetuksen nivelvaiheessa. Virastot ovat laatineet yhdessa
nivelvaiheen yhteisty6ta ja tiedonkulkua koskevan kuvauksen ’Kasvun
ja oppimisen polku esiopetuksesta perusopetukseen’. Malli on ollut
kaytdssa syksysta 2013 ja sen toimivuutta arvioidaan
varhaiskasvatusviraston kanssa toukokuussa 2015 jarjestettavassa
yhteisessa seminaarissa. Mallin toimivuudesta ja kehittamistarpeista on
tehty kysely paivakodeille ja kouluille. Lapsen tuen varhaiseen
havaitsemiseen seka yhteistydon tehostamiseen kiinnitetaan erityista
huomiota my0Os uudistuvissa esi- ja perusopetuksen
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opetussuunnitelmissa. Yhteistyon jatkuvuuden ja laadun turvaamiseksi
koulut ja paivakodit ovat laatineet yhteistoimintasuunnitelman, jota
paivitetaan opetussuunnitelmauudistuksen yhteydessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta alkuopetuksessa opettajien kykya
havaita oppimisen ongelmia ja varhaisen tuen tarvetta tulee edelleen
parantaa. Opettajien osaamisen varmistaminen kaikkien oppilaan
oppimisen ja kasvun tukemisessa on yksi keskeisista tavoitteista.
Opetusvirasto on hakenut ja saanut opetus- ja kulttuuriministeriolta
erillista valtionapua esi- ja perusopetuksen toimintakulttuurin
kehittamiseen seka erityista tukea tarvitsevien oppilaiden opettajien ja
avustajien koulutukseen. Valtionapua suunnataan opettajien
osaamisen vahvistamiseen seka oppimisymparistojen kehittamiseen
siten, ettd ne nykyista paremmin vastaisivat niihin haasteisiin, joita
koulun arjessa kohdataan.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta opetusviraston tulee huolehtia siita,
etta erityisopettaja- ja muut avustajaresurssit riittavat yleiseen,
tehostettuun ja erityiseen tukeen niille oppilaille, joilla havaitaan tuen
tarvetta. Helsingin opetusvirasto on kireassa taloustilanteessa
kohdentanut avustajaresurssia oppilaisiin, jotka tarvitsevat yleista,
tehostettua ja erityista tukea. Talouden tiukkenemisesta huolimatta
erityisen tuen oppilaiden saamaa avustusresurssia ei ole vahennetty.
Tama koskee seka yleisopetuksen luokkaan integroituja etta
luokkamuotoisessa erityisopetuksessa olevia oppilaita. Edella olevan
lisaksi opetusvirasto on vuosittain myontanyt noin 1 600
vuosiviikkotuntia harkinnanvaraista avustajaresurssia oppilaille, jotka
vammansa tai muun erityisen syyn vuoksi tarvitsevat henkilokohtaista
koulunkayntiavustajan tukea. Kuluvan vuoden budjettiin korotettiin
taman maararahan osuutta siten, etta nyt voidaan tarvittaessa myontaa
harkinnanvaraiseen avustajaresurssiin 600 vuosiviikkotuntia aiempaa

enemman.
Kasittely
06.05.2015 Ehdotuksen mukaan
Keskustelu.
Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.
Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Ritva Tuomi-Rautiainen, hallintotarkastaja, puhelin: 310 86297
ritva.tuomi-rautiainen(a)hel.fi
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Outi Salo, linjanjohtaja, puhelin: 310 86274
outi.salo(a)hel.fi

Juha Kouvonen, palvelupaallikkd, puhelin: 310 89498
juha.kouvonen(a)hel.fi

Anna Mari Leinonen, oppisopimusjohtaja, puhelin: 310 86470
annamari.leinonen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 05.05.2015 § 67

HEL 2015-003750 T 00 03 00

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Tarkastuslautakunta on pyytanyt 13.5.2015 mennessa
pelastuslautakunnan lausuntoa tarkastuskertomuksen kohdista 1.5,
1.6, 2.2 ja 2.3. Pelastuslautakunta antoi asiassa seuraavan lausunnon:

Tarkastuskertomuksen kohdan 2.2 mukaan pelastuslaitos ei ole
saavuttanut sitovia tavoitteita seuraavin osin: I-riskialueella
pelastustoiminnan keskimaarainen lahto- ja ajoaika kohteeseen
ensimmaisella 1+3 -vahvuisella yksikolla on enintdan kuusi minuuttia
60 prosentissa tehtavista ja ensihoidon tavoittamisviive on enintaan
kahdeksan minuuttia 70 prosentissa kiireellisyysluokkien A ja B
tehtavista.

Pelastustoiminnan lahto- ja ajoaikaa ei nykyisin resurssein ja
hajautuksella ole mahdollista saavuttaa. Ensihoitopalvelun osalta
tavoite on palvelun tilaajan eli Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin asettama ja perustuu ensihoidon
palvelutasopaatokseen. Pelastuslaitos on useaan otteeseen
huomauttanut, etta tavoitetason saavuttaminen ensihoitopalveluin
nykyisin resurssein on erittain haasteellista. Tilanteen korjaamiseksi on
tehty kaikki pelastuslaitoksen toimivallassa olevat toimenpiteet.

Tarkastuskertomuksen kohdan 2.3 mukaan pelastuslaitoksen tulee
huolehtia siita, etta sitovien toiminnallisten tavoitteiden dokumentointi
toteutetaan annettujen ohjeiden mukaisesti. Pelastuslautakunta
kehottaa pelastuslaitosta huolehtimaan dokumentoinnista
asianmukaisesti. Tarkastuskertomuksen osalta ei ole muuta
lausuttavaa.

vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Henri Nordenswan, hallintopaallikkd, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
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Asuntotuotantotoimikunta 29.04.2015 § 63

HEL 2015-003750 T 00 03 00

Lausunto

Asuntotuotantotoimikunta paatti antaa tarkastuslautakunnalle
seuraavan lausunnon tarkastuslautakunnan vuoden 2014
arviointikertomuksen kohdista 1.5, 1.6, 2.1 ja 2.2:

1.5 Tarkastuslautakunnan esittamien suositusten vaikutusten arviointi
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— kaupunginhallituksen ja lauta- ja johtokuntien tulee varmistua
siitd, etta hallintokunnat ryhtyvat toimenpiteisiin
arviointikertomuksessa esitettyjen suositusten johdosta.

Asuntotuotantotoimisto toteaa, etta se tulee esittamaan
asuntotuotantotoimikunnalle, mihin toimenpiteisiin
tarkastuslautakunnan esittamien suositusten johdosta on ryhdytty
silloin kun suositukset ovat edellyttaneet toimintatavan muutoksia.

1.6 Tilivelvollisten velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin tilintarkastuksen
suositusten johdosta

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— johtavien viranhaltijoiden (tilivelvollisten) tulee valvoa, etta
virastojen ja liikelaitosten hankinnoissa ja paatoksenteossa
noudatetaan hankintalain ja hallintolain edellyttamia
muotosaanndksia tilintarkastajan suositusten mukaisesti.

Asuntotuotantotoimisto toteaa, etta sen keskeinen tehtava on
rakentamista ja suunnittelupalveluja koskevien hankintojen tekeminen.
Kyseisten hankintojen maara on vuositasolla useita satoja miljoonia
euroja. Asuntotuotantotoimisto tiedostaa asemansa julkisena
hankintayksikkona, jonka hankintoja koskevat seka hankintalain etta
hallintolain muotosaannokset. Asuntotuotantotoimistossa
hankintapaatokset tehdaan joko viranhaltijapaatoksina tai siten, etta
han vastaa paatosten esittelysta asuntotuotantotoimikunnassa. Julkisia
hankintoja koskevien maaraysten noudattaminen varmistetaan
viranhaltijan suorittaman valvonnan lisaksi silla, etta henkilokunnan
osaamisesta huolehditaan myos julkisia hankintoja koskevien
maaraysten osalta.

2.1 Sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen hallintokunnissa

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
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— asuntotuotantotoimikunnan ja asuntotuotantotoimiston tulee
muotoilla kaupungin kiinteistoyhtididen peruskorjausten
rakennuttamista koskeva tavoite sellaiseksi, ettei se toteudu
automaattisesti tai uudistaa tavoitteen asettelua.

Asuntotuotantotoimisto toteaa, etta talousarvion mukainen
kiinteistoyhtididen peruskorjausten rakennuttamista koskeva sitova
toiminnallinen tavoite on kuulunut seuraavasti: "Toimisto rakennuttaa
silta tilattavat kaupungin kiinteistdyhtididen peruskorjaukset, joille
saadaan rahoitus.”

Toimisto toteaa, etta talousarvion 2015 Iahtékohtana on pidetty 814
asunnon peruskorjauksen aloittamista. Asuntomaara ei ole ollut sitova
toisin kuin uudisrakentamista koskevat maaralliset tavoitteet.
Asuntotuotantotoimiston mielesta peruskorjausmaaria ei voidakaan
ottaa asuntotuotantotoimiston sitovaksi tavoitteeksi, koska maarat
perustuvat asuntotuotantotoimistolle tuleviin
peruskorjaustoimeksiantoihin, joihin asuntotuotantotoimisto ei voi
vaikuttaa. Peruskorjauksiin ryhtymista koskevat paatokset tehdaan
kaupungin kiinteistoyhtidissa. Merkittavin osa
peruskorjaustoimeksiannoista tulee Helsingin kaupungin asunnot Oy:lta
ja vahaisempi maara Kiinteistd Oy Auroranlinnalta.

Asuntotuotantotoimisto tulee muokkaamaan tai uudistamaan
kiinteistoyhtididen peruskorjausten rakennuttamista koskevaa
talousarviotavoitetta. Vuoden 2016 talousarvion valmistelu on
kaynnissa ja uudistettu tai muokattu tavoite pyritaan ottamaan
mahdollisuuksien mukaan huomioon jo siind, mutta viimeistaan vuoden
2017 talousarvion valmistelussa.

2.2 Tavoitteiden toteutuminen strategian osa-alueittain
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— virastojen ja liikelaitosten tulee talousarvioehdotusta laatiessaan
ottaa huomioon kaupungin strategiaohjelman linjaukset ja
toimenpiteet siten, etta sitovat toiminnalliset tavoitteet ohjaavat
toimintaa strategiaohjelman osoittamaan suuntaan. Lauta- ja
johtokuntien tulee talousarvioehdotuksen hyvaksyessaan
varmistaa, etta nain on toimittu.

— kaupunginkanslian tulee talousarvioprosessin yhteydessa
varmistaa, etta hallintokunta on sitovia toiminnallisia tavoitteita
asettaessaan ottanut huomioon kaupungin strategiaohjelman
linjaukset ja toimenpiteet.
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— hallintokuntien tulee hy6dyntaa sitovien toiminnallisten
tavoitteiden asettamisessa strategiaohjelman ja sita toteuttavien
toimenpideohjelmien toimenpiteita.

— kaupunginhallituksen tulee strategiaohjelman seurannan
yhteydessa varmistua siita, etta kaikkia strategiaohjelman osa-
alueita kehitetaan tasapuolisesti.

Asuntotuotantotoimisto toteaa, ettd asuntotuotantotoimiston toiminnan
ja talousarvion laatimisen lahtokohtana on kaupungin strategiaohjelma
2013 - 2016 ja Asumisen ja siihen liittyvan maankayton
toteutusohjelma 2012 (AM-ohjelma). Asuntotuotantotoimiston
talousarvion sitovat toiminnalliset tavoitteet perustuvat
strategiaohjelman ja AM-ohjelman kaupungin omalle asuntotuotannolle
asettamiin maarallisiin tavoitteisiin.

Em. tavoitteet on asetettu seuraavasti:

— Kaupungin oman asuntotuotannon kokonaismaara 1500
asuntoa

— Vahintaan 750 valtion tukemaa vuokra-asuntoa (50 %)

— 600 valimuodon eli Hitas-, asumisoikeus- ja osaomistusasuntoa
(40 %),

— 150 vapaarahoitteista asuntoa (10 %). Vapaarahoitteisia
asuntoja tuotetaan vain, mikali se on kortteli- tai
aluekokonaisuuksien kannalta tarkoituksenmukaista.

Asuntotuotantotoimiston sitovat toiminnalliset tavoitteet on vahvistettu
asuntomaarien osalta kolmessa viimeisessa talousarviossa
seuraavasti: v. 2013 828 asuntoa, v. 2014 892 asuntoa ja v. 2015 963
asuntoa. Tuotantotavoitteiden lIahtokohtana on pidetty rakentamisen
mahdollistavia tontinvarauspaatoksia. Ne eivat ole aikaisemmin
mahdollistaneet strategiaohjelman ja AM-ohjelman 1500 asunnon
maaratavoitteen asettamista asuntotuotantotoimiston sitovaksi
tuotantotavoitteeksi. Asuntotuotantotoimiston tontinvaraustilanne on
parantunut merkittavasti, mutta sen vaikutukset alkavat nakya
tuotantomaarien lisayksena selvemmin vasta vuodesta 2017
eteenpain.

Asuntotuotantotoimistolle talousarviossa asetettua tuotantotavoitetta ei
ole jaettu strategiaohjelman ja AM-ohjelman mukaisesti
hallintamuotoihin, vaan sitovana tavoitteena on ollut asuntojen
kokonaismaara. Asuntotuotantotoimikunnalle esitetdan vuosittain
asuntotuotantotoimiston tonttivaranto ja se, minkalaisen
hallintamuotojakauman se mahdollistaa. Hallintamuotojakautumassa
pyritaan toteuttamaan strategiaohjelman ja AM-ohjelman mukaista
hallintamuotojakaumaa.
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HEL 2015-003750 T 00 03 00

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya arviointikertomuksen vuodelta
2014 seka hankkia siita kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin
toimielimilta tarvittavat lausunnot 13.5.2015 mennessa
toimitettaviksi kaupunginvaltuustolle yhdessa arviointikertomuksen
kanssa.
Kasittely
15.04.2015 Ehdotuksen mukaan
Tarkastuslautakunta paatti ennen taman asian kasittelyn aloittamista
valita tilapaiseksi puheenjohtajaksi jasen Jaanan Lamminperan silta
osin, kun varsinainen puheenjohtaja oli esteellinen kasittelemaan
vuoden 2014 arviointikertomusta.
Esteelliset: Terhi Koulumies ei esteellisena osallistunut
arviointikertomuksen kohdan 4.2.1 Seudullisen omistajaohjauksen
tavoitteiden toteutuminen HSL:ssa ja HSY:ssa kasittelyyn eika ollut
lasna sita kasiteltdessa. Kasittelyn ajan puheenjohtajana toimi Jaana
Lamminpera.
Esteelliset: Jaana Lamminpera ei esteellisena osallistunut
arviointikertomuksen kohdan 4.7.1 Kohtuuhintaisen asuntotuotannon
edistdminen kasittelyyn eika ollut 1asna sita kasiteltdessa.
Esteelliset: Nuutti Hyttinen ei esteellisena osallistunut
arviointikertomuksen kohtien 4.7.1 Kohtuuhintaisen asuntotuotannon
edistdminen ja 4.7.2 Kaupungin vuokra-asuntojen myontamisperusteet
ja valvonta kasittelyyn eika ollut 1asna niita kasiteltaessa.
08.04.2015 Ehdotuksen mukaan
01.04.2015 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
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