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Ilmoitamme tarkastuslautakunnalle seuraavat KPMG Oy Ab:n erityistoimeksiannot:

Tilaajana on maahanmuutto- ja ty6llisyysasioiden paillikko Ilkka Haahtela Helsingin kaupungin
Tyé6llisyyspalveluista.

Toimeksianto koskee tydllisyyspalveluiden nykytilanteen ja kehittdmistarpeiden esiselvitystd. Helsingin
kaupungin ja muiden suurten kaupunkien tavoitteena on ottaa aktiivisempi rooli pitkdaikaistyottomien
ty6llistdmispalveluihin. Pitkdaikaistyttomét ja vaikeasti tySllistettdvit tarvitsevat huomattavasti nykyistd
aktiivisempia tyollistimistoimenpiteitd, jotta tyttdmyyttd saadaan vahentyméan. Helsingin kaupunki
maksaa tdlld hetkelld valtiolle 55 M€ vuodessa pitkdaikaistyottomien tydmarkkinatuen rahoitusvastuu-
osuutta. Nykyisen hallituksen hallitusohjelmassa on kérkihankkeena ” Ty6voimahallinnon uudistaminen
ty6llistymisté tukevaksi”, jossa yhtend toimenpide-ehdotuksena on kirjattu ” Selvitetddn vaikeammin
ty6llistyvien tydvoimapalveluiden siirrosta kuntien vastuulle sek yksityisten tydvoimapalveluiden
lisddmistd”

KPMG:n tavoitteena on tehdd nykytilakartoitus tySllistaimispalveluiden tilanteesta Helsingin
kaupungissa ja kuvata tavoitetilan toimintamalli, jolla pitkdaikaistyGttomien ja vaikeasti
tyollistettdvien tyollistdmispalveluja voidaan parantaa seké kartoittaa, mitd toimenpiteitd uuteen
toimintamalliin siirtyminen vaatii valtiovallalta ja kunnilta. Ty6n tuloksena syntyy:

Toiminnan nykytilankartoitus ja kuvaus toimintaa rajoittavista tekijoistd
Tavoitetilan toimintamallin kuvaus sisdltden toimenpide-ehdotukset
Arvio uuden toimintamallin kehittdmisen kustannuksista ja hy6dyistd

Esitys jatkotoimenpiteiden pohjaksi.
KPMG:n rooli:

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen (Kuntal. 72 §).
Esimerkiksi tarkastuskohteelta saadut konsulttitoimeksiannot (kuten neuvontapalvelujen tuottaminen)
voivat vaarantaa tilintarkastuksen riippumattomuuden. Tilintarkastajan riippumattomuutta ja sitéd
turvaavia menettelytapoja on késitelty kuntalakia yksityiskohtaisemmin tilintarkastuslain 24 §:sséd
seuraavasti (kursiivilla esitetty teksti):

"Tilintarkastajan on oltava riippumaton 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimeksiantoa suorittaessaan ja
Jdrjestettdvd toimintansa riippumattomuuden turvaavalla tavalla. Jos edellytykset riippumattomaan
toimintaan puuttuvat, tilintarkastajan on kieltdydyttivdi vastaanottamasta toimeksiantoa tai luovuttava
siitd.

Tilintarkastajan ei kuitenkaan ole tarpeen kieltdytyd tai luopua toimeksiannosta, jos:
1) riippumattomuutta uhkaavia tekijoitd on kokonaisuutena arvioiden pidettcivi merkityksettémind, tai
2) tilintarkastaja on ryhtynyt riippumattomuuttaan turvaaviin toimenpiteisiin.

Riippumattomuutta turvaaviin toimenpiteisiin on ryhdyttévd ainakin jos:
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1) tilintarkastajalla on taloudellisia tai muita etuuksia yhteisossd tai sddtiossd tai tilintarkastajalla on
muu kuin tavanomainen litkesuhde yhteiséon tai sddtioon,

2) tarkastettavana on tilintarkastajan oma toiminta;

3) tilintarkastaja toimii oikeudenkdynnissd tai muussa asiassa yhteison tai sddtién puolesta tai sitd
vastaan,

4) tilintarkastajalla on Idheinen suhde henkiléon, joka kuuluu yhteison tai

sddtién johtoon tai joka on osallistunut toimeksiannon kohteena olevaan asiaan yhteisén tai sddtion
palveluksessa; tai

5) tilintarkastajaa painostetaan.’

s

ISA-standardi 290:

ISA-standardin 290.170, asiakas saattaa pyytdd tilintarkastusyhteisoltd teknistd taloushallinnon ja
kirjanpidon neuvontaa.

Riippumattomuuden uhan olemassaolo ja merkittdvyys riippuvat sellaisista tekijoistd kuin
- palvelun luonne;
- se, tuottaako palvelun tilintarkastustiimin jédsen; ja seikan olennaisuus suhteessa asiakkaan
tilinpddtokseen.

Syntyvin uhan merkittdvyys tulee arvioida, ja tarvittaessa tulee kdyttdd varotoimia uhan poistamiseksi tai
sen vahentdmiseksi hyviaksyttéiville tasolle. Esimerkkeji tdllaisista varotoimista ovat
- tilintarkastustiimiin kuulumattomien asiantuntijoiden kéyttdminen palvelun
suorittamiseen; tai
- se, ettd asiantuntija, joka ei ole ollut mukana palvelujen tuottamisessa, antaa tilintarkastustiimille
palveluja koskevia neuvoja ja kdy lédpi asian kisittelyn tilinpdatoksessa.

Kisitykseni mukaan KPMG Oy Ab:n tarjoama tyo on Tydllisyyspalveluiden tekniseen avustamiseen
liittyvid palveluita, jotka eivit vaaranna tilintarkastuksen riippumattomuutta. Selvitystehtdvi ei
my06skéddn ole Helsingin kaupungin tilinpadtoksen kannalta merkittava.

Toimeksiannon arvioitu palkkio on 9 000 euroa. Tehtdvistd vastaa senior manager Heikki Saarinen, joka
toimii KPMG:114 IT-palveluissa.
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