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ERITYISTOIMEKSIANTOILMOITUS NRO 1/2016

Ilmoitamme tarkastuslautakunnalle seuraavat KPMG Oy Ab:n erityistoimeksiannot:

Tilaajana on Kanslia, vs. rahoitusjohtaja Matti Malinen.

Työ koskee Staran osien mahdollista yhtiöittämistä.

KPMG:n lähtökohta on juridis-hallinnollinen, taloudellinen ja verotuksellinen näkökulma.

1. Juridis-hallinnollinen näkökulma
Vaihtoehtoisina hallintomalleina tarkastellaan:
a) Staran ulkoisesta myynnistä luopumista kokonaan ja toiminnan jatkamista virasto- tai
liikelaitosmuodossa,
b) Staran toiminnan osittaista yhtiöittämistä niiden toimintojen osalta, jotka tarkastelussa osoittautuvat
tarkoituksenmukaisiksi yhtiöittää lainsäädännön tai tarkoituksenmukaisuusnäkökohtien perusteella ja
c) Staran kaikkien toimintojen yhtiöittämistä.

Laadimme vertailevan selvityksen edellä mainittujen vaihtoehtoisten mallien osalta seuraavasti:
Vaihtoehtoisten hallintomallien juridis-hallinnollinen analysointi ja mallien vertailu toiminnan

tarkoituksenmukaisimmaksi järjestämiseksi (lainsäädännölliset velvoitteet, in-house-asema, toimintojen
väliset synergiaedut jne.)

Selvitys hallintomallivaihtoehtojen lainsäädännöllisistä reunaehdoista ja juridista seuraamuksista
erityisesti kilpailuneutraliteettinäkökohdista

Selvitys yhtiöittämisen toteutuksen vaiheista yhtiöitettäessä Staran toiminnot osittain tai kokonaan.
Yhteenveto toimintojen uudelleenjärjestämiseen liittyvistä juridisista reunaehdoista ja kuntalain

mukaisen yhtiöittämisvelvoitteen vaikutuksista valittavaan hallintomalliin.
Pääasialliset taloudelliset vaikutukset eri vaihtoehdoissa (vaikutukset mm. liikevaihtoon ja

kannattavuuteen). Analyysiä syvennetään jatkoselvitettäviksi valittujen vaihtoehtojen osalta).

2. Verotuksellinen näkökulma
Arvioimme veroanalyysissämme tarkemmin kohdan 1 perusteella jatkoselvitettäviksi valittuja
vaihtoehtoja Toimeksiantajan kanssa käytävän keskustelun perusteella.
Laadimme selvityksen mahdollisten yhtiöittämisvaihtoehtojen veroseuraamuksista ja tulevan
yhtiön/yhtiöiden toiminnan jatkuvasta verotuksesta sekä sen suunnittelusta.

Vaihtoehtoisten yhtiöittämistapojen verotuksellinen analysointi
Kertaluonteisten verokustannusten analysointi eri vaihtoehdoissa
Toiminnan jatkuvan verotuksen analysointi
Omistajalainaan liittyvät kysymykset
Yhteenveto kokonaisverokustannuksista eri vaihtoehdoissa
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3. Taloudellinen näkökulma
Taloudellisessa analyysissä käsittelemme tarkemmin kohdan 1 perusteella jatkoselvitettäviksi valittujen
vaihtoehtojen ennustelaskelmia ja suorittamme avainlukujen ja taloudellisten seurausten vertailun
Toimeksiantajan kanssa käytävän keskustelun perusteella.
Verotuksellisen analyysin toteuttamisen kannalta on analysoitava välttämättömiä taloudellisia näkökulmia
Helsingin kaupungin, Staran ja perustettavan/perustettavien yhtiö(ide)n toimintaan.
KPMG käyttää omia arviointityökalujaan seuraavissa asiakokonaisuuksissa:

Siirtyvien varallisuuserien ja yhtiöitettävien kokonaisuuksien sekä kaupungille jäävien tase-erien
tunnistaminen

Yhtiöittämishetkellä syntyvien kertaluonteisten kustannusten identifiointi ja huomioiminen
Avaavan taseen analysointi sekä tuloslaskelman ja kassavirran muodostaminen b
Ennusteiden arviointi ja arvoanalyysi second opinion -läpikäyntinä verotarkoituksia varten
Taseallokaatio kirjanpidon ja verotuksen poistopohjan tunnistamiseksi, poistokäytännöt jatkossa sekä

mahdollisen liikearvoelementin tunnistaminen
Läpikäytyjen laskelmien tulosten heijastuminen yhtiön/yhtiöiden ennustelaskelmiin, yhtiöittämisen

jälkeistä tilannetta kuvastavien ennustelaskelmien läpikäynti
Eri järjestelyvaihtoehtojen verotukselliset vaikutukset ennustelaskelmissa
Järjestelyt kaupungin kannalta, mm. omistajatuloutuksen analysointi
Millainen verotuksellinen käsittely eri omistajatuloutusvaihtoehdoilla on
Mitä liikkumavaraa suunniteltu rakennejärjestely antaa omistajatuloutuksen näkökulmasta
Rahoitusaseman analysointi – tulorahoitus, omistajalainat, rahalaitoslainat

Verotuksellinen analyysi suoritetaan rinnan taloudellisen analyysin kanssa kohdan 1 juridis-hallinnollisen
selvityksen jälkeen. Työ on suunniteltu toteutettavaksi siten, että työ olisi valmis ennen huhtikuun
kaupunginvaltuustoa.

Taustaa:

KPMG on 2013, 2014 ja 2015 selvittänyt Staran hallintomallia.

KPMG:n rooli:

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen (KuntaL 72 §).
Esimerkiksi tarkastuskohteelta saadut konsulttitoimeksiannot (kuten lakiasiainpalvelujen tuottaminen)
voivat vaarantaa tilintarkastuksen riippumattomuuden. Tilintarkastajan riippumattomuutta ja sitä
turvaavia menettelytapoja on käsitelty kuntalakia yksityiskohtaisemmin tilintarkastuslain 24 §:ssä
seuraavasti (kursiivilla esitetty teksti):

"Tilintarkastajan on oltava riippumaton 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimeksiantoa suorittaessaan ja
järjestettävä toimintansa riippumattomuuden turvaavalla tavalla. Jos edellytykset riippumattomaan
toimintaan puuttuvat, tilintarkastajan on kieltäydyttävä vastaanottamasta toimeksiantoa tai luovuttava
siitä.

Tilintarkastajan ei kuitenkaan ole tarpeen kieltäytyä tai luopua toimeksiannosta, jos:
1) riippumattomuutta uhkaavia tekijöitä on kokonaisuutena arvioiden pidettävä merkityksettöminä; tai
2) tilintarkastaja on ryhtynyt riippumattomuuttaan turvaaviin toimenpiteisiin.

Riippumattomuutta turvaaviin toimenpiteisiin on ryhdyttävä ainakin jos:
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1) tilintarkastajalla on taloudellisia tai muita etuuksia yhteisössä tai säätiössä tai tilintarkastajalla on
muu kuin tavanomainen liikesuhde yhteisöön tai säätiöön;
2) tarkastettavana on tilintarkastajan oma toiminta;
3) tilintarkastaja toimii oikeudenkäynnissä tai muussa asiassa yhteisön tai säätiön puolesta tai sitä
vastaan;
4) tilintarkastajalla on läheinen suhde henkilöön, joka kuuluu yhteisön tai
säätiön johtoon tai joka on osallistunut toimeksiannon kohteena olevaan asiaan yhteisön tai säätiön
palveluksessa; tai
5) tilintarkastajaa painostetaan.”

ISA-standardi 290:
ISA-standardin 290.170 asiakas saattaa pyytää tilintarkastusyhteisöltä teknistä taloushallinnon ja
kirjanpidon neuvontaa. ISA-standardin 290.187 asiakas saattaa pyytää tilintarkastusyhteisöltä
veroneuvontaa. ISA-standardin 290.210 mukaan asiakas saattaa pyytää tilintarkastusyhteisöltä juridista
neuvontaa Kuntalain mukaisissa yhtiöittämiskysymyksissä.

Riippumattomuuden uhan olemassaolo ja merkittävyys riippuvat sellaisista tekijöistä kuin
- palvelun luonne;
- se, tuottaako palvelun tilintarkastustiimin jäsen; ja seikan olennaisuus suhteessa asiakkaan

tilinpäätökseen.

Syntyvän uhan merkittävyys tulee arvioida, ja tarvittaessa tulee käyttää varotoimia uhan poistamiseksi tai
sen vähentämiseksi hyväksyttävälle tasolle. Esimerkkejä tällaisista varotoimista ovat

- tilintarkastustiimiin kuulumattomien asiantuntijoiden käyttäminen palvelun suorittamiseen; tai
- se, että asiantuntija, joka ei ole ollut mukana lakipalvelujen tuottamisessa, antaa

tilintarkastustiimille palveluja koskevia neuvoja ja käy läpi asian käsittelyn tilinpäätöksessä.

Käsitykseni mukaan KPMG Oy Ab:n tarjoamat työt ovat sen kaltaisia kanslian tekniseen avustamiseen
liittyviä palveluita, jotka eivät vaaranna tilintarkastuksen riippumattomuutta. KPMG:n puolelta tehtävään
osallistuvat asiantuntijat eivät kuulu tilintarkastustiimiin ja ovat osittain samat henkilöt kuin aiemmissa
selvityksissä, jolloin jatkuvuus turvataan. Selvitystehtävä ei myöskään ole Helsingin kaupungin
tilinpäätöksen kannalta merkittävä.

Toimeksiannon arvioitu palkkio on 29 500 euroa. Tehtävästä vastaa johtaja Veli-Matti Ohtonen.
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