KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy Kayntiosoite:

PL 1037 Mannerheimintie 20 B

00101 HELSINKI 00100 HELSINKI
Puhelin 020 760 3000
Faksi 020 760 3641
www.kpmg.fi

Helsingin kaupungin kirjaamo
Tarkastusvirasto

Timo Terava

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI

ERITYISTOIMEKSIANTOILMOITUS NRO 1/2016

Ilmoitamme tarkastuslautakunnalle seuraavat KPMG Oy Ab:n erityistoimeksiannot:

Tilaajana on Kanslia, vs. rahoitusjohtaja Matti Malinen.
Tyo koskee Staran osien mahdollista yhtigittdmista.

KPMG:n ldhtokohta on juridis-hallinnollinen, taloudellinen ja verotuksellinen ndkokulma.

1. Juridis-hallinnollinen nakokulma

Vaihtoehtoisina hallintomalleina tarkastellaan:

a) Staran ulkoisesta myynnisti luopumista kokonaan ja toiminnan jatkamista virasto- tai
litkelaitosmuodossa,

b) Staran toiminnan osittaista yhtigittimista niiden toimintojen osalta, jotka tarkastelussa osoittautuvat
tarkoituksenmukaisiksi yhtigittda lainsddddnnon tai tarkoituksenmukaisuusndkdkohtien perusteella ja
c¢) Staran kaikkien toimintojen yhtidittimista.

Laadimme vertailevan selvityksen edelld mainittujen vaihtoehtoisten mallien osalta seuraavasti:

m Vaihtoehtoisten hallintomallien juridis-hallinnollinen analysointi ja mallien vertailu toiminnan
tarkoituksenmukaisimmaksi jarjestdmiseksi (lainsddddanndlliset velvoitteet, in-house-asema, toimintojen
viliset synergiaedut jne.)

m Selvitys hallintomallivaihtoehtojen lainsdddéannollisistd reunaehdoista ja juridista seuraamuksista
erityisesti kilpailuneutraliteettindkdkohdista

m Selvitys yhtidittdmisen toteutuksen vaiheista yhtiditettdessi Staran toiminnot osittain tai kokonaan.
m Yhteenveto toimintojen uudelleenjérjestdmiseen liittyvisté juridisista reunaehdoista ja kuntalain
mukaisen yhtidittimisvelvoitteen vaikutuksista valittavaan hallintomalliin.

m Pidasialliset taloudelliset vaikutukset eri vaihtoehdoissa (vaikutukset mm. litkevaihtoon ja
kannattavuuteen). Analyysid syvennetidin jatkoselvitettiviksi valittujen vaihtoehtojen osalta).

2. Verotuksellinen nakokulma

Arvioimme veroanalyysissimme tarkemmin kohdan 1 perusteella jatkoselvitettdviksi valittuja
vaihtoehtoja Toimeksiantajan kanssa kdytdavin keskustelun perusteella.

Laadimme selvityksen mahdollisten yhtidittimisvaihtoehtojen veroseuraamuksista ja tulevan
yhtion/yhtioiden toiminnan jatkuvasta verotuksesta sekéd sen suunnittelusta.

m Vaihtoehtoisten yhtidittdmistapojen verotuksellinen analysointi
m Kertaluonteisten verokustannusten analysointi eri vaihtoehdoissa
m Toiminnan jatkuvan verotuksen analysointi

m Omistajalainaan liittyvat kysymykset

m Yhteenveto kokonaisverokustannuksista eri vaihtoehdoissa
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3. Taloudellinen nakokulma

Taloudellisessa analyysissi késittelemme tarkemmin kohdan 1 perusteella jatkoselvitettdviksi valittujen
vaihtoehtojen ennustelaskelmia ja suorittamme avainlukujen ja taloudellisten seurausten vertailun
Toimeksiantajan kanssa kdytavan keskustelun perusteella.

Verotuksellisen analyysin toteuttamisen kannalta on analysoitava vélttimittomia taloudellisia ndkdkulmia
Helsingin kaupungin, Staran ja perustettavan/perustettavien yhtié(ide)n toimintaan.

KPMG kéyttdd omia arviointityokalujaan seuraavissa asiakokonaisuuksissa:

m Siirtyvien varallisuuserien ja yhtiditettdvien kokonaisuuksien sekéd kaupungille jddvien tase-erien
tunnistaminen

m Yhtidittdmishetkelld syntyvien kertaluonteisten kustannusten identifiointi ja huomioiminen

m Avaavan taseen analysointi seké tuloslaskelman ja kassavirran muodostaminen b

m Ennusteiden arviointi ja arvoanalyysi second opinion -ldpikdyntind verotarkoituksia varten

m Taseallokaatio kirjanpidon ja verotuksen poistopohjan tunnistamiseksi, poistokdytdnnot jatkossa seka
mahdollisen litkearvoelementin tunnistaminen

m Lapikdytyjen laskelmien tulosten heijastuminen yhtion/yhtididen ennustelaskelmiin, yhtigittdmisen
jélkeistd tilannetta kuvastavien ennustelaskelmien ldpikdynti

m Eri jérjestelyvaihtoehtojen verotukselliset vaikutukset ennustelaskelmissa
m Jirjestelyt kaupungin kannalta, mm. omistajatuloutuksen analysointi
m Millainen verotuksellinen késittely eri omistajatuloutusvaihtoehdoilla on

m Mitd litkkumavaraa suunniteltu rakennejirjestely antaa omistajatuloutuksen ndkokulmasta
m Rahoitusaseman analysointi — tulorahoitus, omistajalainat, rahalaitoslainat

Verotuksellinen analyysi suoritetaan rinnan taloudellisen analyysin kanssa kohdan 1 juridis-hallinnollisen
selvityksen jidlkeen. Tyd on suunniteltu toteutettavaksi siten, ettd tyo olisi valmis ennen huhtikuun
kaupunginvaltuustoa.

Taustaa:
KPMG on 2013, 2014 ja 2015 selvittdnyt Staran hallintomallia.
KPMG:n rooli:

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen (KuntalL 72 §).
Esimerkiksi tarkastuskohteelta saadut konsulttitoimeksiannot (kuten lakiasiainpalvelujen tuottaminen)
voivat vaarantaa tilintarkastuksen riippumattomuuden. Tilintarkastajan riippumattomuutta ja siti
turvaavia menettelytapoja on kisitelty kuntalakia yksityiskohtaisemmin tilintarkastuslain 24 §:ssi
seuraavasti (kursiivilla esitetty teksti):

"Tilintarkastajan on oltava riippumaton 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimeksiantoa suorittaessaan ja
Jjdrjestettdvd toimintansa riippumattomuuden turvaavalla tavalla. Jos edellytykset riippumattomaan
toimintaan puuttuvat, tilintarkastajan on kieltiydyttdvd vastaanottamasta toimeksiantoa tai luovuttava
siitd.

Tilintarkastajan ei kuitenkaan ole tarpeen kieltdaytyd tai luopua toimeksiannosta, jos:

1) riippumattomuutta uhkaavia tekijoitd on kokonaisuutena arvioiden pidettivd merkityksettomind, tai

2) tilintarkastaja on ryhtynyt riippumattomuuttaan turvaaviin toimenpiteisiin.

Riippumattomuutta turvaaviin toimenpiteisiin on ryhdyttdivd ainakin jos:
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1) tilintarkastajalla on taloudellisia tai muita etuuksia yhteisossd tai sddtiossd tai tilintarkastajalla on
muu kuin tavanomainen liikesuhde yhteisoon tai sddtioon,

2) tarkastettavana on tilintarkastajan oma toiminta,

3) tilintarkastaja toimii oikeudenkdynnissd tai muussa asiassa yhteison tai sddtion puolesta tai sitd
vastaan,

4) tilintarkastajalla on ldheinen suhde henkiloon, joka kuuluu yhteison tai

sddtion johtoon tai joka on osallistunut toimeksiannon kohteena olevaan asiaan yhteison tai sddtion
palveluksessa; tai

5) tilintarkastajaa painostetaan.’

b

ISA-standardi 290:

ISA-standardin 290.170 asiakas saattaa pyytia tilintarkastusyhteisoltéd teknista taloushallinnon ja
kirjanpidon neuvontaa. [SA-standardin 290.187 asiakas saattaa pyytdé tilintarkastusyhteisolta
veroneuvontaa. [SA-standardin 290.210 mukaan asiakas saattaa pyytda tilintarkastusyhteisolté juridista
neuvontaa Kuntalain mukaisissa yhtioittdmiskysymyksissa.

Riippumattomuuden uhan olemassaolo ja merkittavyys riippuvat sellaisista tekijoisti kuin
- palvelun luonne;
- se, tuottaako palvelun tilintarkastustiimin jdsen; ja seikan olennaisuus suhteessa asiakkaan
tilinpadtokseen.

Syntyvan uhan merkittdvyys tulee arvioida, ja tarvittaessa tulee kiyttdd varotoimia uhan poistamiseksi tai
sen vihentdmiseksi hyviksyttiville tasolle. Esimerkkeja tdllaisista varotoimista ovat
- tilintarkastustiimiin kuulumattomien asiantuntijoiden kdyttiminen palvelun suorittamiseen; tai
- se, ettd asiantuntija, joka ei ole ollut mukana lakipalvelujen tuottamisessa, antaa
tilintarkastustiimille palveluja koskevia neuvoja ja kdy lapi asian kisittelyn tilinpddtoksessa.

Kisitykseni mukaan KPMG Oy Ab:n tarjoamat tyot ovat sen kaltaisia kanslian tekniseen avustamiseen
liittyvid palveluita, jotka eivdt vaaranna tilintarkastuksen riippumattomuutta. KPMG:n puolelta tehtdvédédn
osallistuvat asiantuntijat eivdt kuulu tilintarkastustiimiin ja ovat osittain samat henkilot kuin aiemmissa
selvityksissd, jolloin jatkuvuus turvataan. Selvitystehtdvi ei mydskdan ole Helsingin kaupungin
tilinpdatoksen kannalta merkittava.

Toimeksiannon arvioitu palkkio on 29 500 euroa. Tehtdvéstd vastaa johtaja Veli-Matti Ohtonen.

Helsingissa 18.1.2016

KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy
JHTT-yhteiso

Leif-Erik Forsberg
JHTT, KHT
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