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ERITYISTOIMEKSIANTOILMOITUS NRO 12/2015 
 
Pyydämme tarkastuslautakunnalta suostumusta Helsingin kaupungin liikennelaitos-liike-
laitoksen tilaamaan KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n erityistoimeksiantoon: 

Tilaajana on Helsingin kaupungin liikennelaitos-liikelaitos, hallintojohtaja Yrjö Judström.  
 
Työ koskee Siemens riita-asian tiimoilta noussutta tulkintaa saatujen korvausten arvonlisäverokäsittelystä 
ja arvonlisäverolaskentaa HKL:ssä ja Länsimetro Oy:ssä alla meille tehtyjen kysymysten pohjalta. Länsi-
metro Oy:n hankinnat sisältyvät HKL:n ostoihin.  
 
Tausta 
HKL:n johtokunta oikeutti 18.12.2014 purkamaan HKL:n ja Siemensin väliset metron automatisointia 
koskevat hankintasopimukset. Kaupunginhallitus päätti 19.1.2015 pysyttää HKL:n johtokunnan irtisano-
mispäätöksen voimassa. HKL purki hankintasopimukset 21.1.2015 Siemensille todisteellisesti tiedoksi 
annetulla kirjeellä.  

Puretun Helsingin metron automatisointia koskeneen hankintasopimuksen kauppahinta oli 99,9 milj. eu-
roa. HKL on suorittanut ko. sopimuksen perusteella Siemensille maksueriä yhteensä 24,6 milj. euroa, 
joka sisältää vuonna 2012 sovitun etenemissopimuksen mukaisia ns. LOP-maksuja 1,8 milj. euroa. Met-
rovarikon laajennuksen automatisointia koskevan hankintasopimuksen kauppahinta oli 18,3 milj. euroa, 
ko. sopimuksen perusteella HKL on suorittanut Siemensille maksueriä 13,4 milj. euroa, sopimuksen pur-
kumenettely on vielä kesken. Puretun Länsimetron automatisointia koskeneen hankintasopimuksen kaup-
pahinta oli 56,2 milj. euroa, ko. sopimuksen perusteella Länsimetro Oy on suorittanut Siemensille mak-
sueriä 11,3 milj. euroa. Länsimetroa koskevat maksuerät eivät ole HKL:n kirjanpidossa. 

HKL vaatii Siemensiä purun johdosta palauttaman koko maksetun kauppahinnan. HKL:n korvausvaati-
mus on 153,4 milj. euroa ja Siemensin 159,7 milj. euroa. 
 
HKL pyysi apua eri kysymyksiin: 
 
HKL:n käyttämät juristit ovat tekemässä automaattimetron maksunpalautuksista ja vahingonkorvauksista 
kirjettä Siemensille. Samalla HKL haluaa varmistuksen muutamaan alv-kysymykseen. Pystyisittekö te tai 
teidän alv-asiantuntijat antamaan ohjeistusta alvin osalta. 
  
HKL on siis lähettänyt purkukirjeen Siemensille. Nyt on vuorossa kirje, jossa määritellään tarkemmin 
HKL:n vaatimuksia maksunpalautuksista ja vahingonkorvauksista. Asiaan liittyy ainakin seuraavia alv-
näkökulmia: 
  

1.    Kun pyydämme Siemensiä palauttamaan jo maksamme maksut, niin pyydämmekö palauttamaan 
arvonlisäverottomat summat vai arvonlisäverolliset summat? HKL on maksanut tietysti Siemen-
sille aikanaan arvonlisäverolliset summat, ja tehnyt alv-vähennyksen ja Siemens (toivottavasti) 
tilittänyt vastaavaan määrän myynnin alv:a verottajalle. Miten teistä siis pitäisi menetellä, että 
menisi alv:n kanssa oikein: maksujen palautusvaatimus Siemensille alv:n kanssa vai ilman? Jos 
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lähetämme vaatimuksen alv:n kanssa, ja saisimme vaatimamme palautukset aikanaan, niin ilmei-
sesti HKL sitten tilittäisi alv:n osuuden verottajalle ja Siemens vastaavasti voisi veron vähentää?  

 
2.    HKL:n ja Siemensin sopimuksen mukaan palautettavalle määrälle (kohdan 1. palautus) makse-

taan korkoa 6 kk euribor+2 %-yksikköä. Koronmaksuaika on maksuerän maksupäivästä palau-
tuksen eräpäivään asti. Miten tämän koron alv-menettelyn kanssa on? Onko tämän laatuinen 
korko arvonlisäveroton: siis jos saisimme palautuksen korkoineen, niin käsiteltäisiinkö korko 
arvonlisäverottomana? Koron alv-käsittely kannattanee jotenkin huomioida kirjeessä, ainakin jos 
korkoon pitää lisätä alv. 

 
3.    Lisäksi HKL hakee Siemensiltä myös erillistä vahingonkorvausta, joka lienee useampia kymme-

niä miljoonia euroa. Miten tämän arvonlisäverokäsittely: onko verotonta? Olisi hyvä tietää tämä-
kin, jotta voisimme kirjeessämme jotenkin ottaa kantaa verollisuuteen. 

  
Olisiko teistä järkevää, että tuo kohdan 2. korko laskettaisiin joka tapauksessa arvonlisäverottomasta sum-
masta, koska olemme alv:t vähentäneet ja siksi alv:n osuudesta ei HKL:lle ole tullut ”korkovahinkoa”. 
  
Jos otamme alv:t mukaan maksupalautusvaatimukseen (kohta 1), niin voiko arvonlisäveroon liittyä verot-
tajan puolelta jotakin korko- tai viivästysvaatimuksia? Eli jos otamme alv:t mukaan, niin sitten vain aika-
namme hoidamme alv:t sen mukaan kuin mitä palautussummat ovat? Jotenkin tuntuisi, että arvonlisäve-
roon ei voisi liittyä tässä tapauksessa korko- tai viivästyskorkoseuraamuksia verottajan puolelta. 
  
Jos otamme alv:t mukaan maksupalautusvaatimukseen (kohta 1), niin ilmeisesti käytämme tietysti palau-
tusvaatimuksessa sitä alv-kantaa (ja alv-summaa), joka on oikeasti maksettu. Alv-kannathan ovat muuttu-
neet vuosien aikana. 
  
Tuleeko teillä jotakin muuta mieleen alv-näkökulmasta, mitä pitäisi huomioida HKL:n kirjeessä Siemen-
sille? 
 
KPMG:n tehtävä oli vastata näihin moniulotteisiin kysymyksiin. 

KPMG:n rooli: 

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen (KuntaL 72 §). 
Esimerkiksi tarkastuskohteelta saadut konsulttitoimeksiannot (kuten lakiasiainpalvelujen tuottaminen) 
voivat vaarantaa tilintarkastuksen riippumattomuuden. Tilintarkastajan riippumattomuutta ja sitä turvaa-
via menettelytapoja on käsitelty kuntalakia yksityiskohtaisemmin tilintarkastuslain 24 §:ssä seuraavasti 
(kursiivilla esitetty teksti): 
 
"Tilintarkastajan on oltava riippumaton 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimeksiantoa suorittaessaan ja 
järjestettävä toimintansa riippumattomuuden turvaavalla tavalla. Jos edellytykset riippumattomaan toi-
mintaan puuttuvat, tilintarkastajan on kieltäydyttävä vastaanottamasta toimeksiantoa tai luovuttava siitä. 
 
Tilintarkastajan ei kuitenkaan ole tarpeen kieltäytyä tai luopua toimeksiannosta, jos: 
1) riippumattomuutta uhkaavia tekijöitä on kokonaisuutena arvioiden pidettävä merkityksettöminä; tai 
2) tilintarkastaja on ryhtynyt riippumattomuuttaan turvaaviin toimenpiteisiin. 
 
Riippumattomuutta turvaaviin toimenpiteisiin on ryhdyttävä ainakin jos: 
1) tilintarkastajalla on taloudellisia tai muita etuuksia yhteisössä tai säätiössä tai tilintarkastajalla on 
muu kuin tavanomainen liikesuhde yhteisöön tai säätiöön; 
2) tarkastettavana on tilintarkastajan oma toiminta; 
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3) tilintarkastaja toimii oikeudenkäynnissä tai muussa asiassa yhteisön tai säätiön puolesta tai sitä vas-
taan; 
4) tilintarkastajalla on läheinen suhde henkilöön, joka kuuluu yhteisön tai 
säätiön johtoon tai joka on osallistunut toimeksiannon kohteena olevaan asiaan yhteisön tai säätiön pal-
veluksessa; tai 
5) tilintarkastajaa painostetaan.” 
 
ISA-standardi 290: 
ISA-standardin 290.170 asiakas saattaa pyytää tilintarkastusyhteisöltä teknistä taloushallinnon ja kirjanpi-
don neuvontaa. ISA-standardin 290.187 asiakas saattaa pyytää tilintarkastusyhteisöltä veroneuvontaa.  
 
Riippumattomuuden uhan olemassaolo ja merkittävyys riippuvat sellaisista tekijöistä kuin 

- palvelun luonne; 
- se, tuottaako palvelun tilintarkastustiimin jäsen; ja seikan olennaisuus suhteessa asiakkaan tilin-

päätökseen. 
 
Syntyvän uhan merkittävyys tulee arvioida, ja tarvittaessa tulee käyttää varotoimia uhan poistamiseksi tai 
sen vähentämiseksi hyväksyttävälle tasolle. Esimerkkejä tällaisista varotoimista ovat 

- tilintarkastustiimiin kuulumattomien asiantuntijoiden käyttäminen palvelun suorittamiseen; tai 
- se, että asiantuntija, joka ei ole ollut mukana lakipalvelujen tuottamisessa, antaa tilintarkastustii-

mille palveluja koskevia neuvoja ja käy läpi asian käsittelyn tilinpäätöksessä. 
 

Käsitykseni mukaan KPMG:n tarjoamat työt ovat sen kaltaisia HKL:n tekniseen avustamiseen liittyviä 
palveluita, jotka eivät vaaranna tilintarkastuksen riippumattomuutta.  KPMG:n puolelta tehtävään osallis-
tui arvonlisäveroasiantuntija Ari Nielsen. Alv-selvitystehtävä ei myöskään ole Helsingin kaupungin tilin-
päätöksen kannalta merkittävä.  
 
Toimeksiannon palkkio on 7 000-8 000 euroa. Tehtävästä vastaa JHTT, KHT Leif-Erik Forsberg. 
 
Helsingissä 30.3.2016 

KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy 
JHTT-yhteisö  
 
 
Leif-Erik Forsberg 
JHT, KHT        
 


