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Pyydimme tarkastuslautakunnalta suostumusta Helsingin kaupungin liikennelaitos-liike-
laitoksen tilaamaan KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n erityistoimeksiantoon:

Tilaajana on Helsingin kaupungin liikennelaitos-liikelaitos, hallintojohtaja Yrj6 Judstrom.

Ty06 koskee Siemens riita-asian tiimoilta noussutta tulkintaa saatujen korvausten arvonlisédverokésittelystd
ja arvonlisdverolaskentaa HKL:ssd ja Lansimetro Oy:ssd alla meille tehtyjen kysymysten pohjalta. Lénsi-
metro Oy:n hankinnat siséltyvat HKL:n ostoihin.

Tausta

HKL:n johtokunta oikeutti 18.12.2014 purkamaan HKL:n ja Siemensin véliset metron automatisointia
koskevat hankintasopimukset. Kaupunginhallitus péétti 19.1.2015 pysyttdd HKL:n johtokunnan irtisano-
mispaidtoksen voimassa. HKL purki hankintasopimukset 21.1.2015 Siemensille todisteellisesti tiedoksi
annetulla kirjeella.

Puretun Helsingin metron automatisointia koskeneen hankintasopimuksen kauppahinta oli 99,9 milj. eu-
roa. HKL on suorittanut ko. sopimuksen perusteella Siemensille maksuerid yhteensé 24,6 milj. euroa,
joka sisdltdd vuonna 2012 sovitun etenemissopimuksen mukaisia ns. LOP-maksuja 1,8 milj. euroa. Met-
rovarikon laajennuksen automatisointia koskevan hankintasopimuksen kauppahinta oli 18,3 milj. euroa,
ko. sopimuksen perusteella HKL on suorittanut Siemensille maksuerid 13,4 milj. euroa, sopimuksen pur-
kumenettely on vield kesken. Puretun Lansimetron automatisointia koskeneen hankintasopimuksen kaup-
pahinta oli 56,2 milj. euroa, ko. sopimuksen perusteella Ldnsimetro Oy on suorittanut Siemensille mak-
suerid 11,3 milj. euroa. Lansimetroa koskevat maksuerét eivit ole HKL:n kirjanpidossa.

HKL vaatii Siemensid purun johdosta palauttaman koko maksetun kauppahinnan. HKL:n korvausvaati-
mus on 153,4 milj. euroa ja Siemensin 159,7 milj. euroa.

HKL pyysi apua eri kysymyksiin:

HKL:n kéyttdmat juristit ovat tekeméssd automaattimetron maksunpalautuksista ja vahingonkorvauksista
kirjettd Siemensille. Samalla HKL haluaa varmistuksen muutamaan alv-kysymykseen. Pystyisitteko te tai
teidén alv-asiantuntijat antamaan ohjeistusta alvin osalta.

HKL on siis ldhettédnyt purkukirjeen Siemensille. Nyt on vuorossa kirje, jossa mééritellddn tarkemmin
HKL:n vaatimuksia maksunpalautuksista ja vahingonkorvauksista. Asiaan liittyy ainakin seuraavia alv-
nékdkulmia:

1. Kun pyydimme Siemensié palauttamaan jo maksamme maksut, niin pyyddmmeko palauttamaan
arvonlisdverottomat summat vai arvonlisdverolliset summat? HKL on maksanut tietysti Siemen-
sille aikanaan arvonlisdverolliset summat, ja tehnyt alv-vdhennyksen ja Siemens (toivottavasti)
tilittdnyt vastaavaan madran myynnin alv:a verottajalle. Miten teistd siis pitdisi menetelld, ettd
menisi alv:n kanssa oikein: maksujen palautusvaatimus Siemensille alv:n kanssa vai ilman? Jos
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lahetimme vaatimuksen alv:n kanssa, ja saisimme vaatimamme palautukset aikanaan, niin ilmei-
sesti HKL sitten tilittdisi alv:n osuuden verottajalle ja Siemens vastaavasti voisi veron vihentda?

2. HKL:n ja Siemensin sopimuksen mukaan palautettavalle miérélle (kohdan 1. palautus) makse-
taan korkoa 6 kk euribor+2 %-yksikk6d. Koronmaksuaika on maksuerdan maksupaivasté palau-
tuksen erdpdivdén asti. Miten tdmén koron alv-menettelyn kanssa on? Onko tdmén laatuinen
korko arvonlisdveroton: siis jos saisimme palautuksen korkoineen, niin késiteltdisiinkd korko
arvonlisdverottomana? Koron alv-kisittely kannattanee jotenkin huomioida kirjeessd, ainakin jos
korkoon pitéd lisdté alv.

3. Liséksi HKL hakee Siemensiltd my®s erillistd vahingonkorvausta, joka lienee useampia kymme-
nid miljoonia euroa. Miten tdmén arvonlisdverokdsittely: onko verotonta? Olisi hyvé tietdd tAima-
kin, jotta voisimme kirjeessimme jotenkin ottaa kantaa verollisuuteen.

Olisiko teistd jarkevad, ettd tuo kohdan 2. korko laskettaisiin joka tapauksessa arvonlisdverottomasta sum-
masta, koska olemme alv:t vihenténeet ja siksi alv:n osuudesta ei HKL:1le ole tullut “korkovahinkoa”.

Jos otamme alv:t mukaan maksupalautusvaatimukseen (kohta 1), niin voiko arvonlisdveroon liittyd verot-
tajan puolelta jotakin korko- tai viivdstysvaatimuksia? Eli jos otamme alv:t mukaan, niin sitten vain aika-
namme hoidamme alv:t sen mukaan kuin mitd palautussummat ovat? Jotenkin tuntuisi, ettd arvonlisdve-
roon ei voisi liittya tdssd tapauksessa korko- tai viivdstyskorkoseuraamuksia verottajan puolelta.

Jos otamme alv:t mukaan maksupalautusvaatimukseen (kohta 1), niin ilmeisesti kdytdmme tietysti palau-
tusvaatimuksessa sitd alv-kantaa (ja alv-summaa), joka on oikeasti maksettu. Alv-kannathan ovat muuttu-
neet vuosien aikana.

Tuleeko teilld jotakin muuta mieleen alv-ndkokulmasta, mité pitdisi huomioida HKL:n kirjeessd Siemen-
sille?

KPMG:n tehtdva oli vastata ndihin moniulotteisiin kysymyksiin.
KPMG:n rooli:

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen (KuntalL 72 §).
Esimerkiksi tarkastuskohteelta saadut konsulttitoimeksiannot (kuten lakiasiainpalvelujen tuottaminen)
voivat vaarantaa tilintarkastuksen riippumattomuuden. Tilintarkastajan riippumattomuutta ja sité turvaa-
via menettelytapoja on késitelty kuntalakia yksityiskohtaisemmin tilintarkastuslain 24 §:ssé seuraavasti
(kursiivilla esitetty teksti):

"Tilintarkastajan on oltava riippumaton 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimeksiantoa suorittaessaan ja
Jdrjestettdvd toimintansa riippumattomuuden turvaavalla tavalla. Jos edellytykset riippumattomaan toi-
mintaan puuttuvat, tilintarkastajan on kieltdydyttivd vastaanottamasta toimeksiantoa tai luovuttava siitd.

Tilintarkastajan ei kuitenkaan ole tarpeen kieltdytyd tai luopua toimeksiannosta, jos:
1) riippumattomuutta uhkaavia tekijéitd on kokonaisuutena arvioiden pidettivd merkityksettomind, tai
2) tilintarkastaja on ryhtynyt riippumattomuuttaan turvaaviin toimenpiteisiin.

Riippumattomuutta turvaaviin toimenpiteisiin on ryhdyttivd ainakin jos:

1) tilintarkastajalla on taloudellisia tai muita etuuksia yhteisossd tai sddtiéssd tai tilintarkastajalla on
muu kuin tavanomainen liikesuhde yhteisdon tai sddtiéon,

2) tarkastettavana on tilintarkastajan oma toiminta;
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3) tilintarkastaja toimii oikeudenkdynnissd tai muussa asiassa yhteison tai sddtion puolesta tai sitd vas-
taan,

4) tilintarkastajalla on liheinen suhde henkiloon, joka kuuluu yhteison tai

sddtion johtoon tai joka on osallistunut toimeksiannon kohteena olevaan asiaan yhteisén tai sddtién pal-
veluksessa; tai

5) tilintarkastajaa painostetaan.”

ISA-standardi 290:
ISA-standardin 290.170 asiakas saattaa pyytié tilintarkastusyhteisolté teknistd taloushallinnon ja kirjanpi-
don neuvontaa. ISA-standardin 290.187 asiakas saattaa pyytéa tilintarkastusyhteisoltd veroneuvontaa.

Riippumattomuuden uhan olemassaolo ja merkittédvyys riippuvat sellaisista tekijoistd kuin
- palvelun luonne;
- se, tuottaako palvelun tilintarkastustiimin jésen; ja seikan olennaisuus suhteessa asiakkaan tilin-
paitokseen.

Syntyvin uhan merkittdvyys tulee arvioida, ja tarvittaessa tulee kdyttdd varotoimia uhan poistamiseksi tai
sen vahentdmiseksi hyvéksyttaville tasolle. Esimerkkejé téllaisista varotoimista ovat
- tilintarkastustiimiin kuulumattomien asiantuntijoiden kayttdminen palvelun suorittamiseen; tai
- se, ettd asiantuntija, joka ei ole ollut mukana lakipalvelujen tuottamisessa, antaa tilintarkastustii-
mille palveluja koskevia neuvoja ja kdy ldpi asian késittelyn tilinpadtoksessa.

Kaésitykseni mukaan KPMG:n tarjoamat tyot ovat sen kaltaisia HKL:n tekniseen avustamiseen liittyvid
palveluita, jotka eivét vaaranna tilintarkastuksen riippumattomuutta. KPMG:n puolelta tehtdvéén osallis-
tui arvonlisdveroasiantuntija Ari Nielsen. Alv-selvitystehtidva ei myoskéan ole Helsingin kaupungin tilin-
paitoksen kannalta merkittava.

Toimeksiannon palkkio on 7 000-8 000 euroa. Tehtdvastd vastaa JHTT, KHT Leif-Erik Forsberg.

Helsingisséd 30.3.2016
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