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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Tarkastuslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsu-
tuksi ja paatosvaltaiseksi. Samalla tarkastuslautakunta paattaa valita
poytakirjantarkastajiksi jasenet Mia Haglundin ja Patrik Gayerin seka
varatarkastajaksi Jaana Lamminperan.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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2
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatosehdotus
Tarkastuslautakunta paattaa, etta taman kokouksen paatdkset voidaan
panna taytantoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erik-
seen toisin ole paatetty tai mydhemmin paateta.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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3
Hallintosaannon tarkastustoimea koskevat kohdat

HEL 2016-001891 T 00 00 02
Esitysehdotus

Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupun-
ginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto paattaa

— hyvaksya seuraavat hallintosdannon hallinnon ja talouden tarkas-
tuksen jarjestamista koskevat maaraykset ja

— merkita tiedoksi maarayksia koskevat tarkastuslautakunnan perus-
telut.

Samalla tarkastuslautakunta paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

I osa Kaupungin hallinnon ja toiminnan jarjestaminen
2 luku Toimielimet
2 § Tarkastuslautakunta ja -virasto

Tarkastuslautakunta on suoraan valtuuston alainen lakisaateinen toi-
mielin, joka huolehtii kaupunkikonsernin hallinnon ja talouden tarkas-
tuksen jarjestamisesta, kaupungin toimintaan kohdistuvan kuntalain
mukaisen tavoite-, tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnin
suorittamisesta ja sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
misen valvonnasta.

Lautakunnassa on yhdeksan jasenta. Jokaisella jasenella on henkil6-
kohtainen varajasen.

Kaupunginvaltuusto valitsee toimikaudekseen lautakunnan jasenet ja
varajasenet. Lisaksi kaupunginvaltuusto valitsee tarkastuslautakunnan
varsinaisista jasenista sille puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paatettavat hallinnon ja ta-
louden tarkastusta koskevat asiat, seuraa yleisesti kaupunkikonsernin
hallintoa ja taloutta seka niissa ja kaupungin toiminnassa tapahtuvia
muutoksia, kehittaa ulkoista valvontaa ja asettaa sille tavoitteet seka
seuraa niiden toteutumista. Lisaksi lautakunta seuraa, etta tilivelvolliset
ja muut toiminnasta vastaavat henkil6t ovat ryhtyneet tarpeellisiin toi-
menpiteisiin niiden suositusten ja muistutusten johdosta, joihin tilintar-
kastus on antanut aihetta.
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Tarkastusvirasto arvioi suoraan kaupunginvaltuuston ja tarkastuslauta-
kunnan alaisena kaupunginvaltuuston kaupunkikonsernille asettamien
tavoitteiden toteutumista ja toiminnan tuloksellista ja tarkoituksenmu-
kaista jarjestamista seka avustaa tilintarkastajaa kaupungin hallinnon ja
talouden tarkastuksessa. Lisaksi virasto valmistelee tarkastuslautakun-
nalle sidonnaisuusilmoituksia koskevat valvonta-asiat.

Virasto valmistelee tarkastuslautakunnan hyvaksyttavaksi lautakunnan
toimikauden kattavan toimintasuunnitelman ja vuosittaisen arviointi-
suunnitelman yhteistyossa lautakunnan kanssa. Virasto raportoi ar-
viointi- ja tarkastustyonsa tuloksista tarkastuslautakunnalle ja tilintar-
kastajalle.

5 luku Johtavat viranhaltijat
2 § Tarkastusviraston johtavat viranhaltijat

Tarkastusvirastoa johtaa tarkastusjohtaja. Tarkastusjohtaja suorittaa
tarkastuslautakunnan maaraamat tehtavat. Tarkastusjohtaja toimii tar-
kastuslautakunnan esittelijana. Tarkastusjohtaja on viraston muiden
johtavien viranhaltijoiden esimies.

Tarkastusviraston muita johtavia viranhaltijoita ovat arviointiprosessia
johtava arviointipaallikké ja tilintarkastusprosessia johtava tarkastus-
paallikko.

10 § Johtavien viranhaltijoiden sijaisuudet

Tarkastusjohtajan ollessa estyneena hanen tehtaviaan hoitaa tarkas-
tuslautakunnan maaraama viraston viranhaltija. Tarkastusviraston
muun johtavan viranhaltijan ollessa estyneena hanen tehtaviaan hoitaa
tarkastusjohtajan maaraama henkilo.

[Il osa Toimielinten, luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden toimivalta
8 luku Tarkastuslautakunnan ja -viraston toimivalta
1 § Tarkastuslautakunnan toimivalta

Tarkastuslautakunta valvoo, etta tarkastusviraston toiminta on kaupun-
kistrategian ja talousarvion seka kaupunginvaltuuston ja tarkastuslauta-
kunnan asettamien tavoitteiden mukaista.

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, tarkastuslautakun-
ta paattaa

1.  tarkastusviraston tavoitteista ja niiden toteutumisen seurannasta
2. arviointipaallikdn ja tarkastuspaallikon virkaan ottamisesta
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virka- ja tydehtosopimusten sekd muiden sopimusten taytan-
téonpanosta tarkastusjohtajan osalta

tarkastusjohtajan palkasta ja sen maaraytymisperusteesta, pal-
kan harkinnanvaraisesta tarkistamisesta ja muusta palkitsemi-
sesta seka tehtavan vaativuusluokittelusta ja siihen perustuvasta
palkasta kaupungin yleisten linjausten mukaisesti.

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, tarkastuslautakun-
ta paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan tarkastusjoh-
taja paattaa

1.

ok

hinnoista, maksuista, vuokrista ja korvauksista seka vapautuk-
sesta tarkastusvirastolle kohdistettavan maksun, korvauksen ja
muun saatavan suorittamisesta

tilahanketta koskevan tarveselvityksen hyvaksymisesta
hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita

huonetilojen vuokralle ottamisesta

tarkastusviraston irtaimen omaisuuden luovuttamisesta lukuun
ottamatta osakkeita

kokonaisesta tai osittaisesta vapautuksesta tarkastusviraston
henkilokuntaan kuuluvalle hanen velvollisuudestaan korvata vir-
ka- tai tyotehtavissa aiheuttamansa vahinko, ellei asianomainen
ole aiheuttanut sita tahallaan tai torkealla tuottamuksella.

Lisaksi tarkastuslautakunta

1.

valmistelee kaupunginvaltuustolle esityksen tilintarkastajan va-
linnasta, tekee tilintarkastussopimuksen ja valvoo sopimuksen
noudattamista. Valinnan valmistelun yhteydessa lautakunta
maarittelee tilintarkastajan toimikauden pituuden, joka voi olla
enintaan kuusi vuotta.

hyvaksyy suunnitelman ja kullekin tilikaudelle tydohjelman kau-
punkikonserniin kuuluvien yhteisdjen ja saatididen tilintarkastuk-
sen jarjestamisesta ja nimeaa ehdokkaat naiden tilintarkastajiksi,
ellei se erityisesta syysta ole antanut nimeamisoikeutta lauta-
kunnan puheenjohtajalle. Tytaryhteisojen tilintarkastaja voi olla
eri kuin kaupungin tilintarkastaja.

toimii kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuusrekisterin rekis-
terinpitajana ja saattaa sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tie-
doksi vahintaan kaksi kertaa vuodessa
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4. asettaa keskuudestaan tarvittavat toimikunnat arvioinnin valmis-
telua varten

5. tekee tarkastusjohtajan valinnasta kaupunginvaltuustolle esityk-
sen kaupunginhallituksen annettua hakijoista lausuntonsa.

2 § Tarkastusjohtajan toimivalta

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, tarkastusjohtaja
paattaa

1.  tarkastusviraston toimintasaannosta
vahingonkorvauksesta silloin, kun kaupunki on tarkastusvirastoa
koskevissa asioissa korvausvelvollinen taikka kun vahingon kor-
vaaminen katsotaan kohtuulliseksi
tarkastusviraston henkildston palkitsemisesta
4. panna taytantoon virka- ja tydehtosopimusten maaraykset kau-

pungin paatoksen mukaisesti

5. muun henkilokunnan palvelukseen ottamisesta.

w

Lisaksi tarkastusjohtaja vastaa

1. lautakunnan maaraamien arviointien ja selvitysten toteuttami-
sesta

2. tilintarkastajan kanssa sovituista viraston tilintarkastustehtavista

huoltovarmuuteen liittyvasta hallinnon ja talouden tarkastuksesta

4. tarkastuslautakunnan maaraamista muista tehtavista.

w

V osa Henkilosto
23 luku Henkilosto
1 § Kelpoisuusvaatimukset

Tarkastusjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulutut-
kinto ja kokemusta johtamis- ja tarkastustehtavissa.

Tarkastuslautakunnan ja -viraston tehtavia koskevien hallintosaannon maaraysten yleisperuste-

lut
Helsingin kaupungin ulkoisessa valvonnassa hallinnon ja talouden tar-
kastusjarjestelman muodostavat tarkastuslautakunta, tarkastusvirasto
ja tilintarkastaja. Nama yhdessa muodostavat tarkastustoimen.
Kaupunginvaltuusto on 16.3.2016 tehnyt paatoksen kaupungin johta-
misjarjestelman uudistamisesta. Valtuuston tekeman toimiala- ja lauta-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 400 Unioninkatu 25 +358 9 310 43126 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI HELSINKI 17 Faksi Alv.nro

timo.terava@hel.fi http://www.hel fi'www/tav/fitarkastus- +358 9 310 36308 F102012566
lautakunta/



Helsingin kaupunki
Tarkastuslautakunta

Esityslista 9/2016 7(19)

Tarkjoht/3
25.05.2016

kuntarakenteen paalinjauksen mukaisesti tarkastuslautakunta ja -viras-
to jatkavat suoraan valtuuston alaisuudessa. Tarkastuslautakunta tote-
aa, etta hallintosaannon rakenteen ja sisallon tulee noudattaa tata lin-
jausta.

Kuntalaki (410/2015) laajensi tarkastuslautakunnan tehtavat kasitta-
maan myos sen arvioimisen, onko kunnan toiminta jarjestetty tulokselli-
sella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Kunnan toiminta kasittaa kunta-
lain 6 §:n mukaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi osallistu-
misen kuntien yhteistoimintaan seka muun omistukseen, sopimukseen
ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Tarkastuslautakunnan arvioin-
titehtava on nain ollen laaja ja koko kunnan eri muodoissa toteuttaman
toiminnan kattava.

Tarkastuslautakunta ei ole toimialalautakunta, vaan kuntalain mukainen
lakisaateinen toimielin laissa maariteltyine tehtavineen. Keskushallinto
ja toimialalautakunnat ovat keskeisia tarkastuslautakunnan tulokselli-
suus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnin kohteita. Valtuuston linjauk-
sen mukaisesti tarkastuslautakunta ja -virasto muodostavat toiminnalli-
sen kokonaisuuden, jonka riippumattomuus kaupungin muusta hallin-
nosta tulee turvata. Tarkastusjohtaja vastaa lautakunnan maaraamien
arviointien ja selvitysten toteuttamisesta ja tilintarkastajan kanssa sovi-
tuista viraston tilintarkastustehtavista. Taman tarkastusviraston paalli-
kon vastuulla olevan arvioinnin ja tilintarkastuksen tulee voida tapahtua
toimivasta johdosta riippumattomasti.

Tilintarkastajalla on kuntalain mukaisesti oltava edellytykset riippumat-
toman tilintarkastuksen toimittamiseen. Tilintarkastajan tehtavana on
tarkastaa muun muassa, onko toimivan johdon vastuulla oleva sisainen
valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukai-
sesti. Tarkastusvirasto tekee kaupungin ulkoisen tilintarkastusyhteison
kanssa sovitulla tavalla osan lakisaateisesta hallinnon ja talouden tar-
kastuksesta, mista syysta tarkastusviraston toiminnan on oltava mah-
dollisimman riippumatonta kaupungin toimintaa, taloutta ja hallintoa
johtavista tilivelvollisista henkil6ista. Tarkastuslautakunnalle annetta-
vassa riippumattomuusvakuutuksessa tarkastusjohtaja vakuuttaa nou-
dattavansa Julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisia suosituk-
sia objektiivisuudesta, riippumattomuudesta ja tilintarkastajalle soveltu-
mattomasta toiminnasta. Viraston muu henkilékunta antaa vakuutuk-
sensa tarkastusjohtajalle.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta mikali tarkastusviraston paallikon hal-
linnollisena esimiehena kaupungin uudessa johtamisjarjestelmassa toi-
mii kaupungin ylinta toimivaa johtoa edustava henkild, joka samalla on

tavoite-, tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnin seka tilintar-
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kastuksen keskeinen kohde, on mahdollista, ettei kuntalain tarkoittamia
hallinnon ja talouden arviointi- ja tarkastustehtavia voida toteuttaa riitta-
van riippumattomasti.

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajat ovat muiden hyvaksyttyjen ti-
lintarkastajien tavoin patentti- ja rekisterihallituksen viranomaisvalvon-
nan kohteena. Tarkastusvirastossa on useita tallaisia tilintarkastajia.
Tama ja tarkastuslautakunnan seka tilintarkastajan lakisaateiset tehta-
vat huomioon ottaen on tarkastusjohtajaksi valittavalta henkilolta ylem-
man korkeakoulututkinnon ja johtamiskokemuksen lisaksi vaadittava
kokemusta myds tarkastustoimen alaan kuuluvista tehtavista.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tarkastusviraston paallik-
koa koskevat hallintosaantokohdat ovat hallinnon ja talouden tarkastuk-
sen jarjestamiseen kuuluvia asioita, jotka kuuluvat lautakunnan valmis-
teltavaksi. Tarkastusviraston paallikon valinnan valmistelu valtuustolle
esitetaan hallintosaannolla maarattavaksi lautakunnan tehtaviin ja pal-
velussuhteen ehdoista paattaminen niin ikaan tarkastuslautakunnan
tehtaviin, vastaavalla tavalla kuin kaupunginhallitus paattaa kanslia-
paallikkoa koskevista ehdoista.

Tarkastuslautakunta ja -virasto muodostavat yhdessa talousarvioluvun
1 03 mukaisen toiminnallisen kokonaisuuden, valtuuston ollessa luku 1
02 ja kaupunginhallituksen luku 1 04. Kaupunginvaltuuston talousar-
viossa hyvaksymien tavoitteiden lisaksi vain tarkastuslautakunta voi
asettaa tavoitteita tarkastusvirastolle. Tarkastusviraston ja sen paalli-
kon keskeiset tulostavoitteet liittyvat lautakunnan valmistelutehtaviin ja
tilintarkastajan avustamiseen. Kaupunginhallitusta, keskushallintoa ja
kansliapaallikkda avustaa sisaisen valvonnan tehtavissa sisainen tar-
kastus. Sisainen tarkastus on osa johtamiseen sisaltyvaa sisaisen val-
vonnan kokonaisuutta, jonka asianmukaisuuden tarkastaminen on tilin-
tarkastajan tehtava ja myos osa tarkastusviraston tarkastustyota.

Lisaksi tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota kuntalaissa tarkastus-
lautakunnan vaalikelpoisuudelle asetettuihin rajoituksiin. Kunnanhalli-
tukseen tai kunnanhallitustydskentelyyn sidoksissa olevat eivat ole vaa-
likelpoisia tarkastuslautakuntaan. Vaalikelpoisuuden rajoitus johtuu la-
kiperustelujen mukaan kunnanhallituksen asemasta kunnan toimintaa,
hallintoa ja taloutta johtavana toimielimena. Johdonmukainen seuraus
tasta on, ettei myoskaan tarkastuslautakunnan alaisen viraston paallik-
ko voi olla alisteisessa johtosuhteessa kunnanhallitustydskentelyn
kanssa sidoksissa oleviin henkilGihin. Nama ovat keskeisia tilivelvollisia
ja lakisaateisen tilintarkastuksen ja tarkastuslautakunnalle kuuluvan tu-
loksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnin kohteita.
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Kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluu valmisteluehdotuksen mu-
kaan kansliapaallikon palkan maaraytymisperusteesta seka palkan har-
kinnanvaraisesta tarkistamisesta ja muusta palkitsemisesta paattami-
nen. Tarkastuslautakunnan toimivaltaan tulee kirjata, etta sen tehtava-
na on paattaa tarkastusjohtajan palkan maaraytymisperusteesta seka
palkan harkinnanvaraisesta tarkistamisesta ja muusta palkitsemisesta,
yhtenevaisesti sen kanssa mita hallintosaantdéehdotuksessa on maarat-
ty kaupunginhallituksen tehtavaksi kansliapaallikon osalta.

Tarkastuslautakunnan lakiin perustuva tehtava on valmistella kunnan-
hallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi.
Hallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta ainoastaan hallin-
tosaannon yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Valtuusto on linjannut, etta tarkastuslautakunta ja -virasto jatkavat suo-
raan valtuuston alaisena. Tarkastuslautakunta esittaa, etta valtuusto
hallintosaannon sisallosta paattdessaan varmistaa tarkastuslautakun-
nalle ja -virastolle niille kuuluvien tehtavien asianmukaisen suorittami-
sen edellyttaman riippumattoman aseman kaupungin keskushallinnos-
ta.

Hallintosaannon rakenteeseen liittyvien esitysten perustelut

Il osa Kaupungin hallinnon ja toiminnan jarjestaminen

2 luku Toimielimet

2 § Tarkastuslautakunta ja tarkastusvirasto

Kaupunginvaltuuston 16.3.2016 paattamien toimiala- ja lautakuntara-
kenteen paalinjausten mukaan tarkastuslautakunta ja tarkastusvirasto
jatkavat suoraan kaupunginvaltuuston alaisuudessa. Tarkastuslauta-
kunta ja -virasto eivat kuulu keskushallinto- tai toimialarakenteeseen,
silla keskushallinto toimii suoraan kaupunginhallituksen alaisuudessa.
Tarkastuslautakunta katsoo, etta hallintosaannon rakenteen tulee nou-
dattaa tata paalinjausta, jolloin tarkastuslautakuntaa ja -virastoa koske-
vat maaraykset tulee esittaa 2 luvun 2 pykalassa heti kaupunginval-
tuuston jalkeen.

Lisaksi keskushallinto ja toimialalautakunnat ovat keskeisia tarkastus-
lautakunnan tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnin seka ti-
lintarkastuksen kohteita. Valtuuston linjauksen mukaisesti tarkastuslau-
takunnan ja -viraston riippumattomuus kaupungin muusta hallinnosta
tulee turvata.

Il osa Toimielinten, luottamushenkiloiden ja viranhaltijoiden toimivalta
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Esittelijan perustelut

8 luku Tarkastuslautakunnan ja -viraston toimivalta
1 § Tarkastuslautakunnan toimivalta

Kaupunginvaltuuston 16.3.2016 paattamien toimiala- ja lautakuntara-
kenteen paalinjausten mukaan tarkastuslautakunta ja -virasto jatkavat
suoraan kaupunginvaltuuston alaisuudessa. Tarkastuslautakunta ja -vi-
rasto eivat kuulu keskushallinto- tai toimialarakenteeseen, silla keskus-
hallinto toimii suoraan kaupunginhallituksen alaisuudessa. Tarkastus-
lautakunta katsoo, etta hallintosaannon rakenteen tulee noudattaa tata
paalinjausta, jolloin tarkastuslautakuntaa ja -virastoa koskevat maa-
raykset tulee esittaa Il osan 8. luvussa heti kaupunginvaltuuston jal-
keen.

2 § Tarkastusjohtajan toimivalta

Kaupunginvaltuuston 16.3.2016 paattamien toimiala- ja lautakuntara-
kenteen paalinjausten mukaan tarkastuslautakunta ja tarkastusvirasto
jatkavat suoraan kaupunginvaltuuston alaisuudessa. Tarkastusvirasto
ei kuulu keskushallinto- tai toimialarakenteeseen, silla keskushallinto
toimii suoraan kaupunginhallituksen alaisuudessa. Tarkastuslautakunta
katsoo, etta hallintosdannon rakenteen tulee noudattaa tata paalinjaus-
ta, jolloin tarkastusjohtajan toimivaltaa koskevat maaraykset tulee esit-
taa Ill osan 8. luvussa.

Kuntalain 90 §:n ensimmaisen kohdan mukaan kunnan hallintosaan-
nossa tulee antaa tarpeelliset maaraykset ainakin seuraavista hallinnon
ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista asioista: a) toimielimista ja johta-
misesta; b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista; c) henkildor-
ganisaatiosta; d) taloudenhoidosta; €) hallinnon ja talouden tarkastuk-
sesta ja f) sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Lahtokohtana on, etta kaikki valtuuston johtosaannailla maaraamat
asiat loytyvat jatkossa hallintosaannosta eika erillisia hallintokuntakoh-
taisia johtosaantoja enaa olisi kaytossa. Toisin sanoen kaikki valtuus-
ton aiemmin hyvaksymat hallintokuntien johtosaannét (mukaan lukien
Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussaanto) yhdistetaan
yhteen ainoaan johtosaantoon, valtuuston hyvaksymaan uuteen hallin-
tosaantoon.

Tarkastuslautakunnan tulee lain mukaan valmistella kunnanhallitukselle
esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi. Kaupungin-
hallitus voi lain mukaan poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lauta-
kuntaa koskeviksi hallintosaanndn maarayksiksi vain hallintosaannon
yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.
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Tarkastuslautakunta

Tarkjoht/3
25.05.2016

Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
Lisatiedot
Liisa Kahkdnen, kaupunkitarkastaja, puhelin: 310 36606
lisa.kahkonen(a)hel.fi
Timo Terava, arviointipaallikkd, puhelin: 310 43126
timo.terava(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria
Tarkastuslautakunta 02.03.2016 § 17
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 400 Unioninkatu 25 +358 9310 43126 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI HELSINKI 17 Faksi Alv.nro
timo.terava@hel.fi http://www.hel fi'www/tav/fitarkastus- +358 9 310 36308 F102012566

lautakunta/



Helsingin kaupunki
Tarkastuslautakunta

Esityslista 9/2016 12 (19)

Tarkjoht/4
25.05.2016

4

Helsingin kaupungin tilintarkastajan valitseminen, option kaytto

vuosille 2017-2018

HEL 2016-001847 T 02 08 02 01

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Tarkastuslautakunta paattaa merkita tiedoksi kaupunginvaltuuston
11.5.2016 tekeman paatoksen kaupungin tilintarkastajan valinnasta
vuosille 2017-2018 ja saattaa paatoksen edelleen tiedoksi KPMG Jul-
kishallinnon Palvelut Oy:lle vuosien 2017-2018 tilintarkastuksen suorit-
tamista varten.

Samalla tarkastuslautakunta paattaa ohjeistaa tilintarkastajaa kiinnitta-
maan erityista huomiota 27.5.2013 paivatyn tilintarkastussopimuksen
kohdan 3.3 Erityistoimeksiannot ja niiden suorittamisessa sovellettavat
sopimusehdot” huolelliseen noudattamiseen.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on valmis-
tella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat. Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussaannon 17
§:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee lautakunnan esityksesta hal-
linnon ja talouden tarkastamista varten yhden tilintarkastajan, jonka on
oltava JHTT-yhteisO. Tarkastuslautakunta maarittelee esityksen valmis-
telun yhteydessa tilintarkastajan toimikauden, joka voi olla enintaan
kuusi vuotta.

Kaupunginvaltuusto paatti 10.4.2013 valita tarkastuslautakunnan esi-
tyksesta Helsingin kaupungin tilikausien 2013—-2016 tilintarkastajaksi ja
eraiden erityistoimeksiantojen suorittajaksi vastaavana aikana tarjous-
pyynnon vertailuperusteiden perusteella arvioituna kokonaistaloudelli-
sesti edullisimman tarjouksen tehneen KPMG Julkishallinnon Palvelut
Oy:n, vastuunalaisena tilintarkastajana JHTT, KHT Leif-Erik Forsberg.
Hankintaan sisaltyi optio tilikausiksi 2017 ja 2018.

Tilintarkastussopimuksen mukaan Helsingin kaupunki voi suorahankin-
taa kayttaen paattaa palvelun oston jatkamisesta alkuperaista toimitus-
ta vastaavilla ehdoilla sen mukaisina kuin ne ovat voimassa sopimus-
kauden paattyessa, enintaan kunnes kaupunginvaltuusto on vahvista-
nut tilivuoden 2018 tilinpaatoksen (optiokausi). Tarkastuslautakunta
esitti kaupunginvaltuustolle hankintaa jatkettavaksi suorahankintana
optiovuosiksi 2017-2018 alkuperaisen hankintasopimuksen ja siihen
7.5.2014 seka
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Tarkjoht/4
25.05.2016

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

10.12.2014 tehtyjen muutosten mukaisin ehdoin. Kaupunginvaltuusto
paatti 11.5.2016 tilintarkastussopimukseen sisaltyvan option kaytosta ja
valitsi Helsingin kaupungin tilintarkastajaksi vuosiksi 2017-2018 KPMG
Julkishallinnon Palvelut Oy:n, vastuunalaisena tilintarkastajana JHT,
KHT Leif-Erik Forsberg.

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja
tarkastuslautakunnan antamia ohjeita, jolleivat ne ole ristiriidassa lain,
hallintosdannon tai julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa.
Kaupungin tilintarkastuksesta laaditun sopimuksen mukaan tilintarkas-
taja ei saa ilman tarkastuslautakunnan etukateen antamaa suostumus-
ta ottaa vastaan erityistoimeksiantoja Helsingin kaupungin hallintokun-
nalta tai tytaryhteisolta. Poikkeuksen muodostavat EU-, valtionavustus-
, Tekes- ja vastaavien avustus-hankkeiden tarkastaminen ja niista an-
nettavat lausunnot. Tilintarkastajan tulee ilmoittaa tilivuosittain tarkas-
tusvirastolle erityistoimeksiantoihin kaytettyjen tarkastuspaivien luku-
maara ja veloittamansa hinta. Lisaksi tilintarkastajan on ilmoitettava vii-
pymatta tarkastuslautakunnalle tilintarkastajan kanssa samaan ketjuun
kuuluvien tilintarkastusyhteisdjen Helsingin kaupungin hallintokunnalta
tai tytaryhteisolta saamista toimeksiannoista. Erityistoimeksiannot eivat
saa vaarantaa tilintarkastajan riippumattomuutta.

tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa

Timo Terava, arviointipaallikkd, puhelin: 310 43126
timo.terava(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet

KPMG Julkishallinnon Palvelut  Esitysteksti

Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano

Kaupunginvaltuusto 11.05.2016 § 124
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Tarkastuslautakunta 13.04.2016 § 42
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5

Tarkastusviraston raportointi ajalta 1.5.2015-30.4.2016
HEL 2016-005558 T 00 03 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Tarkastuslautakunta paattaa merkita tiedoksi tarkastusviraston rapor-
toinnin arvioinneista ja tarkastuksista ajalta 1.5.2015-30.4.2016 ja tode-
ta, etta kyseisena aikana tarkastusvirastossa on laadittu 52 arviointi-
muistiota ja 74 tilintarkastusmuistiota.

Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussaannon mukaan
tarkastusvirasto raportoi arviointi- ja tarkastustyonsa tuloksista tarkas-
tuslautakunnalle ja tilintarkastajalle. Omaksutun kaytannén mukaisesti
tarkastusvirasto toimittaa lautakunnalle 1-2 kertaa vuodessa luettelot
arviointimuistioista ja tilintarkastusmuistioista. Edellisen kerran lauta-
kunnalle raportoitiin 20.5.2015 ajanjaksolta 1.5.2014-30.4.2015.

Esityslistan liitteena 1 on luettelo 1.5.2015-30.4.2016 valmistuneista ar-
viointimuistioista. Muistiot sisaltavat vuoden 2015 arviointikertomuksen
aineistoa.

Liitteena 2 on luettelo 1.5.2015-30.4.2016 valmistuneista tilintarkastus-
muistioista. Muistiot koskevat tilikauden 2015 tarkastusta ja niiden olen-
naiset havainnot sisaltyvat tilintarkastajan tilikaudelta

2015 antamiin raportteihin.

Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
Lisatiedot
Timo Terava, arviointipaallikkd, puhelin: 310 43126
timo.terava(a)hel.fi
Arto Ahlqgvist, Tarkastuspaallikkd, puhelin: +358931036580
arto.ahlqvist(a)hel.fi
Liitteet
1 Arviointimuistiot 1.5.2015-30.4.2016
2 Tilintarkastusmuistiot 1.5.2015-30.4.2016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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25.05.2016

6
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Tarkastuslautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen puheenjoh-
tajan paatoksia ajalta 18.-24.5.2016.
Lisaksi tarkastuslautakunta paattaa merkita poytakirjaan, etta puheen-
johtaja ei ehdottanut tarkastusjohtajan paatosten ottamista ajalta 18.-
24.5.2016.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Y~ Tarkastuslautakunta
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25.05.2016

7
Iimoitusasiat

Paatosehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa merkita tiedoksi viraston ilmoitusasiat.
Esittelijan perustelut
Riippumattomuusvakuutusten antaminen

Tarkastusvirastossa on kaytdossa menettely, jolla varmistetaan etta ku-
kin tarkastus- ja arviointitehtavia suorittava kay omalta osaltaan lapi al-
kaneen tyokauden tyotehtaviin liittyvat rippumattomuuden edellytykset.
Yhdenmukaista riippumattomuuden arviointia varten on kaytdssa loma-
ke, jonka jokainen palauttaa allekirjoituksin tarkastusjohtajalle. Oman
alkaneeseen tyokauteen liittyvan riippumattomuusvakuutuksensa tar-
kastusjohtaja on allekirjoittanut 17.5.2016.

Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman 2015 toteutuminen

Arviointipaallikko raportoi lautakunnalle vuoden 2015 arviointisuunnitel-
man toteutumisen.

Eraita erityistoimeksiantoja koskevat toimenpiteet

Tarkastusjohtaja selostaa suoritettuja toimenpiteita. Asiaan liittyva ma-
teriaali on |ahetetty lautakunnan jasenille sahkdpostitse.

Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Tarkjoht/8
25.05.2016
8
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n lisa- ja erityistoimeksiantoil-
moitukset 2016

HEL 2016-000637 T 00 03 00
Paatosehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa antaa suostumuksensa KPMG Julkishal-
linnon Palvelut Oy:n lisatoimeksiantoon tarkastusvirastolta ja merkita
tiedoksi erityistoimeksiannon Helsingin kaupungin asunnot Oy:Ita
23.5.2016 ja 24.5.2016 paivattyjen ilmoitusten mukaisesti.

Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin ja JHTT -yhteis6 KPMG Julkishallinnon Palvelut
Oy:n valille on solmittu 27.5.2013 sopimus kaupungin tilintarkastukses-
ta toimikaudelle 2013-2016. Sopimuksen mukaan tilintarkastaja ei saa
ilman tarkastuslautakunnan etukateen antamaa suostumusta ottaa vas-
taan erityistoimeksiantoja Helsingin kaupungin hallintokunnalta tai sen
tytaryhteisolta. Lisaksi tilintarkastajan on ilmoitettava viipymatta tarkas-
tuslautakunnalle tilintarkastajan kanssa samaan ketjuun kuuluvien tilin-
tarkastusyhteisojen Helsingin kaupungin hallintokunnalta tai tytaryhtei-
soltd saamista toimeksiannoista.

Erityistoimeksiannot eivat saa vaarantaa tilintarkastajan riippumatto-
muutta. KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n toimittamat ilmoitukset
ovat esityslistan liitteena.

Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
Lisatiedot
Timo Terava, arviointipaallikkd, puhelin: 310 43126
timo.terava(a)hel.fi
Liitteet
1 KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n erityistoimeksiantoilmoitus 7-2016
2 KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n erityistoimeksiantoilmoitus 8-2016
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
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Tarkastuslautakunta

Tarkjoht/8
25.05.2016
KPMG Julkishallinnon Palvelut  Esitysteksti
Oy Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslau-
takunta
Paatoshistoria
Tarkastuslautakunta 04.05.2016 § 52
Tarkastuslautakunta 06.04.2016 § 35
Tarkastuslautakunta 30.03.2016 § 30
Tarkastuslautakunta 16.03.2016 § 23
Tarkastuslautakunta 17.02.2016 § 12
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