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Esitysehdotus

Tarkastuslautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupun-
ginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto päättää

 hyväksyä liitteen 1 mukaisesti hallintosäännön hallinnon ja talou-
den tarkastuksen järjestämistä koskevat määräykset ja

 merkitä tiedoksi määräyksiä koskevat tarkastuslautakunnan perus-
telut.

Samalla tarkastuslautakunta päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti.

Esittelijän perustelut

Tarkastuslautakuntaa ja -virastoa koskevien hallintosäännön määräysten yleisperustelut

Kaupunginvaltuusto päätti 22.6.2016 uudistaa Helsingin kaupungin joh-
tamisjärjestelmän ja hyväksyi  hallintosäännön johtamisjärjestelmää 
koskevat osat. Helsingin kaupungin ulkoisessa valvonnassa hallinnon 
ja talouden tarkastusjärjestelmän muodostavat tarkastuslautakunta, tar-
kastusvirasto ja tilintarkastaja. Kaupunginvaltuuston 16.3.2016 teke-
män linjauksen mukaisesti tarkastuslautakunta ja -virasto jatkavat suo-
raan valtuuston alaisuudessa. 

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 hyväksymien hallintosääntömääräys-
ten (13 Luku Tarkastuslautakunnan ja -viraston toimivalta) mukaan tar-
kastuslautakunta valvoo, että tarkastusviraston toiminta on kaupunkist-
rategian ja talousarvion sekä kaupunginvaltuuston ja tarkastuslauta-
kunnan asettamien tavoitteiden mukaista. Kaupunginvaltuuston talous-
arviossa hyväksymien tavoitteiden lisäksi vain tarkastuslautakunta voi 
asettaa tavoitteita tarkastusvirastolle. Hallintosääntöehdotuksessa tulee 
huomioida (8 Luku Kaupunginhallituksen ja sen jaostojen toimivalta) 
se, ettei kaupunginhallitus aseta tavoitteita tarkastuslautakunnalle, 
vaan muille toimielimille. 

Tarkastuslautakunta ei ole toimialalautakunta, vaan kuntalain mukainen 
lakisääteinen toimielin laissa määriteltyine tehtävineen. Keskushallinto 
ja toimialalautakunnat ovat keskeisiä tarkastuslautakunnan tulokselli-
suus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnin kohteita. Valtuuston linjauk-
sen mukaisesti tarkastuslautakunta ja -virasto muodostavat toiminnalli-
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sen kokonaisuuden, jonka riippumattomuus kaupungin muusta hallin-
nosta tulee turvata. 

Tarkastusjohtaja vastaa mm. lautakunnan määräämien arviointien ja 
selvitysten toteuttamisesta ja tilintarkastajan kanssa sovituista viraston 
tilintarkastustehtävistä. Tarkastusvirasto tekee kaupungin ulkoisen tilin-
tarkastusyhteisön kanssa sovitulla tavalla osan lakisääteisestä hallin-
non ja talouden tarkastuksesta, mistä syystä viraston toiminnan on olta-
va mahdollisimman riippumatonta kaupungin toimintaa, taloutta ja hal-
lintoa johtavista henkilöistä. Virasto raportoi arviointi- ja tarkastustyönsä 
tuloksista tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle, jotka laativat kun-
talain mukaan arviointi- ja tilintarkastuskertomuksensa kaupunginval-
tuustolle. 

Valtuuston 22.6.2016 hyväksymällä toimivaltamäärittelyllä kaupungin-
hallitus on oikeutettu päättämään tarkastusjohtajan palkasta ja palkan 
määräytymisperusteesta sekä palkan harkinnanvaraisesta tarkistami-
sesta ja muusta palkitsemisesta. Tarkastuslautakunta on 25.5.2016 
esittänyt, että lautakunnan tulisi olla toimivaltainen päättämään tarkas-
tusjohtajan palkasta ja sen määräytymisperusteesta, palkan harkinnan-
varaisesta tarkistamisesta ja muusta palkitsemisesta sekä tehtävän 
vaativuusluokittelusta ja siihen perustuvasta palkasta kaupungin yleis-
ten linjausten mukaisesti. Tarkastuslautakunta uudistaa keväisen esi-
tyksensä tehtävän vaativuusluokittelusta päättämistä lukuun ottamatta 
ja toteaa samalla, että myös kaupungin tilintarkastaja on kiinnittänyt 
asiaan tilintarkastuksen riippumattomuuden näkökulmasta huomiota. 

Tarkastuslautakunnan toimivaltasäännöksiin tulee sisällyttää määräyk-
set, joiden perusteella lautakunta on oikeutettu päättämään
 - tarkastusjohtajan viran haettavaksi julistamisesta, 
 - tarkastusjohtajan avoimen viran määräaikaisesta hoitajasta enintään 
yhdeksän kuukauden ajaksi sekä
 - virkavapaan myöntämisestä tarkastusjohtajalle enintään yhdeksän 
kuukauden ajaksi ja sijaisen ottamisesta täksi ajaksi sekä 
 - muista tarkastusjohtajan virkasuhteeseen liittyvistä asioista. 

Tarkastuslautakunnan kuntalakiin perustuva tehtävä on valmistella kau-
punginhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön mää-
räyksiksi. Hallitus voi poiketa lautakunnan esityksestä ainoastaan hal-
lintosäännön yhteensovittamiseen liittyvästä perustellusta syystä. 

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
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