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Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää antaa kuntalain 123. §:n mukaisena oh-
jeena KPMG Julkishallinnon palvelut Oy:lle tehtäväksi tarkastaa, onko 
Helsingin kaupungin asunnot Oy noudattanut yhteishallintolakia ja kau-
pungin valtuuston hyväksymää Helsingin kaupungin vuokralaisdemok-
ratiasääntöä.

Samalla tarkastuslautakunta päättää antaa suostumuksensa KPMG 
Julkishallinnon Palvelut Oy:n 16.1.2017 päivättyyn erityistoimeksiantoil-
moitukseen.

Esittelijän perustelut

Asukasdemokratia perustuu lakiin yhteishallinnosta vuokrataloissa 
(649/1990). Yhteishallintolain tarkoituksena on antaa vuokratalojen 
asukkaille, asumisoikeuden haltijoille sekä osaomistustalojen vähem-
mistöosakkaille päätösvaltaa ja vaikutusmahdollisuuksia omaa asumis-
taan koskevissa asioissa ja tätä kautta lisätä asumisviihtyisyyttä sekä 
edistää talojen kunnossapitoa ja hoitoa. Yhteishallintolain mukainen 
asukasdemokratia tarkoittaa käytännössä sitä, että asukkailla on oi-
keus saada tietoa vuokranmääritysyksikköön kuuluvien talojen kunnos-
ta, hoidosta ja taloudenpidosta sekä osallistua valmisteluun ja antaa 
lausuntoja mm. vuokranmääritysyksikköön kuuluvien talojen talousar-
vioesityksestä, vuokranmääritysesityksestä, talousarvioon sisällytettä-
vistä korjaustoimenpiteistä ja pitkänajan korjaussuunnitelmista. Laissa 
mainittuja toimielimiä ovat asukkaiden kokous, asukastoimikunta ja ta-
lon omistajan sekä asukkaiden välinen yhteistyöelin.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 29.5.2013 hyväksynyt Helsingin kau-
pungin vuokralaisdemokratiasäännön. Vuokralaisdemokratian tavoit-
teena on muun muassa antaa asukkaille päätösvaltaa ja vaikutusmah-
dollisuuksia omaa asumistaan koskevissa asioissa. Säännössä mainit-
tuja toimielimiä ovat asukkaiden kokous, talotoimikunta, vuokralaistoi-
mikunta ja vuokralaisneuvottelukunta.

Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka) on kaupungin omistama ja 
kaupunkikonserniin kuuluva tytäryhteisö, jonka toimialana on omistaa 
tai hallita tontteja sekä niillä olevia tai niille rakennettavia vuokra-asuin-
rakennuksia. Yhtiön tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa. Yhtiöön fuu-
sioitiin 31.12.2011 kaupungin omistamat 21 kiinteistöyhtiötä. Vuoden 
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2015 lopussa näissä kiinteistöissä oli noin 44 300 ARA-vuokra-asun-
toa.

Helsingin kaupungin tarkastusvirastoon on tullut 6.7.2016 päivätty kan-
telu, jonka mukaan Helsingin kaupungin asunnot Oy ei ole noudattanut 
Aluehallintoviraston (AVI) 11.1.2016 antamaa päätöstä (LSSA-
VI/5812/06.01.04/2014) luovuttaa yhteishallintolain (649/1990) mukai-
selle asukastoimikunnalle tarpeellisia tietoja pääomavuokran määräyty-
misestä yhtiön tiedottamisvelvollisuuden ja asukastoimikunnan tiedon-
saantioikeuden sekä asukastoimikunnan tehtävien toteuttamiseksi.

Tarkastusvirasto pyysi asiasta lisätietoja kaupunginkansliasta. Kaupun-
ginkanslian antamassa vastauksessa viitattiin Helsingin kaupungin 
asunnot Oy:n toimitusjohtajan ja vuokralaisneuvottelukunnan puheen-
johtajan 1.3.2016 allekirjoittamaan toteamukseen, jonka mukaan AVI:n 
päätöksessä mainitut määräykset tiedottamisvelvollisuudesta on korjat-
tu 1.1.2015 alkaen. Lisäksi asiakirjassa todetaan, että Helsingin kau-
pungin asunnot Oy tulee noudattamaan annettua ratkaisua.

Tarkastusvirastoon on tullut 25.11.2016 päivätty kirje, jonka mukaan 
Helsingin kaupungin asunnot Oy ei edelleenkään toimita yhteishallinto-
lain ja Helsingin kaupungin vuokralaisdemokratiasäännön mukaisia tie-
toja.

Tarkastusvirasto katsoo, että tarkastuslautakunnan tulisi ohjeistaa  
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:tä tarkastamaan osana kaupungin ti-
lintarkastusta tai erillisenä lisätoimeksiantona, onko Helsingin kaupun-
gin asunnot Oy noudattanut yhteishallintolakia ja valtuuston hyväksy-
mää vuokralaisdemokratiasääntöä. Kuntalain selitysteoksen (Harjula-
Prättälä: Kuntalaki – Tausta ja tulkinnat) mukaan tilintarkastajalle voi-
daan esimerkiksi esittää tavanomaisen tarkastuksen lisäksi jonkin 
asian tarkempaa selvittämistä tai tiettyihin seikkoihin kohdistuvan lau-
sunnon sisällyttämistä tilintarkastuskertomukseen.

Tilintarkastaja raportoi  tarkastuksen tuloksista tarkastuslautakunnalle 
erillisellä raportilla.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126
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