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Malmström, Atte konserniohjauksen päällikkö
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Nurkkala, Jorma JHT, KHT, KPMG Julkishallinnon 
Palvelut Oy
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Pennanen, Sari-Anna johtava kaupunginasiamies
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Puheenjohtaja

Wille Rydman 58-66 §

Esittelijät

Pirjo Hakanpää tarkastusjohtaja
58-66 §

Pöytäkirjanpitäjä
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Timo Terävä arviointipäällikkö
58-66 §
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§ 58
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. Samalla tarkastuslautakunta päätti valita pöytäkir-
jantarkastajiksi Jaana Lamminperän ja Nuutti Hyttisen.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 9/2017 2 (21)
Tarkastuslautakunta

Asia/2
05.06.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 400 Unioninkatu 25 +358 9 310 43126 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
timo.terava@hel.fi http://www.hel.fi/www/tav/fi/tarkastus-

lautakunta/
+358 9 310 36308 FI02012566

§ 59
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erik-
seen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 60
Kaupunkikonsernin muutokset ja tulevaisuuden suunnitelmat

HEL 2017-001448 T 00 01 01

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi konserniohjauksen päälli-
kön selostuksen kaupunkikonsernin muutoksista ja tulevaisuuden 
suunnitelmista.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tarkastuslautakunnan vuoden 2016 arviointisuunnitelmaan sisältyy in-
formoitavana asiana katsaus kaupunkikonsernin muutoksiin ja tulevai-
suuden suunnitelmiin. Kokoukseen on kutsuttu konserniohjauksen
päällikkö Atte Malmström kaupunginkanslian talous- ja konserniohjau-
syksiköstä esittelemään aihetta. Aikaa asian käsittelyyn on varattu noin 
30 minuuttia

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 61
Kaupungin tilintarkastajan työohjelma tilikaudelle 2017

HEL 2017-005027 T 00 03 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi tilintarkastajan toimikauden 
2017-2018 kattavan tarkastussuunnitelman ja työohjelman tilikaudelle 
2017.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 15 k.)
2 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 15 k.)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
KPMG Julkishallinnon Palvelut 
Oy

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 10.4.2013 tarkastuslautakunnan tekemän 
esityksen mukaisesti Helsingin kaupungin tilikausien 2013-2016 tilintar-
kastajaksi KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n vastuunalaisena tilintar-
kastajana JHT, KHT Leif-Erik Forsberg. Hankintaa sisältyi optio tilikau-
siksi 2017 ja 2018, jonka käytöstä kaupunginvaltuusto päätti 11.5.2016.

Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussäännön 18 §:n 
mukaan tilintarkastajan on laadittava toimikauden kattava tarkastus-
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suunnitelma ja vuosittain kullekin tilikaudelle työohjelma sekä toimitet-
tava ne lautakunnalle tiedoksi. 

Lautakunnan kokoukseen on kutsuttu vastuunalainen tilintarkastaja 
JHT, KHT Leif-Erik Forsberg ja JHT, KHT Jorma Nurkkala selostamaan 
tilikauden 2017 työohjelmaa ja tarkastussuunnitelmaa vuosille 2017-
2018.

Tilikauden 2017 työohjelmaan sisältyy myös tarkastusviraston suoritta-
maa avustavaa tilintarkastusta, jonka sisältö on määritelty tarkastusvi-
raston ja tilintarkastajan yhteistyönä laaditussa tarkastussuunnitelmas-
sa. Tilintarkastajan tilintarkastussuunnitelma ja työohjelma ovat salassa 
pidettäviä (JulkL 24.1 § 15 k).

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 15 k.)
2 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 15 k.)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
KPMG Julkishallinnon Palvelut 
Oy

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
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§ 62
KPMG Julkishallinnon palvelut Oy:n raportti yhteishallintolain ja 
vuokralaisdemokratiasäännön noudattamisesta

HEL 2016-008155 T 10 07 02

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi KPMG Julkishallinnon pal-
velut Oy:n 23.5.2017 päiväämän tilintarkastajan lausunnon.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 15 k.)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tarkastuslautakunta päätti 15.2.2017 antaa KPMG Julkishallinnon pal-
velut Oy:lle kuntalain 123 §:n mukaisena ohjeena tehtäväksi tarkastaa, 
onko Helsingin kaupungin asunnot Oy noudattanut yhteishallintolakia ja 
kaupungin valtuuston hyväksymää Helsingin kaupungin vuokralaisde-
mokratiasääntöä.

Toimeksi annon taustalla oli Helsingin kaupungin tarkastusvirastoon 
tullut 6.7.2016 päivätty kantelu, jonka mukaan Helsingin kaupungin 
asunnot Oy ei ole noudattanut Aluehallintoviraston (AVI) 11.1.2016 an-
tamaa päätöstä (LSSAVI/5812/06.01.04/2014) luovuttaa yhteishallinto-
lain (649/1990) mukaiselle asukastoimikunnalle tarpeellisia tietoja pää-
omavuokran määräytymisestä yhtiön tiedottamisvelvollisuuden ja asu-
kastoimikunnan tiedonsaantioikeuden sekä asukastoimikunnan tehtä-
vien toteuttamiseksi.
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Tarkastusvirasto pyysi asiasta lisätietoja kaupunginkansliasta. Kaupun-
ginkanslian antamassa vastauksessa viitattiin Helsingin kaupungin 
asunnot Oy:n toimitusjohtajan ja vuokralaisneuvottelukunnan puheen-
johtajan 1.3.2016 allekirjoittamaan toteamukseen, jonka mukaan AVI:n 
päätöksessä mainitut määräykset tiedottamisvelvollisuudesta on korjat-
tu 1.1.2015 alkaen. Lisäksi asiakirjassa todettiin, että Helsingin kaupun-
gin asunnot Oy tulee noudattamaan annettua ratkaisua. Tämän jälkeen 
tarkastusvirastoon tuli 25.11.2016 päivätty kirje, jonka mukaan Helsin-
gin kaupungin asunnot Oy ei edelleenkään toimita yhteishallintolain ja 
Helsingin kaupungin vuokralaisdemokratiasäännön mukaisia tietoja.

KPMG Julkishallinnon palvelut Oy on suorittanut tarkastuslautakunnan 
antaman tehtävän ja laatinut siitä tarkastuslauttakunnalle osoitetun 
23.5.2017 päivätyn JHT, KHT Leif-Erik Forsbergin allekirjoittaman tilin-
tarkastajan lausunnon. Forsberg esittelee tarkastuksen tuloksia ja vas-
taa lautakunnan esittämiin kysymyksiin.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 15 k.)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Asianosaiset
Helsingin kaupungin asunnot Oy
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy

Päätöshistoria

Tarkastuslautakunta 15.02.2017 § 5
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§ 63
Tarkastuslautakunnan ehdotus kaupunginvaltuustolle vuoden 2016 
arviointikertomuksen ja tilintarkastuskertomuksen käsittelystä sekä 
vastuuvapaudesta vuodelta 2016

HEL 2016-004947 T 00 03 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että tämä 
päättäisi

 merkitä tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodel-
ta 2016 ja siitä saadut kaupunginhallituksen sekä asianomaisten 
lauta- ja johtokuntien lausunnot

 kehottaa kaupunginhallitusta antamaan joulukuun 2017 loppuun 
mennessä valtuustolle selvityksen siitä, mihin toimenpiteisiin toimin-
nasta vastaavat henkilöt ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet arviointiker-
tomuksen johdosta

 merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2016 
 hyväksyä tilintarkastuskertomuksessa esitetyn perusteella tilinpää-

töksen 
 myöntää tilintarkastuskertomuksessa tilinpäätöksen hyväksyttävyy-

destä esitetyn perusteella vastuuvapauden tilikaudelta 2016 kau-
pungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtä-
väalueiden johtaville viranhaltijoille, lukuun ottamatta opetusviraston 
tietohallintopäällikkönä tammikuuhun 2016 saakka toiminutta viran-
haltijaa, vuoden 2016 toukokuuhun saakka toiminutta kehittämisjoh-
tajaa ja opetustoimen johtajaa.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Pirjo Hakanpää, tarkastusjohtaja, puhelin: 310 36480

pirjo.hakanpaa(a)hel.fi
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2016
2 Kaupunginhallituksen lausunto 8.5.2017
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3 Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto 9.5.2017
4 Kiinteistölautakunnan lausunto 4.5.2017
5 Liikuntalautakunnan lausunto 11.5.2017
6 Nuorisolautakunnan lausunto 9.5.2017
7 Opetuslautakunnan lausunto 16.5.2017
8 Pelastuslautakunnan lausunto 2.5.2017
9 Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto 16.5.2017
10 Taloushallintopalvelu-liikelaitoksen johtokunnan lausunto 27.4.2017
11 Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto 16.5.2017
12 Yleisten töiden lautakunnan lausunto 9.5.2017
13 Tilintarkastuskertomus 2016
14 Tilintarkastajan yhteenvetoraportti vuoden 2016 tilintarkastuksesta
15 Kaupunginhallituksen lausunto tarkastuslautakunnalle vuoden 2016 

tilintarkastuskertomuksessa esitetyn muistutuksen johdosta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kuntalain (410/2015) 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä 
on valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta 
koskevat asiat sekä arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja 
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko 
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lau-
takunnan tulee antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomus, 
jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus tulee käsitellä val-
tuustossa tilinpäätöksen yhteydessä.

Helsingin kaupungin vuoden 2016 tilinpäätös on valtuuston käsittelyssä 
21.6.2016. Samassa kokouksessa käsiteltävänä ovat kaupungin tilin-
tarkastajan laatima tilintarkastuskertomus vuodelta 2016 ja tarkastus-
lautakunnan arviointikertomus sekä arviointikertomuksesta hankitut 
kaupunginhallituksen ja lauta- ja johtokuntien lausunnot. Lisäksi val-
tuusto päättä kokouksessa tarkastuslautakunnan ehdotuksen perus-
teella vastuuvapauden myöntämisestä tilivelvollisille tilikaudelta 2016.

Arviointikertomus

Tarkastuslautakunnan kaksi jaostoa ovat valmistelleet yhteistyössä tar-
kastusviraston kanssa vuoden 2016 arviointisuunnitelmaan sisältyneis-
tä arviointiaiheista arviointikertomuksen, jonka lautakunta hyväksyi 
12.4.2017. Arviointikertomus on esityslistan liitteenä.
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Tarkastuslautakunta on aiempaa käytäntöä noudattaen Helsingin kau-
pungin hallinnon ja talouden tarkastussäännön 8 §:n mukaisesti pyytä-
nyt arviointikertomuksesta 10.5.2017 mennessä lausunnot kaupungin-
hallitukselta ja asianomaisilta lauta- ja johtokunnilta. Lausunnot tai lau-
suntoehdotukset
ovat esityslistan liitteenä.

Lisäksi tarkastuslautakunta esittää aiempaa käytäntöä noudattaen, että 
kaupunginvaltuusto kehottaa kaupunginhallitusta antamaan valtuustolle 
joulukuun loppuun mennessä selvityksen siitä, mihin toimenpiteisiin toi-
minnasta vastaavat henkilöt ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet arviointiker-
tomuksen
johdosta. Menettely vastaa kuntalain 121 §:n säädöstä, jonka mukaan 
kaupunginhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto toimenpiteistä, 
joihin arviointikertomus on antanut aihetta.

Tilintarkastuskertomus

Kuntalain mukaan tilintarkastajan on tarkastettava, onko kaupungin hal-
lintoa hoidettu lain ja valtuuston päätösten mukaisesti, antavatko tilin-
päätös ja siihen kuuluva konsernitilinpäätös tilinpäätöksen laatimista 
koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti oikeat ja riittävät tie-
dot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toi-
minnasta sekä ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikei-
ta. Lisäksi tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan sisäinen val-
vonta ja riskienhallinta sekä konsernivalvonta järjestetty asianmukai-
sesti.

Jos tilintarkastaja havaitsee, että kunnan hallintoa ja taloutta on hoidet-
tu vastoin lakia tai valtuuston päätöksiä eikä virhe tai aiheutunut vahin-
ko ole vähäinen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtävä asiasta tilivel-
volliseen kohdistuva muistutus. Tilintarkastajan on yksilöitävä asian-
omainen tilivelvollinen. Tarkastuslautakunnan on hankittava tilivelvolli-
seen kohdistuvasta muistutuksesta asianomaisen selitys ja lausunto 
kaupunginhallitukselta.

Kuntalain mukaan tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuksessa otet-
tava kantaa siihen, voidaanko tilivelvolliselle myöntää vastuuvapaus. 
Valtuusto päättää toimenpiteistä, joihin tarkastuslautakunnan valmiste-
lu, tilintarkastuskertomus ja siinä tehty muistutus antavat aihetta. Hy-
väksyessään tilinpäätöksen valtuusto päättää vastuuvapaudesta tilivel-
vollisille.

Helsingin kaupungin tilintarkastaja, KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy, 
on antanut tarkastuslautakunnalle kaupunginvaltuustolle osoitetun, vas-
tuullisen tilintarkastajan, JHT, KHT Leif-Erik Forsbergin 28.4.2017 alle-
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kirjoittaman tilintarkastuskertomuksen tilikaudelta 2016. Tilintarkastus-
kertomuksessa tilintarkastaja on tarkastuksen tuloksena todennut, että 
"kaupungin sisäinen valvonta ja riskienhallinta on sekä konsernivalvon-
ta on järjestetty asianmukisesti lukuun ottamatta opetusvirastoa". Vas-
tuuvapauden myöntämisestä tilintarkastaja on todennut, että ”Helsingin 
kaupungin opetusviraston toimivaltuuksiin kohdistuvan muistutuksen 
vuoksi emme puolla vastuuvapautta opetusviraston tietohallintopäällik-
könä tammikuuhun 2016 saakka toimineelle viranhaltijalle. Esitämme 
vastuuvapauden myöntämistä muille tilivelvollisille tarkastamaltamme 
tilikaudelta.” 

Tilintarkastuskertomus on esityslistan liitteenä.

Tilintarkastaja on selostanut kertomusta tarkastuslautakunnalle kokouk-
sessa 3.5.2017 ja esittää kertomuksessaan tilinpäätöksen hyväksymis-
tä. Tilintarkastaja on antanut kertomuksensa lisäksi 2.5.2017 päivätyn 
yhteenvetoraportin vuoden 2016 tilintarkastuksesta, joka on lähetetty 
tarkastusvirastosta tilintarkastajan pyynnöstä muun muassa kaupungin 
johdolle, virastojen ja liikelaitosten johtajille sekä hallinto- ja talouspääl-
liköille. Tilintarkastaja on selostanut yhteenvetoraporttiaan tarkastuslau-
takunnalle kokouksessa 3.5.2017. Yhteenvetoraportti on esityslistan liit-
teenä.

Vastuuvapauden myöntäminen

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on huolehtia tilintar-
kastuskertomuksen valtuustokäsittelyyn liittyvästä valmistelusta. Lauta-
kunnan tulee tehdä valtuustolle oma päätösehdotuksensa niistä toi-
menpiteistä, joihin tilintarkastuskertomus, siinä tehty muistutus ja siitä 
hankittu lausunto antavat aihetta. Lautakunta ei ole ehdotuksessaan si-
dottu tilintarkastajan esitykseen.

Tarkastuslautakunta päätti 3.5.2017 pyytää tilintarkastuskertomukses-
sa tehdystä muistutuksesta opetusviraston tietohallintopäällikkönä tam-
mikuuhun 2016 saakka toimineen viranhaltijan selityksen ja kaupungin-
hallituksen lausunnon. Viranhaltijan selitystä ei ole toimitettu määräai-
kaan 19.5.2017 mennessä.

Kaupunginhallitus toteaa 15.5.2017 antamassaan lausunnossa, että 
"kaupungin varoja tulee käyttää asianmukaisesti vain talousarviossa 
hyväksyttyihin käyttötarkoituksiin varojen käyttöön osoitetun toimivallan 
puitteissa. Kaupungin etua on valvottava siten, että tästä poikkeavat ta-
pahtumat tutkitaan. Kaupunginhallitus toteaa, että kaupungin sisäistä 
valvontaa ja hankintatietojärjestelmiä on kehitettävä niin, että muistu-
tuksessa mainittu epäilty väärinkäytös ei ole jatkossa mahdollinen".
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Kuntalain 125 §:n mukaan vastuuvapauden myöntäminen kohdistuu tili-
velvollisiin. Lain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jäsenet 
ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtavat viranhaltijat. Tili-
velvollisina viranhaltijoina voidaan pitää toimielimen esittelijöitä ja toi-
mielimen tehtäväalueella itsenäisestä tehtäväkokonaisuudesta vastaa-
via viranhaltijoita. Helsingin kaupungin opetustoimen johtosäännön 
(Kvsto 27.8.2014) mukaan opetuslautakunnan esittelijänä toimii viras-
toa kokonaisuudessaan, hallinto- ja kehittämiskeskusta sekä useam-
paa osastoa koskevien asioiden osalta viraston päällikkö eli opetustoi-
men johtaja. Lisäksi hänen tehtävänään on huolehtia sisäisen valvon-
nan ja riskienhallinnan toimeenpanosta opetusvirastossa. 

Tilintarkastuskertomuksessa mainittu opetusvirastossa esille tullut vää-
rinkäytösepäily kohdistuu tammikuuhun 2016 asti viraston tietohallinto-
päällikkönä toimineeseen viranhaltijaan. Tilintarkastaja esittää muistu-
tuksena, että "kaupungin opetusviraston varoja on alustavien tietojen 
perusteella käytetty muuhun kuin talousarviossa hyväksyttyihin käyttö-
tarkoituksiin. Lisäksi todetaan, että epäiltynä oleva viranhaltija "on ylit-
tänyt toimivaltansa varojen käytössä". Asianomainen tietohallintopääl-
likkö työskenteli opetusviraston hallinto- ja kehittämiskeskuksessa, jon-
ka osaston päällikkönä toimi opetustoimen johtosäännön mukaan kehit-
tämisjohtaja. 

Kaupunginvaltuuston 11.5.2011 hyväksymän taloussäännön 2 §:ssä on 
määrätty, että kaupungin toiminnot on järjestettävä ja tehtävät hoidetta-
va siten, että organisaation kaikilla tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on 
riittävä sisäinen valvonta ja riskienhallinta. Valtuuston 11.12.2013 hy-
väksymässä Helsingin kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteissa todetaan, että johtavat viranhaltijat vastaavat 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuu-
desta vastuualueillaan. Esimiehet toteuttavat vastuualueillaan sisäistä 
valvontaa ja riskienhallintaa sekä seuraavat valvonta- ja riskienhallinta-
toimenpiteiden tehokkuutta ja riittävyyttä. Sisäisestä valvonnasta ja ris-
kienhallinnasta vastaavat täten kaikki tilivelvolliset ja esimiehet."

Kaupunginhallitus on 23.11.2015 hyväksynyt ohjeen Sisäinen valvonta 
ja riskienhallinta Helsingin kaupunkikonsernissa. Ohjeessa todetaan, 
että "tilivelvollisella on henkilökohtainen vastuu johtamansa toiminnan 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja toteutumises-
ta. Kuntalain tarkoittaman tilivelvollisuusaseman puuttuminen ei vapau-
ta tytäryhteisön johtoa, virastojen ja liikelaitosten osastotasoisten yksi-
köiden päälliköitä tai muitakaan esimiehiä toiminnan valvontavastuus-
ta". Lisäksi ohjeessa on todettu, että esimies vastaa johtamiensa yksi-
köiden sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta, esimies ohjaa ja 
valvoo alaistensa toimintaa. Esimiehen on ryhdyttävä toimenpiteisiin 
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välittömästi, kun ilmenee toimintaa, joka on lain, sääntöjen, ohjeiden tai 
päätösten vastaista, tehotonta tai epätarkoituksenmukaista.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2016 arviointikertomuksessa käsitellyt 
kaupungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa. Kertomuksessa 
lautakunta toteaa, että toimiva sisäinen valvonta ja riskienhallinta ovat 
keskeisessä roolissa pyrittäessä varmistamaan kaupungin toiminnan 
laillisuus ja tuloksellisuus. Johdon vastuulla olevan sisäisen valvonnan 
ja riskienhallinnan toimeenpanon tulee kattaa kaikki kaupungin organi-
saatioyksiköt ja sen tulee olla nykyistä tehokkaampaa ja vaikuttavam-
paa. Lautakunta pitää ilmi tullutta väärinkäytösepäilyä erittäin vakava-
na.

Ottaen huomioon, mitä tilintarkastaja toteaa tilintarkastuskertomukses-
saan opetusviraston sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta ja mi-
ten laajamittaisesta opetusvirastoon kohdistuvasta väärinkäytösepäilys-
tä on kyse, tarkastuslautakunta pitää perusteltuna, että tilikauden 2016 
osalta vastuuvapautta ei myönnetä opetusvirastossa tammikuuhun 
2016 saakka toimineelle tietohallintopäällikölle eikä myöskään tässä 
vaiheessa asian keskeneräisyydestä johtuen opetusvirastossa vuoden 
2016 toukokuuhun saakka toimineelle kehittämisjohtajalle ja opetustoi-
men johtajalle.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Pirjo Hakanpää, tarkastusjohtaja, puhelin: 310 36480

pirjo.hakanpaa(a)hel.fi
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2016
2 Kaupunginhallituksen lausunto 8.5.2017
3 Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto 9.5.2017
4 Kiinteistölautakunnan lausunto 4.5.2017
5 Liikuntalautakunnan lausunto 11.5.2017
6 Nuorisolautakunnan lausunto 9.5.2017
7 Opetuslautakunnan lausunto 16.5.2017
8 Pelastuslautakunnan lausunto 2.5.2017
9 Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto 16.5.2017
10 Taloushallintopalvelu-liikelaitoksen johtokunnan lausunto 27.4.2017
11 Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto 16.5.2017
12 Yleisten töiden lautakunnan lausunto 9.5.2017
13 Tilintarkastuskertomus 2016
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14 Tilintarkastajan yhteenvetoraportti vuoden 2016 tilintarkastuksesta
15 Kaupunginhallituksen lausunto tarkastuslautakunnalle vuoden 2016 

tilintarkastuskertomuksessa esitetyn muistutuksen johdosta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 64
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n lisä- ja erityistoimeksiantoil-
moitukset 2017

HEL 2017-000582 T 00 03 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti antaa suostumuksensa KPMG Julkishallin-
non Palvelut Oy:n erityistoimeksiantoihin 10/2017 ja 13/2017.

Lisäksi tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi KPMG Julkishallin-
non Palvelut Oy:n ilmoittamat erityistoimeksiannot 11-12/2017 ja 14-
16/2017.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi

Liitteet

1 Erityistoimeksiantoilmoitus nro 10, 24.5.2017
2 Erityistoimeksiantoilmoitus nro 11, 30.5.2017
3 Erityistoimeksiantoilmoitus nro 12, 30.05.2017
4 Erityistoimeksiantoilmoitus nro 13, 30.05.2017
5 Erityistoimeksiantoilmoitus nro 14, 30.05.2017
6 Erityistoimeksiantoilmoitus nro 15, 30.05.2017
7 Erityistoimeksiantoilmoitus nro 16, 31.05.2017

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
KPMG Julkishallinnon Palvelut 
Oy

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslau-
takunta

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Helsingin kaupungin ja JHTT -yhteisö KPMG Julkishallinnon Palvelut 
Oy:n välille on solmittu 27.5.2013 sopimus kaupungin tilintarkastukses-
ta toimikaudelle 2013-2016. Sopimuksen mukaan tilintarkastaja ei saa 
ilman tarkastuslautakunnan etukäteen antamaa suostumusta ottaa vas-
taan erityistoimeksiantoja Helsingin kaupungin hallintokunnalta tai sen 
tytäryhteisöltä. Lisäksi tilintarkastajan on ilmoitettava viipymättä tarkas-
tuslautakunnalle tilintarkastajan kanssa samaan ketjuun kuuluvien tilin 
tarkastusyhteisöjen Helsingin kaupungin hallintokunnalta tai tytäryhtei-
söltä saamista toimeksiannoista. Erityistoimeksiannot eivät saa vaaran-
taa tilintarkastajan riippumattomuutta.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi

Liitteet

1 Erityistoimeksiantoilmoitus nro 10, 24.5.2017
2 Erityistoimeksiantoilmoitus nro 11, 30.5.2017
3 Erityistoimeksiantoilmoitus nro 12, 30.05.2017
4 Erityistoimeksiantoilmoitus nro 13, 30.05.2017
5 Erityistoimeksiantoilmoitus nro 14, 30.05.2017
6 Erityistoimeksiantoilmoitus nro 15, 30.05.2017
7 Erityistoimeksiantoilmoitus nro 16, 31.05.2017

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
KPMG Julkishallinnon Palvelut 
Oy

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslau-
takunta
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§ 65
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi, että puheenjohtajan ja tar-
kastusjohtajan päätöksiä ajalta 18.5.-4.6.2017 ei ollut.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 66
Ilmoitusasiat

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi viraston ilmoitusasiat.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman 2016 toteutuminen

Arviointipäällikkö raportoi lautakunnalle vuoden 2016 arviointisuunnitel-
man toteutumisen.

Tarkastusviraston lautakuntakyselyn tulokset

Arviointipäällikkö raportoi lautakunnalle viraston toiminnasta tehdyn ky-
selyn tulokset.

Ajankohtaisia tilintarkastukseen liittyviä asioita

Tarkastusjohtaja esittelee tarkastuslautakunnan toimikauden päättyes-
sä ajankohtaisia tilintarkastussopimuksen seurantaan liittyviä asioita.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65 ja 66 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 64 §.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan saa-
neen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kulut-
tua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätök-
sestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
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joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin 
tarkastuslautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Tarkastuslautakunta

Wille Rydman
puheenjohtaja

Timo Terävä
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Jaana Lamminperä Nuutti Hyttinen

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 15.06.2017.


