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§ 109
Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden lakisaateiset sidonnaisuu-
silmoitukset

HEL 2017-011969 T 00 01 00

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti merkita tiedoksi luottamushenkiléiden ja vi-
ranhaltijoiden kuntalain 84 §:n tarkoittamat sidonnaisuusilmoitukset.
Lisaksi tarkastuslautakunta paatti saattaa sidonnaisuusilmoitukset val-
tuustolle tiedoksi.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
Lisatiedot
Vilma Lamminp&a, controller, puhelin: 310 36581
vilma.lamminpaa(a)hel.fi
Timo Terava, arviointipaallikkd, puhelin: 310 43126
timo.terava(a)hel.fi
Liitteet
1 Ohjeistus sidonnaisuusilmoituksista ja -rekisterista, Kuntaliitto 2016
2 Luottamushenkildiden sidonnaisuusilmoitukset 14.11.2017
3 Viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset 14.11.2017
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kuntalain (410/2015) 84 §:n mukaan maarattyjen kunnan luottamus-
henkildiden ja viranhaltijoiden on ilmoitettava sidonnaisuuksistaan tar-
kastuslautakunnalle, joka saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Saan-
ndsta sovelletaan 1.6.2017 alkaen.

Kuntalain (410/2015) 84 §: Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Taman pykalan 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilon ja
viranhaltijan on tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja
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muissa yhteisoissa, merkittavasta varallisuudestaan seka muistakin si-
donnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien
hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja
maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtavia hoita-
van toimielimen jasenia, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja
varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria
seka kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijaa. llmoitus on tehtava
kahden kuukauden kuluessa siita, kun henkild on tehtavaansa valittu.
Henkildn on myds ilmoitettava viivytyksetta sidonnaisuuksissa tapahtu-
neet muutokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo il-
moitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston
tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollis-
ta tekemaan uuden ilmoituksen tai taydentamaan jo tehtya ilmoitusta.

Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkos-
sa, jollei salassapitoa koskevista saannoksista muuta johdu. limoitus-
velvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai tehtavan paattyessa
henkil6a koskevat tiedot on poistettava rekisterista ja tietoverkosta.

Tarkastuslautakunta ja -virasto soveltavat sidonnaisuusrekisterin ja val-
vontatehtavan hoidossa liitteena 1 olevaa Kuntaliiton antamaa ohjetta
sidonnaisuusilmoituksista ja -rekisterista.

Sidonnaisuusrekisteri ja ilmoituksen tekeminen

Helsingin kaupungin hallintosaannon 13 luvun 1 §:n 2 momentin 10
kohdan mukaan tarkastuslautakunta toimii kuntalain 84 §:ssa saadetyn
sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitajana ja saattaa sidonnaisuusilmoi-
tukset valtuustolle tiedoksi vahintaan kaksi kertaa vuodessa.

Tarkastuslautakunta on 18.5.2017 § 54 paattanyt, etta lautakunnan
puolesta sidonnaisuusilmoitusten valvontaa koskevasta rekisterista ja
sen kaytosta paattaa tarkastusjohtaja. Tarkastusjohtaja on 8.6.2017 § 8
paattanyt rekisteriselosteesta ja myontanyt kayttdoikeudet sidonnai-
suusjarjestelmaan tarkastusviraston controllerille, arviointipaallikolle ja
ICT-kaupunkitarkastajalle.

Sidonnaisuusilmoitukset tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo il-
moitusvelvollisuuden noudattamista. limoitusvelvollinen itse on vas-
tuussa sidonnaisuusilmoituksen tekemisesta. Sidonnaisuusilmoitus on
tehtava kahden kuukauden kuluessa siita, kun henkild on valittu luotta-
mustoimeensa tai tehtavaansa. Lisaksi henkilolla on velvollisuus ilmoit-
taa muutoksista seka korjata virheelliset tiedot.
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Henkilotietolain nojalla sidonnaisuusrekisterissa on oikeus kasitella ai-

noastaan sidonnaisuussaantelyn nakdkulmasta tarpeellisia tietoja. Re-

kisteriin ei voida ottaa sidonnaisuusnakokulmasta epaolennaisia tietoja,
vaikka tallaisia olisi ilmoitettu. Kunnan taytyy siis arvioida, milta osin il-

moitetut seikat ovat laissa tarkoitettuja sidonnaisuuksia.

Sidonnaisuusilmoituksiin saattaa poikkeustapauksissa sisaltya salassa
pidettavaa tietoa. Tarkastuslautakunnan tehtava on valvoa, etta sidon-
naisuusilmoitukset sisaltavat ainoastaan lain edellyttamia tietoja, ja etta
salassa pidettavaa tietoa taikka tarpeettomia henkilotietoja ei vieda
yleiseen tietoverkkoon. limoitukset, joihin sisaltyy salassa pidettavaa
tietoa, kasitellaan valtuustossa suljetussa kokouksessa.

[Imoitusvelvolliset

Luottamushenkildista velvollisuus tehda sidonnaisuusilmoitus on por-
mestarilla, apulaispormestareilla, kaikilla muilla kaupunginhallituksen
jasenilla ja varajasenilla, kaupunginhallituksen jaostojen jasenilla ja va-
rajasenilla, valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla, lauta-
kuntien ja jaostojen puheenjohtajilla ja varapuheenjohtajilla seka kau-
punkiymparistélautakunnan ja sen jaostojen jasenilla ja varajasenilla.

Helsingin kaupungin oikeuspalvelujen mukaan viranhaltijoista velvolli-
suus tehda sidonnaisuusilmoitus on kaupunginhallituksen seka sen
jaostojen esittelijoilla seka heidan sijaisikseen nimetyilla henkilailla, lau-
takuntien ja niiden jaostojen esittelijoina toimivilla henkil6illa seka hei-
dan sijaisiksiin nimetyilla henkildilla. Esittelijan sijaisen sijaisena toimi-
minen ei luo velvollisuutta tehda sidonnaisilmoitusta, jos kyseinen hen-
kilo ei kaytannossa koskaan toimi esittelijana.

[Imoitusten sisaltod

Sidonnaisuusilmoitus on tehtava luottamushenkilon tai viranhaltijan joh-
totehtavista seka luottamustoimista elinkeinotoimintaa harjoittavissa yri-
tyksissa ja muissa yhteisoissa. Lisaksi ilmoitus tehdaan merkittavasta
varallisuudesta ja muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta
luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa.

Elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan tassa yhteydessa liike- ja ammattitoi-
mintaa. limoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat yrityksen tai muun yhtei-
son johtotehtavat eli ainakin toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan
tehtavat. Luottamustoimilla tarkoitetaan yhteison tai yrityksen toimielin-
ten jasenyytta eli keskeisimmin yrityksen hallituksen, hallintoneuvoston
tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenyytta.

Merkittavalla varallisuudella voidaan katsoa tarkoitettavan muun muas-
sa merkittavia kiinteistdjen tai asunto-osakeyhtion osakkeiden omistuk-
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sia. Tulkintaohjeena voidaan pitaa varallisuuden liittymista elinkeinotoi-
mintaan tai sijoitustoimintaa, joten esimerkiksi pelkastaan oman asun-
non osakkeenomistus ei kuulu ilmoitusvelvollisuuden piiriin.

Lahtokohtaisesti merkitysta voi olla sellaisilla kiinteistojen omistuksilla,
jotka sijaitsevat omassa kunnassa tai sellaisella alueella, johon paatok-
senteko kohdistuu. Joissain tapauksissa maan ja metsan omistamisella
omassa kunnassa voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoita-
misessa. Tapauskohtaisesti merkitysta luottamustehtavan hoitamisen
kannalta voi katsoa olevan kiinteistoyhtididen osakkeiden omistamisella
tai muulla osakkeenomistuksella. Myds ammattiin liittyvilla osakkuuksil-
la ja omistuksilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoita-
misessa. Tapauskohtaisesti myos merkittavalla velalla ja kolmannen ta-
hon puolesta annetulla sitoumuksella (esimerkiksi takaus tai vakuus)
voi olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa, erityisesti
jos velka liittyy elinkeinotoimintaan.

Henkilon yhdistys- ja saatiotoiminnalla voi olla merkitysta kunnallisen
paatoksenteon puolueettomuuden arvioinnissa. limoitusvelvollisuus
koskee niita tietoja, joilla voidaan objektiivisesti arvioida voivan olla
merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa.

Kaikilla sidonnaisuuksilla ei ole merkitysta luottamustehtavan tai virka-
tehtavan hoitamiseen. Asia ratkaistaan tapauskohtaisesti. Esimerkiksi

vapaa-ajan harrastuksiin liittyvat tiedot voivat olla sellaisia, joilla tallais-
ta merkitysta ei ole. limoitusvelvollisuus koskee ainoastaan asianomai-
sen luottamushenkildn tai viranhaltijan omia sidonnaisuuksia. Velvolli-

suus ei siten koske laheisten henkildiden jasenyyksia tai omistuksia.

Tarkastuslautakunnalla on valvontavelvollisuuteensa liittyen mahdolli-
suus kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uusi ilmoitus tai taydenta-
maan jo tehtya ilmoitusta. Taydennyspyyntomenettelyyn voidaan ryh-
tya, jos tarkastuslautakunnan tietoon tulee sidonnaisuuksia, joista ei ole
iimoitettu.

limoitusten julkaiseminen yleisessa tietoverkossa

Avoimuuden kannalta on tarkeaa, etta sidonnaisuusrekisteri julkaistaan
yleisessa tietoverkossa, jolloin kenella hyvansa on oikeus tutustua si-
donnaisuustietoihin. Sidonnaisuusilmoituksia koskevat tiedot ovat saa-
tavilla yleisessa tietoverkossa, ellei salassapitoa koskevista saannok-
sista muuta johdu.

Rekisterinpitaja on vastuussa siita, etta sidonnaisuusrekisteri on ajan
tasalla ja sisaltaa virheetonta tietoa. Uudet ilmoitukset, muutokset ja
taydennykset on vietava rekisteriin ilman viivytysta. Ottaen huomioon
yleisessa tietoverkossa julkaistun sidonnaisuusrekisterin tarkoitus ja
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merkitys, myos siihen tehdaan lisaykset, muutokset ja taydennykset vii-
vytyksetta. Muutokset ja tdydennykset viedaan valtuuston tiedoksi sa-
massa aikataulussa kuin uudetkin ilmoitukset.

Sidonnaisuusilmoitusten arkistointi

Kuntalain (410/2015 84 §) mukaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuulu-
van luottamustoimen tai tehtavan paattyessa henkild6a koskevat tiedot
on poistettava rekisterista ja tietoverkosta. Tietojen poistaminen rekis-
terista ei tarkoita sita, etta ne voidaan lopullisesti havittaa.

Kansallisarkisto on 30.6.2017 (AL/10361/07.01.01.03.01/2017) maa-
rannyt arkistolain (831/1994) 8 §:n ja 11 §:n nojalla sidonnaisuusilmoi-
tukset ja sidonnaisuusrekisterin tiedot pysyvaan sailytykseen yksino-
maan sahkdisessa muodossa.

Sidonnaisuusilmoitusten tilanne Helsingin kaupungilla 14.11.2017

lImoitusvelvollisia luottamushenkildita Helsingissa on 107. limoituksen
on 14.11.2017 mennessa tehnyt 102 luottamushenkilda. lImoitustiedot
ovat liitteena 2. limoitusvelvollisuudesta on tiedotettu 23.5.2017 valtuu-
tetuille jarjestetyssa yleisessa koulutustilaisuudessa ja kaikille kaupun-
gin luottamushenkilGille jarjestetyissa koulutustilaisuuksissa 8.6. ja
13.6.2017. Lisaksi tarkastusvirastosta on lahetetty 12.6., 28.7., 28.9. ja
30.10. luottamushenkilGille sahkopostitse pyynto tehda lakisaateinen si-
donnaisuusilmoitus. lImoitusta eivat viela ole tehneet kaupunginhallituk-
sen varapuheenjohtaja Otso Kivekas, kasvatus- ja koulutuslautakunnan
varapuheenjohtaja Emma Kari seka kaupunkiymparistdlautakunnan ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaoston varajasenet Kristiina Kunnas,
Mariam Rguibi ja Sameli Sivonen.

Helsingin kaupungilla 1.6.2017 voimaan astuneesta organisaatiouudis-
tuksesta johtuen viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoituksia tehdaan sita
mukaa, kun esittelijdiden varahenkildista paatetaan. limoituksen on
14.11.2017 mennessa tehnyt 80 viranhaltijaa. Kaikki kaupungin keskei-
set johtavat viranhaltijat ovat ilmoituksen tehneet. lImoitustiedot ovat
liitteena 3.
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Lisatiedot
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