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1. LAUTAKUNNAN TEHTAVAT

Tarkastuslautakunnan ja -viraston tehtavat on maaritelty kuntalaissa (410/2015)
ja kaupunginvaltuuston hyvaksymassa hallintosaannossa.

Tarkastuslautakunta jarjestaa hallinnon ja talouden tarkastuksen, valmistelee
valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat ja arvioi
valtuuston kaupungille ja kaupunkikonsernille asettamien toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumista seka onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Lautakunta huolehtii kaupungin ja sen tytaryhteisojen
tarkastuksen yhteensovittamisesta ja valvoo lakisaateisen sidonnaisuuksien il-
moittamisvelvollisuuden noudattamista seka saattaa ilmoitukset valtuustolle tie-
doksi. Lisaksi lautakunnan tulee valmistella kaupunginhallitukselle esitys tehta-
viaan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen
talousarvioksi. Arvioititehtavaansa varten lautakunta laatii arviointisuunnitelman
ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen.

Lisaksi lautakunta

e seuraa yleisesti kaupunkikonsernin hallintoa ja taloutta seka niissa ja kau-
pungin toiminnassa tapahtuvia muutoksia,

e kehittda ulkoista valvontaa ja asettaa sille tavoitteet seka seuraa niiden to-
teutumista ja

e seuraa, etta tilivelvolliset ja muut toiminnasta vastaavat henkilot ovat ryhty-
neet tarpeellisiin toimenpiteisiin niiden suositusten ja muistutusten johdosta,
joihin tilintarkastus on antanut aihetta.

Tarkastuslautakunta arvioi poliittisen ohjauksen toteutumista ja tuloksellisuutta.
Tilintarkastajan tehtavana on esittaa nakemyksensa toiminnan oikeellisuudesta
ja laillisuudesta.

Tarkastuslautakunnan ja -viraston tarkeimmat toiminnan ja talouden tavoitteet,
kaupunkistrategian toteuttamista koskevat toimenpiteet ja toimintaympariston
muutokset esitetaan valtuuston vuosittain hyvaksymassa talousarviossa ja lau-
takunnan hyvaksymassa tulosbudjetissa. Lautakunnan toimikauden kattavassa
toimintasuunnitelmassa kuvataan lautakunnan lakisaateista arviointitehtavaa,
tilintarkastuksen jarjestamista ja sidonnaisuusilmoitusten valvontaa koskevat
linjaukset.
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2. TILINTARKASTUKSEN JARJESTAMINEN

Tarkastuslautakunta toteuttaa kaupunkistrategiaa jarjestamalla Helsingin kau-
punkikonsernin tilintarkastuksen siten, etta se suoritetaan kustannustehokkaasti
ja laadukkaasti tilintarkastusta koskevien saadosten ja maaraysten seka (jul-
kishallinnon) hyvan tilintarkastustavan mukaisesti.

Tarkastuslautakunta valmistelee kaupunginvaltuustolle esityksen tilintarkasta-
jan valinnasta, tekee tilintarkastussopimuksen ja valvoo sopimuksen noudatta-
mista. Valinnan valmistelun yhteydessa lautakunta maarittelee tilintarkastajan
toimikauden pituuden, joka voi olla enintdan kuusi vuotta.

Tarkastuslautakunta on tehnyt sopimuksen Helsingin kaupungin tilivuosien
2017 ja 2018 tilintarkastuksen suorittamisesta ja jarjestanyt konserniyhteisojen
vuoden 2017 ja optiona vuoden 2018 tilintarkastuspalvelut.

Tarkastuslautakunta antaa virastolle tehtavaksi selvittaa, tulisiko kaupungin hal-
linnossa kuntalakia tarkemmin maaritella ne tilivelvolliset viranhaltijat, joita vuo-
sittain annettava vastuuvapauslausuma paasaantoisesti koskee.

Tilintarkastuksen toteutus

Hallintosaannon 21 luvun 3 §:n mukaan tilintarkastaja laatii toimikaudekseen
tarkastussuunnitelman ja vuosittain kullekin tilikaudelle tydohjelman, jotka toimi-
tetaan tarkastuslautakunnalle tiedoksi.

Tilintarkastajan tarkastussuunnitelma esitellaan tarkastuslautakunnalle toimi-
kauden alussa ja aina, kun siihen tehdaan merkittavia muutoksia. Vuosittainen
tyoohjelma tulee esitella ko. tilikauden toukokuun loppuun mennessa ja aina,
kun siihen tehdaan merkittavia muutoksia.

Tilintarkastaja raportoi tarkastuslautakunnalle tarkastussuunnitelman ja tyooh-
jelman toteutumisesta, tarkastustyon kulusta ja tarkastustyossa tehdyista ha-
vainnoista lautakunnan kanssa sovittavalla tavalla, vahintaan kolme kertaa tar-
kastusvuoden aikana.

Ensimmainen valiraportti esitellaan tarkastuslautakunnalle viimeistaan tilikau-
den marraskuussa, toinen valiraportti viimeistaan tilikautta seuraavan vuoden
helmikuussa ja yhteenvetoraportti seka tilintarkastuskertomus tilikautta seuraa-
van vuoden toukokuussa. Tilintarkastajan edustajat ovat pyydettaessa lasna
niissa tarkastuslautakunnan kokouksissa, joissa kasitellaan tilintarkastajan ra-
portteja ja ilmoituksia tai kun tarkastuslautakunta pitaa sita muuten tarpeelli-
sena.

Tilintarkastaja antaa tilintarkastuskertomuksen huhtikuun loppuun mennessa
tarkastuslautakunnalle edelleen kaupunginvaltuustolle toimitettavaksi. Sen li-
saksi, mita kuntalain 125 §:ssa tilintarkastuskertomuksen sisallosta saadetaan,
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on kertomuksessa annettava lausunto tilikauden tuloksen kasittelya koskevasta
kaupunginhallituksen esityksesta.

Tilintarkastuksen vaikuttavuuden seuranta

Tarkastuslautakunta seuraa, etta tilivelvolliset ja muut toiminnasta vastaavat
henkilot ovat ryhtyneet tarpeellisiin toimenpiteisiin niiden suositusten ja muistu-
tusten johdosta, joihin tilintarkastus on antanut aihetta.

Tilintarkastaja ja tarkastusvirasto valmistelevat yhteistyossa tarkastuslautakun-
nalle seurantaraportit tilintarkastuksessa annettujen suositusten toteutumisesta.
Kauden 2017-2020 seurantaraportti laaditaan vuonna 2019.

Tilintarkastussopimuksen noudattamisen valvonta

Kaupungin tilintarkastajan tulee ilmoittaa tilintarkastussopimuksen mukaisesti
kaupunkikonsernilta tai sen tytaryhteiséilta saamista erityistoimeksiannoista tar-
kastuslautakunnalle. Tarkastusvirasto avustaa lautakuntaa tilintarkastussopi-
muksen noudattamisen valvonnassa.

Tilintarkastuksen kilpailuttamiseen liittyvat linjaukset

Kaupungin ja kaupunkikonsernin voimassa olevat tilintarkastussopimukset
paattyvat tilikauteen 2018. Uuden tilintarkastussopimuksen kilpailuttaminen
kaynnistetaan vuonna 2018 tarjouspyynnon valmistelulla. Valmistelun yhtey-
dessa lautakunta paattaa sopimuskauden pituudesta ja siita, kilpailutetaanko
kaupungin ja tytaryhteisojen tilintarkastuspalvelut yhtena kokonaisuutena.

Kaupungin tilintarkastuspalvelujen hankintaa koskeva paatds valmistellaan tar-
kastuslautakunnan kasittelyyn ja edelleen valtuuston paatettavaksi kevatkau-
della 2019.

Tarkastusvirasto toimii tilintarkastuspalvelujen hankinta- ja yhteishankintayksik-
kona.

Tarkastusviraston rooli tilintarkastuksen suorittamisessa

Tarkastusvirasto avustaa tilintarkastajaa kaupungin hallinnon ja talouden tar-
kastuksessa ja raportoi tarkastustyonsa tuloksista tilintarkastajalle.

3. ARVIOINTITOIMINTA
Tarkastuslautakunnan arviointitoiminta toteuttaa kaupunkistrategiaa tuottamalla

valtuustolle tietoa tavoitteiden toteutumisesta ja toiminnan tuloksellisesta ja tar-
koituksenmukaisesta jarjestamisesta kaupungin strategista ohjausta, paatok-

timo.terava@hel.fi www.hel fi/tav
+358 9 310 43126 www.arviointikertomus fi

3/6



l Helsinki |

TARKASTUSLAUTAKUNTA

TOIMINTASUUNNITELMA 2017-2020

sentekoa ja johtamista varten. Arviointi toteutetaan suunnitelmallisesti ja kus-
tannustehokkaasti sekd kohdennetaan valtuustokaudella kaupunkistrategian
kaikkiin paakohtiin.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Lautakunta
voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin tu-
loksista. Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Toimikausi 2017-2020 jakautuu itsenaisiin arviointivuosiin 2017, 2018, 2019 ja
2020. Tarkastusvirasto valmistelee yhteisty0ssa tarkastuslautakunnan kanssa
jokaista arviointivuotta varten arviointisuunnitelman, jossa maaritellaan kaikki
arviointitehtavat toimikunnittain ja arviointiaiheittain. Tarkastuslautakunta hy-
vaksyy arviointisuunnitelman viimeistaan arviointivuotta koskevan toukokuun
loppuun mennessa. Toimikaudelle 2017-2020 valittu tarkastuslautakunta val-
mistelee ja hyvaksyy myos vuotta 2021 koskevan arviointisuunnitelman.

Tarkastuslautakunta on jakautunut kahteen toimikuntaan paattamansa vastuu-
aluejaon mukaisesti. Toimikuntien vastuualueet vaihtuvat ja kokoonpanoihin
voidaan tehda muutoksia lautakunnan toimikauden puolessa valissa. Toimikun-
nat toimivat arviointisuunnitelmassa esitetyn vastuujaon mukaisesti arviointitoi-
minnan ohjausryhmina.

Tarkastusviraston rooli arvioinnin suorittamisessa

Tarkastusvirasto arvioi suoraan kaupunginvaltuuston ja tarkastuslautakunnan
alaisena valtuuston kaupunkikonsernille asettamien tavoitteiden toteutumista ja
toiminnan tuloksellista ja tarkoituksenmukaista jarjestamista. Tarkastusviraston
lautakunnalle valmistelemissa arvioinneissa noudatetaan tarkastusvirastossa
hyvaksyttya Arvioinnin ké&sikirjaa, jossa on maaritelty arvioinnin toteutukseen ja
laadunvalvontaan liittyvat menettelytavat.

Arvioinnin painopisteet ja laajuus

Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelmassa arvioinnit jaetaan tavoitearvioin-
tiin seka toiminnan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arviointiin.
Vuosittain arvioidaan kaupunginvaltuuston talousarviossa asettamien sitovien
tavoitteiden toteutumista, kaupungin taloutta ja lautakunnan esittamien suosi-
tusten vaikuttavuutta. Muut arviointisuunnitelmaan sisallytettavat arviointiaiheet
ovat vaihtuvia. Lahtokohtana on, etta vaihtuvista arviointiaiheista suurin osa kyt-
keytyy kaupunkistrategiaan ja ne kohdistuvat vuosien 2017-2021 aikana stra-
tegian kaikkiin paakohtiin.

Vuosina 2018-2021 arviointiaiheet painottuvat seuraaviin kaupunkistrategiasta
johdettuihin teemoihin:
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- 2018|2019 2020 2021

Vuosittain toistuvat aiheet
Tarkastuslautakunnan suositusten vaikuttavuus X X X X
Sitovien tavoitteiden toteutuminen X X X X
Talous X X X X

Arviointiteemat
Strategia ja johtaminen X X X X
Omistajapolitiikka X X X X
Eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkaisy X X X X
Osallisuus ja avoimuus X X
Digitalisaatio ja sdhkoiset palvelut X X
Kaupungin vetovoima ja kansainvalisyys X X X
Terveytta ja hyvinvointia palveluista X X X
Maankaytto, asuminen ja liikenne X X
Rakennettu ymparisto ja ekologinen kestavyys X X X

Raportointi

Tarkastusvirasto raportoi arviointitulokset tarkastuslautakunnan toimikunnille ai-
heittain. Toimikunnat seuraavat arviointien etenemista kokouksissaan.

Arviointikertomus valmistuu vuosittain 30.4. mennessa ja sen hyvaksymisesta
paattaa tarkastuslautakunta. Valmistumisen jalkeen arviointikertomuksesta pyy-
detdan kaupunginhallituksen ja tarvittaessa muiden toimielinten lausunnot. Ar-
viointikertomus ja siita pyydetyt lausunnot ovat valtuuston kasittelyssa kesa-
kuussa tilinpaatoksen yhteydessa.

Viestinta

Viestinnasta vastaavat tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja tarkastusjohtaja.
Viestinnassa painotetaan sahkoaisia viestintavalineita.

Lautakunnan arviointitoiminnan laadunvarmistus

Laadunvarmistuksessa kaytetaan asiakaskyselyja valtuustolle, valtuustoryh-
mien edustajien haastatteluja, vertaisarviointia ja arviointikertomuksen ulkoista
auditointia.

4. SIDONNAISUUSILMOITUSTEN VALVONTA

Tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden noudattamista.
Kaupungin hallintosaannossa lautakunta on nimetty sidonnaisuusrekisterin re-
kisterinpitajaksi. Lautakunta saattaa sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tie-
doksi vahintaan kaksi kertaa vuodessa.
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Tarkastuslautakunta toteuttaa kaupunkistrategiaa suorittamalla sidonnaisuusil-
moitusten valvonnan kustannustehokkaasti muun muassa hyodyntaen sah-
koista asiointia.

Tarkastusvirasto valmistelee tarkastuslautakunnalle sidonnaisuusilmoituksia
koskevat valvonta-asiat. Valmistelu suoritetaan siten, etta lautakunta voi saat-
taa sidonnaisuusilmoitukset valtuuston tiedoksi kesakuussa ja joulukuussa.

Viestinta

Tarkastusvirasto huolehtii sidonnaisuusilmoitusvelvollisiin kohdistuvasta vies-
tinnasta. Muusta sidonnaisuusilmoitusten valvontaan liittyvasta viestinnasta
vastaavat tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja tarkastusjohtaja.
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