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Tarkastuslautakunnan ehdotus Helsingin kaupungin tilintarkastajan
valitsemiseksi tilikausille 2019-2022
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Paatosehdotus
Tarkastuslautakunta paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
1

Helsingin kaupungin tilikausien 2019-2022 tilintarkastajaksi ja eraiden
erityistoimeksiantojen suorittajaksi vastaavana aikana valitaan tarjous-
pyynnon vertailuperusteiden perusteella arvioituna kokonaistaloudelli-
sesti edullisimman tarjouksen tehnyt tilintarkastusyhteis6 KPMG Oy Ab,
vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, KHT Jorma Nurkkala.

Hankintaan sisaltyy optio tilikausiksi 2023 ja 2024. Option kayttamises-
ta on paatettava kolmen vuoden kuluessa alkuperaisen hankintasopi-
muksen tekemisesta. Optiota kayttamalla kaupunginvaltuustolla on oi-
keus valita edella mainittu tilintarkastusyhteisd kaupungin tilintarkasta-
jaksi tilikauden 2024 paattymiseen asti kilpailuttamatta hankintaa uu-
destaan. Kuntalain 122 §:n mukaan tilintarkastusyhteis6 voidaan valita
kerrallaan enintadan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkasta-
mista varten.

2

kaupunginvaltuusto oikeuttaa tarkastuslautakunnan tekemaan tilikausia
2019-2022 koskevan tilintarkastussopimuksen KPMG Oy Ab:n kanssa.

Tilintarkastussopimus tulee voimaan, kun sopijapuolet ovat sen allekir-
joittaneet. Sopimus voidaan tehda aikaisintaan 14 paivan kuluttua siita,
kun tarjoaja on saanut tai hanen katsotaan saaneen paatoksen ja vali-
tusosoituksen tiedoksi.

Lakisaateisen tilintarkastuksen arvonlisaveroton kokonaishinta tilikau-
sille 2019-2022 on 468 400 euroa laskettuna 390 vuosittaisen tarkas-
tuspaivan mukaan. Lakisaateisen tilintarkastuksen osalta tehdaan ta-

vallinen hankintasopimus. Erityistoimeksiantojen osalta tehdaan puite-
jarjestely, jonka kaikki ehdot vahvistetaan. Kaikilla kaupungin hallinto-
kunnilla ja sen tytaryhteisoilla on oikeus, mutta ei velvollisuutta kayttaa
tehtavaa puitejarjestelya.

Lisaksi tarkastuslautakunta paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.
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Esittelijan perustelut

Kuntalain sdannokset

Kuntalain 122 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee hallinnon ja ta-
louden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison. Yhteison on maarat-
tava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Tilintarkasta-
ja toimii tehtavassaan virkavastuulla. Tilintarkastusyhteiso voidaan vali-
ta enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista var-
ten.

Kaupunginvaltuusto valitsi 7.6.2017 toimikaudeksi 2017-2020 tarkas-
tuslautakunnan kaupunkikonsernin hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestamista varten. Tarkastuslautakunta valmistelee kuntalain nojalla
valtuustolle sen paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat.

Helsingin kaupungin hallintosaanto

Hankintaprosessi

Kaupungin hallintosaannon 13 luvun 1 §:n mukaan tarkastuslautakunta
valmistelee kaupunginvaltuustolle esityksen tilintarkastajan valinnasta,
tekee tilintarkastussopimuksen ja valvoo sopimuksen noudattamista.
Valinnan valmistelun yhteydessa lautakunta maarittelee tilintarkastajan
toimikauden pituuden, joka voi olla enintaan kuusi vuotta.

Kunnan tilintarkastuspalvelujen hankintaan sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016). Hankinta on
EU-kynnysarvon ylittava hankinta ja se on toteutettu avoimella menet-
telylla. Kilpailutus perustuu Helsingin kaupunginkanslian 12.10.2018
paivattyyn tarjouspyyntoon H036-18, Dnro HEL 2018-009180.

Hankinnasta on julkaistu hankintailmoitus 12.10.2018 sahkdisessa HIL-
MA-ilmoituskanavassa www.hankintailmoitukset.fi. Hankintailmoituk-
sesta julkaistiin korjausilmoitus 15.10.2018. Tarjous pyydettiin Helsin-
gin kaupungin hallinnon ja talouden lakisaateisen tilintarkastuksen suo-
rittamisesta tilikausilta 2019-2022 ja eraiden erityistoimeksiantojen
suorittamisesta vastaavana aikana.

Hallinnon ja talouden lakisaateisen tilintarkastuksen osalta hankintayk-
sikko ja valittu toimittaja tekevat tavallisen hankintasopimuksen. Erityis-
toimeksiantojen osalta he tekevat puitejarjestelyn, jonka kaikki ehdot
vahvistetaan. Kaikilla kaupungin hallintokunnilla ja sen tytaryhteisailla
on oikeus, mutta ei velvollisuutta kayttaa tehtavaa puitejarjestelya.

Lisaksi hankintaan sisaltyy optio tilikausille 2023 ja 2024.
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Lakisaateinen tilintarkastus

Lakisaateisen tilintarkastuksen laajuus, josta tarjous pyydettiin, on kol-
mesataayhdeksankymmenta (390) tarkastuspaivaa tilikautta kohti. Vuo-
tuisten kokonaistarkastuspaivien maaraa voidaan perustellusta syysta
vahentaa tai lisata, mikali kaupungin organisaatiorakenteessa, toiminta-
tavoissa tai tehtavissa tapahtuu olennaisia muutoksia, jotka vaikuttavat
tilintarkastuksen laajuuteen. Tarkastuspaivien maaran muutoksista
neuvotellaan tarpeen mukaan erikseen.

Erityistoimeksiannot

Erityistoimeksiannot, jotka sisaltyvat hankintaan puitejarjestelyna, kos-
kevat EU-hankkeiden, valtionavustusta saavien hankkeiden ja Busi-
ness Finland- ym. avustushankkeiden tarkastamista seka muiden eri-
tyistoimeksiantojen suorittamista. Hankintayksikko arvioi, etta erityistoi-
meksiantoja tullaan vuosittain tilaamaan 180 tarkastuspaivaa vastaava
maara. Arvio ei sido kaupunkia.

Saapuneet tarjoukset

Maaraaika tarjousten jattamiselle paattyi 30.11.2018 klo 12. Maaraai-
kaan mennessa tarjouksen antoivat kolme (3) tilintarkastusyhteiséa:
BDO Audiator Oy, KPMG Oy Ab seka PwC Julkistarkastus Oy.

Tarjousasiakirjat ovat tarkastuslautakunnan jasenten nahtavina ennen
kokouspaivaa tarkastusvirastossa, Unioninkatu 25, 5. kerros. Ne ovat
myos nahtavina kokoushuoneessa ennen kokousta ja kokouksen aika-
na.

Tarjoajilta pyydetyt lisaselvitykset

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 88 §:n
mukaan hankintayksikko voi pyytaa tarjoajia toimittamaan selvityksia,
jos se on tarpeen menettelyn asianmukaisen kulun varmistamiseksi. Li-
saksi kyseisen lain 96 §:n mukaan hankintayksikon on vaadittava tar-
joajalta selvitys tarjouksen hinnoista tai kustannuksista, jos tarjous vai-
kuttaa poikkeuksellisen alhaiselta.

Kahta tarjoajaa pyydettiin taydentamaan tai tasmentamaan tarjoustaan
tilintarkastustiimiin nimettyjen jasenten kokemustietojen osalta. Lisaksi
KPMG Oy Ab:Ita pyydettiin edellda mainitun lain 96 §:n mukainen selvi-
tys.

Tarjoajat toimittivat pyydetyt selvitykset.

Tarjoajien soveltuvuuden ja tarjousten tarjouspyynnon mukaisuuden tarkastaminen
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Tarjousten vertailu

Tarjouspyynnossa on esitetty tarjoajan soveltuvuudelle asetetut vaati-
mukset ja selvitysvelvollisuudet.

Kaikki tarjoajat tayttivat soveltuvuudelle maaritetyt vaatimukset ja kaikki
tarjoukset olivat tarjouspyynnon mukaisia.

Tarjousten valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus, jon-
ka perusteena kaytetaan parasta hinta-laatusuhdetta. Hinnan painoar-
vo on 70 % ja laadun painoarvo 30 %.

Hinnan arviointiperusteena kaytetaan tarjoushintaa lakisaateiselle tilin-
tarkastukselle tilikausina 2019-2022 (maksimi 70 pistetta).

Laadun vertailuperusteet ovat seuraavat:

— Vastuunalaisen tilintarkastajan JHTT-/JHT-tutkinnon suorittamisen
jalkeen kertynyt 2 vuotta ylittava kokemus vahintaan 100 000 asuk-
kaan kaupunkien paavastuullisena tilintarkastajana toimimisesta tai
tarkastusaluevastuullisena tarkastajana toimimisesta (maksimi 10
pistetta).

— Vastuunalaisen tilintarkastajan kokemus kuntien tai kuntayhtymien
konsernitilinpaatoksen tarkastamisesta vuosina 2009-2018 (maksi-
mi 5 pistetta).

— Tarkastustiimiin kuuluvien hyvaksyttyjen tilintarkastajien kokemus
kuntien ja kuntayhtymien tilintarkastuksesta vuosina 2009-2018 tar-
kastuspaivina ilmaistuna vahimmaisvaatimukset ylittavin osin (mak-
simi 10 pistetta).

— Tarkastustiimiin kuuluvien hyvaksyttyjen tilintarkastajien kokemus
kuntien tai kuntayhtymien konsernitilinpaatoksen tarkastamisesta
vuosina 2009-2018 (maksimi 5 pistetta).

Vertailuperusteet on maaritelty tarjouspyynnossa, lite 1. Tarjousten
vertailu on esitetty esityslistan liitteessa 2. Vertailu osoittaa, etta koko-
naistaloudellisesti edullisimman tarjouksen on jattanyt KPMG Oy Ab.

Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava
Lisatiedot
Arto Ahlqvist, tarkastuspaallikkd, puhelin: +358931036580
arto.ahlqvist(a)hel.fi
Liitteet
1 Tarjouspyyntdasiakirjat
2 Tarjousten vertailu
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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