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§ 249
Kaupunkiympdristélautakunnan lausunto tarkastuslautakunnalle
arviointikertomuksesta 2018

HEL 2018-004974 T 00 03 00
Lausunto

Kaupunkiymparistélautakunta antoi tarkastuslautakunnalle seuraavan
lausunnon:

Tontinluovutuksen taloudelliset vaikutukset, arviointikertomuksen kohta 3.3

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen 3.3 kohdassa seuraa-
vaa:

Kaupunginkanslian ja toimialojen tulee:

— Parantaa tonttien hinnoittelun ja laskentaperiaatteiden avoimuutta ja
selkeytta edelleen uusien tontinluovutuslinjausten hyvaksymisen
jalkeen. Myds myynnin ja vuokraamisen vertailun laskentaperiaat-
teita tulee selkeyttaa.

— Varmistaa uusien tontinluovutuslinjausten toteutus siten, ettd seka
kaupungin taloudellinen etu ettad asuntotuotannon tavoitteet tulevat
otetuksi huomioon.

Kaupunkiymparistélautakunta toteaa, ettd vuoden 2019 aikana tullaan
uusimaan maanvuokran maarittdmisen periaatteet siten, etté hinnoitte-
lun ja laskentaperiaatteiden avoimuus ja lapindkyvyys lisdantyvat ja
menettely selkiytyy. Myynnin ja vuokrauksen vertailun selkiyttdmiseksi
tullaan maarittdmaan sisainen soveltamisohje.

Tontinluovutuslinjausten valmistelun yhteydessa on huomioitu kaupun-
gin taloudellisen edun sek& asuntotuotantotavoitteiden yhteensovitta-
minen. Tdma nakyy toiminnassa mm. siten, ettd vuokraushinnat tullaan
maarittdmaan kaypaan arvoon ulkopuolisen asiantuntijan arvioon pe-
rustuen. Lisaksi hintakilpailuja tullaan lisddmaan tonttien luovutustapa-
na.

Tontinluovutuslinjausten toteutus edellyttaa onnistunutta jalkauttamista
seka toiminnan kehittamista linjausten vaatimalla tavalla, mik& on tontit-
yksikoén vuoden 2019 ja 2020 tarkeimpia tehtavia.

Tavoitteiden asettaminen tytaryhteiséille ja niiden johdolle, arviointikertomuksen
kohta 5.1
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Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen 5.1 kohdassa seuraa-
vaa:

Kaupunginkanslian yhteisty6ssa kaupunkiymparistén toimialan ja Hel-
singin Satama Oy:n kanssa tulee:

— Sujuvoittaa Jatkasaaren liikennettd kaupunkikonsernin kokonaise-
dun mukaisesti

Kaupunkiymparistélautakunta toteaa, ettd, kaupunkisuunnittelulauta-
kunta on paattanyt 3.11.2015 Jatk&saaren liikenteen kehittdmisen osal-
ta katuverkon kustannustehokkaat toimenpiteet. Taman paatdéksen mu-
kaan on edetty. Jatkasaaren lansipuolen katuverkon kaistajarjestelyt
(Lansisatamankatu ja Salmisaarenkatu) on rakennettu keséan 2018 ai-
kana. Itapuolella Jatkasaarenlaiturin kaistajarjestelyista on paatetty
kaupunkiymparistdlautakunnassa kesakuussa 2018. Kaistajarjestelyt
ovat perusteltua toteuttaa samassa yhteydessa, kun Jatkasaarenlaitu-
rin siltarakenteet uusitaan lahivuosien aikana. Siten valtytaan perakkai-
sind vuosina saman kohdan katuremontti toistamiseen. Vuoden 2015
selvityksessa olleet muut liikennejarjestelymuutokset Mechelininkadul-
la, Porkkalankadulla ja Lansivaylan liittyméassa olivat suojateiden pois-
tamisia. Naiden osalta tarkemmat tutkimukset osoittivat, ettd muutokset
eivat sujuvoita autoliikenteen kokonaisreittia Lansisatamasta Lansivay-
lalle, mutta heikentavét kantakaupungissa jalankulkijan asemaa. Siksi
niita ei esitetty paatettavissa jatkotoimenpiteissa.

Helsinki on kéynnistanyt Jatkasaaressa Smart Mobility alyliikenteen
testialustan. Se siséaltaa useita kokeiluja vuosina 2019-2021 aikana.
Kokeilut kohdistuvat muun muassa Lansisataman lilkkenteen sujuvoit-
tamiseen sekd alueen asukkaiden informointiin ja kokemukseen turval-
lisuudesta.

Kaupunkiymparistétoimialalla on kdynnissa Lansilinkin ymparistén
yleissuunnitelma. Mechelininkadun ylittdva Porkkalankadun silta on
noin 50 vuotta vanha. Sillan peruskorjauksen yhteydessa voi olla pe-
rusteltua rakentaa eritasoratkaisu nykyisesta poiketen, jotta liikennejar-
jestelyt palvelevat paremmin tulevaisuuden tarpeita. Helsingin etela-
osiin rakentuu Hernesaari ja Jatkdsaari. Vaikka maankaytdnsuunnittelu
perustuu autoriippumattomaan yhdyskuntaan, asukas- ja tydpaikka-
maaran merkittava kasvu lisdd myds jonkin verran autoliikennetta. Li-
saksi Lansisataman matkustajamaarat ovat lisdantyneet merkittavasti
ja Helsingin keskustaa halutaan vahvistaa entisestaan seudun ty6paik-
kojen tihentymana. Lansilinkin yleissuunnitelmassa arvioidaan suunni-
telmaratkaisua, jossa Porkkalan sillalle esitetédén eteldsuunnasta ajo-
ramppia. Sen avulla nykyisen sillan alapuolella olevien ruuhkaisten va-
loliittymien lilkkennetta siirtyy rampille ja siten myds naiden liittymien su-

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Sornaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
Helsinki 10 Faksi Alv.nro

https://www.hel fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~~~ Kaupunkiympdristolautakunta
_J

Poytikirja 14/2019 3 (8)

Asial/b
14.05.2019

juvuus paranee. Yleissuunnitelman vaihtoehdot vuorovaikutetaan ja
jatkosuunnittelusta paatetdan syksyn 2019 aikana. Kaupunkistrategian
mukaisesti selvitetddn myés maanalaisen kokoojakadun edellytyksia
taman valtuustokauden aikana. Hankkeella on todettu olevan vaikutus-
ta myds Lansisataman lilkkenteeseen.

Uudisrakentamisen laadun valvonta, arviointikertomuksen kohta 9.1

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen 9.1 kohdassa seuraa-
vaa:

Kaupunkiymparistén toimialan tulee:

— Kehittada rakennushankkeille mittareita, joilla voidaan seurata raken-
tamisen laadun kehittymista.

— Edellyttaa kaikkien hankkeiden urakoitsijoilta rakentamisen aikatau-
lutuksen ja laaturiskien hyvaa hallintaa esimerkiksi urakkaohjel-
maan Kirjatuilla vaatimuksilla.

— Parantaa ja yhtenaistaa rakennushankkeiden vastaanottoprosesse-
ja esimerkiksi malliasiakirjojen ja ohjeiden avulla

Kaupunkiymparistélautakunta toteaa, ettd laadun parantamiseksi on
tehty kehitystyété seuraavasti:

Laadun mittarit:

Projektiryhmien omien palautepalavereiden numeerinen loppuraportti-
malli on valmistumassa kesalla 2019. Lisaksi RALA ry:n asiantuntijat
ovat auditoineet valmistuneita kohteita laadunvarmistuksen kehitt&dmis-
kohteiden selvittdmiseksi. Auditointien tulokset on kasitelty RYAnN yhtei-
sissa tilaisuuksissa. Auditointi on osa kaytdssé olevaa palautejarjes-
telmaa. Urakka-asiakirjoissa on selkeat vaatimukset urakoitsijan laa-
dunhallintaan itselleluovutusvaatimuksineen. Kosteuden- ja puhtau-
denhallinta-asiakirjoissa (paivitetty vuonna 2018) on maaritelty mm.
numeerisia arvoja, jotka kuvaavat em. tavoitteiden toteutumista.

Parhaillaan kayttdon otettavan séhkdisen kulutus- ja olosuhdeseuranta-
jarjestelman (Nuuka) avulla voidaan jatkossa seurata reaaliaikaista
kohteiden energiakulutuksesta ja sisailmasto-olosuhteista.

Talla hetkella yhdessa suunnittele- ja rakenna (SR) urakkahankinnassa
pilotoidaan sitd, etta urakoitsijan antama takuuajan pituus on tarjousten
laatuvertailuperusteena. Mikali urakoitsija antaa ty6lleen tavanomaista
takuuta (2 v) pidemman takuun, saa urakoitsija tarjousten kokonaista-
loudellisessa vertailussa suuremmat laatupisteet kuin tavanomaisen
kahden vuoden takuun antanut urakoitsija. Rakennuttaminen-palvelus-
sa projektihenkildkunnalle jarjestetaan koko paivan mittainen tyémaan
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laatua koskeva laatukoulutus toukokuussa 2019. Taman koulutuksen
perusteella kehitetdan hankkeiden laatujarjestelmaa.

Aikataulujen hallinta:

Hankkeen urakkarajaliitteessa on tarkat vaatimukset hankkeen aikatau-
lun laatimisesta, hyvaksyttdmisesta ja urakoitsijan taholta tapahtuvasta
aikatauluhallinnasta (tybaikataulu, osa-aikataulut, vastaanoton aikatau-
lu). Aikataulujen toteutumista seurataan jatkuvasti tydmaakokouksissa
(3-4 viikon vélein) ja poikkeamiin reagoidaan valittémasti. Aikataulun
toimituksen viivastyminen on urakka-asiakirjoissa sanktioitu. Projekti-
henkiléstd (projektinjohtajat ja valvojat) on koulutettu vuoden 2018 ai-
kana tydmaan aikataulujen toteutuskelpoisuuden arviointia ja aikataulu-
jen ohjaamista varten.

Vaatimusta, jonka mukaan urakoitsijan tulee laatia tydmaan aikataulu
rakennuttajan tarkastettavaksi ennen kuin rakennustyéta koskeva
urakkasopimus voidaan allekirjoittaa, pilotoidaan ka&ynnisséa olevissa
SR-hankkeissa.

Vastaanotto:

Vastaanottomenettely on kuvattu uudis- ja peruskorjaushankkeiden
urakka-asiakirjoissa, hankkeen urakkarajaliitteessa. Vastaanottovai-
heesta on urakoitsijan laadittava hyvisséa ajoin vastaanoton aikataulu,
jota seurataan viikoittain. Urakka-asiakirjoissa on maaritelty jarjestetta-
vaksi useampi kerta hankkeen teknisten jarjestelmien kayténopastusta
huoltohenkildstélle. Koska huoltohenkilbkunnan vaihtuu nykyisin tine-
aan, on todettu tarve kehittda kayténopastuksen dokumentointia. Laa-
dittavalla "Toimivuuden varmistaminen’- ohjeella on tarkoitus varmistaa
entistd paremmin kayttd- ja huoltohenkildstén osaaminen seka raken-
nusten ja laitteistojen oikea kaytts.

Paastévahennysten toteuttaminen, arviointikertomuksen kohta 9.2

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen 9.2 kohdassa seuraa-
vaa:

Kaupunkiymparistén toimialan tulee:

— Edistaa liikenteen paastdvahennystavoitteiden saavuttamista aiem-
paa vaikuttavammilla keinoilla.

— Edistaa sahkoisen liikenteen tyérynman suosituksia.

— Lisata yhteisty6ta yritysmaailman, kaupunkilaisten ja taloyhtididen
kanssa paastdvahennysten toteuttamiseksi.

Kaupunkiymparistélautakunta toteaa, ettd paastévahennystavoitteiden
saavuttamiseksi edistetdan kestavien kulkumuotojen kayttéa aiempaa
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vaikuttavimmilla keinoilla. Helsinki on ollut vahvasti mukana seudun
MAL-suunnitelman valmistelussa. Siind keskeisina liikenneverkon ke-
hittdmistoimenpiteind ovat raideliikenteen kehittdminen ja tienkaytté-
maksut. Liséksi liikenteen merkittava paastévahennystoimenpide on
ajoneuvoliikenteen teknologiset muutokset. Saman suuntaiset tulokset
saatiin myo6s Hiilineutraali -Helsinki toimenpideohjelman vaikutustarkas-
teluissa.

Helsingissa suunnitellaan raitiotieverkon laajennusta. Nykyista raitiotie-
verkkoa on noin 50 km. Lis&& on suunnitteilla kaksinkertainen maara eli
noin 100 km. Naistd noin 15 vuoden aikajénteelld on suunniteltu raken-
nettavan Vihdintien, Viikin-Malmin ja Tuusulanvaylan eli tulevan Make-
lankadun pikaraitiotiet. Lisaksi kantakaupungin kaupunkiraitiotien ver-
kostoa on p&atetty lagjennettavan Hernesaareen, Kalasatamaan, Jat-
kasaareen ja Pasilassa limalaan. Raitiotieverkon laajennus kaynnistyy
Raide-Jokerin ja Laajasalon pikaraitiotien rakentamisella. Verkon laa-
jentamisen liséksi parannetaan olemassa olevan kaupunkiraitiotien su-
juvuutta ja luotettavuutta. Joukkoliikennettd kehitetdan myds sujuvoit-
tamalla bussien runkolinjastoa. Helsinki on myés lausunut valtion vi-
ranomaisille, ettd Pisaran rakentaminen on aloitettava ennen vuotta
2025. Pyoraliikenteen edistdmisohjelma paivitetaan seuraavan vuoden
aikana. Tavoitteena on rakentaa vuosittain pyéraliikenteen tavoiteverk-
ko kantakaupungissa ja baanaverkolla. Kévely-ymparistéén kiinnitetaan
erityistd huomiota, kun kaavoitetaan uusia asuinalueita ja kehitetdan
olemassa olevia keskusta-alueita.

Sahkoisen liikkenteen tyéryhman suositusten mukaisesti kesan 2019 ai-
kana on tarkoitus toteuttaa kantakaupunkiin yleisille alueille liséda sah-
kdautojen latauspisteitd. Lisaksi on selvitetty, miten tuleviin kiinteistoi-
hin huolehditaan riittavasti yksityisia latauspisteita tontin luovutusten
yhteydessa. NyKkyisiin Kiinteistdihin on myénnetty valtion toimesta tu-
kea, jos kiinteistdin omistaja paattaa rakentaa pysakointipaikoilleen
séhkénlatauspisteitd. Olemassa oleviin yksityisesti omistettuihin pysa-
kéintipaikkoihin kaupungilla ei ole toimivaltaa.

Kaupunkiymparistétoimiala on paivittdmassa yhteistydssa alyliikenteen
toimijoiden kanssa alyliikenteen kehittdmisohjelmaa. Tavoitteena on
yhdesséa ekosysteemin kanssa toteuttaa Helsinkiin toimiva, tehokas,
turvallinen ja hiilineutraali likennejarjestelma, jossa alykkailla jarjestel-
milla ja palveluilla vastataan likkkujien ja logistiikan erilaisin tarpeisiin ja
tuetaan naiden kestavia valintoja. Helsingissé on myds kaynnissa lu-
kuisia liikkumiseen liittyvia kokeiluja, joita yhdessa yritysmaailman ja
asukkaiden kanssa kehitetaan eteenpain.

Liséksi kaupunkiympaéristélautakunta toteaa, ettd kaupunkiymparistdn
toimialalla koordinoidaan yhdessa elinkeino-osaston kanssa kaupungin
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ja elinkeinoeldman ilmastokumppanit verkostoa. Siihen on liittynyt 81
yritysta ja yhteis6a. limastokumppanit-verkosto on tarkoitettu yrityksille,
jotka haluavat olla mukana tekemasséa Hiilineutraalia Helsinkia. llmas-
tokumppaneiksi liittyvat yritykset kirjoittavat Helsingin apulaispormesta-
rin kanssa ilmastositoumuksen, jossa yritys nime&aa omat ilmastotavoit-
teensa.

Kaupunki on my6s mukana Smart & Clean saatiéssa, jossa rakenne-
taan yhdessa yritysten kanssa ratkaisuja ilmastonmuutoksen hillintdan,
joiden avulla kaupunkilaiset voivat eléda hyvaa hiilineutraalia eldamaa.
Uusia teknologioita ja palveluita testataan eri puolilla alueen kaupunke-
ja. Toimiala on mukana néissé hankkeissa.

EU-hankkeissa tehd&an yhteisty6ta yritysten kanssa vahahiilisyyden
edistdmiseksi. Talla hetkella Kympissa on menossa esim. 6Aika limas-
toviisaat taloyhti6t-, 6Aika Energiaviisaat kaupungit (EKAT)- ja Hori-
sontti 2020 mySMARTLife- sek& juuri kdynnistymassa oleva 6Aika Hii-
lineutraalit ja resurssiviisaat yritysalueet -hanke. Naissd hankkeissa on
mukana kymmenia yrityksia.

Toimialalla on lisaksi valmistelussa Energiarenessanssiohjelma, jossa
maaritetdan kuinka kaupunki voi edistaa taloyhtididen energiaremontte-
ja. limastoinfon kanssa tehdaan yhteistyéssa asukasneuvontaa ja sii-
hen liittyvid hankkeita. Toimialan viestintapalvelut tuottaa asukkaille il-
mastoviestintdd mm. Oodissa on parhaillaan kdynnissa ilmastonayttely.
Keskeisin viestintdkanava Stadinilmasto.fi —nettisivut uusitaan tdman
kevaan aikana. Toimialalla koordinoidaan limastoviisaat taloyhtiét -
hanketta.

Luonnonsuojeluohjelman toteuttaminen, arviointikertomuksen kohta 9.3

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen 9.3 kohdassa seuraa-
vaa:

Kaupunkiymparistén toimialan tulee:

— Huolehtia siita, ettéd luonnonsuojelun tavoitteiden toteuttamiseen
kohdennetaan riittavat resurssit.

Kaupunkiymparistélautakunta toteaa, ettd ymparistépalveluissa on
luontoasioiden hoitamiseen yhteensa 5,5 henkilétydvuotta. Tehtaviin
kuuluu luonnonsuojelualueiden perustaminen seké niiden hoitoa- ja
kayttésuunnitelmien valmistelu, luonnonsuojelualueiden hoidon ja kay-
tén ohjaaminen, luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, kaavoituk-
sen luontoasiat, luontoselvitykset ja -seurannat, luontotietojarjestelman
yllapito seka luonnon virkistyskayton kehittaminen.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijdn perustelut

Luonnonsuojelualueita on Helsingissé vuoden 2019 alussa 52 ja luon-
nonsuojeluohjelman toteuduttua 2024 niita on 96. Luonnonsuojelua-
lueiden virkistyskayttd kasvaa entisestaan kaupungin tiivistyessa ja
asukasluvun kasvaessa. Tasté syystd voimavaroja tarvitaan perusta-
misen liséksi ynd enemman myos alueiden luontoarvojen sailymisesta
huolehtimiseen, luontoselvityksiin, hoito- ja kayttésuunnitelmien paivit-
tamiseen, kulunohjauksen suunnitteluun, opasteisiin jne.

Luonnonsuojelualueiden perustamiseen liittyy monia vaiheita ja sen
kesto on tavallisesti 2-3 vuotta. Prosessia on sujuvoitettu ja sujuvoite-
taan edelleenkin, myos toiden priorisointiin on kiinnitetty yha enemman
huomiota. Tyéta ohjaamaan on perustettu tyéryhma. Ymparistopalvelut
sai vuoden 2019 budjetin yhteydessa 90 000 euron lisdmaararahan, jo-
ka kohdennettiin Vanhankaupunginlahden ja Ostersundomin Natura
2000 lintuvesien hoitotdiden suunnitteluun ja edistamiseen seka kulu-
nohjauksen suunnitteluun ja viestintaan.

kaupunkiympaériston toimialajohtaja
Mikko Aho

Pekka Tirkkonen, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36637
pekka.tirkkonen(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Kuntalain (410/2015) 121 § mukaan tarkastuslautakunnan tulee laatia
kaupunginvaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden to-
teutumisesta arviointikertomus valtuustolle. Helsingin kaupungin hallin-
tosdanndn 21 luvun 2 §:n mukaan tarkastuslautakunta hankkii arviointi-
kertomuksesta kaupunginhallitukselta ja tarvittaessa muilta kaupungin
toimielimilta lausunnot, jotka toimitetaan valtuustolle yhdessa arviointi-
kertomuksen kanssa.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi 9.4.2019 vuoden 2018
arviointikertomuksen ja pyytaa 22.5.2019 mennessa kaupunkiymparis-
télautakunnan lausuntoa kertomuksen kohdista 3.3, 5.1, 9.1, 9.2 ja 9.3.

Esittelija

kaupunkiympaériston toimialajohtaja

Mikko Aho
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Sornaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro
kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel fi/ F102012566
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Lisatiedot
Pekka Tirkkonen, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36637
pekka.tirkkonen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
P&aatoshistoria
Tarkastuslautakunta 09.04.2019 § 34
Tarkastuslautakunta 02.04.2019 § 30
Tarkastuslautakunta 08.05.2018 § 42
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Sornédistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro

kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel fi/ F102012566



