Helsingin kaupunki Poytakirja 12/2019 1(8)
Tarkastuslautakunta
Asia/3

10.12.2019

§ 89

Helsingin kaupungin konserniyhtioiden ja -saatididen tilikausien
2020-2021 ja optiona tilikausien 2022-2023 tilintarkastuspalveluiden
hankinta

HEL 2019-009741 T 02 08 02 00
Paatos

Tarkastuslautakunta paatti konserniyhtididen ja -saatioiden tilintarkas-
tuspalveluiden hankinnasta esityslistalla esitetyin perustein

1 sulkea pois KPMG Oy Ab:n tarjouksen ryhman A osal-
ta, koska tarjouspyynnon ehto, paavastuullisen tilintar-
kastajan ja mahdollisen toisen varsinaisen tilintarkasta-
jan seka varatilintarkastajan tulee olla KHT- tai HT-tilin-
tarkastaja (tilintarkastuslain 2 luvun 5 § huomioiden), ei
kaikkien ryhmaan kuuluvien yhtididen osalta tayttynyt.

2 hyvaksya liitteissa 3 A-G lueteltujen yhtididen ja saa-
tididen tilikausien 2020-2021 tilintarkastuspalvelut seu-
raavasti: A ryhmassa BDO Oy:n tarjouksen, B ryhmas-
sa KPMG Oy Ab:n tarjouksen, C ryhmassa KPMG Oy
Ab:n tarjouksen, D ryhmassa Tilintarkastusrengas
Oy:n tarjouksen, E ryhmassa Tilintarkastusrengas
Oy:n tarjouksen, F ryhmassa KPMG Oy Ab:n tarjouk-
sen ja G ryhmassa KPMG Oy Ab:n tarjouksen tilintar-
kastuspalveluiden toimittamisesta, koska ne ovat tar-
jousvertailussa mainittujen perusteiden mukaan koko-
naistaloudellisesti edullisimmat.

3 nimeta liitteissa 3 A-G lueteltujen yhtididen ja saatioi-
den tilintarkastaja- ja varatilintarkastajaehdokkaiksi
samassa liitteessa mainitun tilintarkastusyhteison ja
sen palveluksessa olevat nimetyt tilintarkastajat.

Paatdoskohdassa 2 esitetyilta tarjouskilpailun voittajilta on pyydetty han-
kintalain 88 §:n mukaiset rikosrekisteriotteet. Mikali rikosrekisteriottei-
den tarkistamisen jalkeen ei iimene voittaneita tarjoajia koskevia pakol-
lisia poissulkemisperusteita, voidaan hankintasopimukset tehda. Han-
kintapaatos tehdaan talta osin ehdollisena.

Hankinnan yhteenlaskettu arvo optiovuodet mukaan lukien on noin 620
000 euroa.

Hankintaan sisaltyvan option kaytosta tilikausille 2022-2023 paatetaan
erikseen.
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Tilintarkastussopimus tulee voimaan, kun sopijapuolet ovat sen allekir-
joittaneet. Sopimus voidaan tehda aikaisintaan 14 paivan kuluttua siita,
kun tarjoaja on saanut tai hanen katsotaan saaneen paatoksen ja vali-
tusosoituksen tiedoksi.

Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava

Lisatiedot
Arto Ahlqvist, tarkastuspaallikkd, puhelin: +358931036580
arto.ahlqgvist(a)hel.fi

Liitteet

Tarjouspyyntdasiakirjat
Tarjousten vertailu, ryhmat A-G
Tilintarkastajaehdokkaat, ryhmat A-G

WN —

Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, tarkastuslautakunta
Otteet

Ote Otteen liitteet
BDO Oy Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, tar-
kastuslautakunta
Liite 1
Liite 2
Liite 3
KPMG Oy Ab Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, tar-
kastuslautakunta
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Tilintarkastusrengas Oy Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintapaatdkseen, tar-
kastuslautakunta
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Kuntalain saadokset

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on huoleh-
tia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta.
Lain 122 §:ssa mainitaan, etta kunnan tytaryhteisojen tilintarkastajaksi
on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole
perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta. Tallainen perus-
teltu syy voi olla tytaryhteisdjen suuri maara. Lisaksi kaupungin tytaryh-
teis6jen vuoden 2018 yhtiokokouksissa ja saatididen kokouksissa muu-
tettiin tytaryhteisojen tilintarkastajien toimikaudet paasaantoisesti kak-
sivuotisiksi, jonka johdosta tilintarkastajanimeamiset kaupungin ja tyta-
ryhteisojen osalta ajoittuivat eri vuosille.

Helsingin kaupungin hallintosaanto

Hankintaprosessi

Hankittavat palvelut

Kaupungin hallintosdannon 13 luvun 1 §:n 9 kohdan mukaan tarkastus-
lautakunta hyvaksyy suunnitelman kaupunkikonserniin kuuluvien yhtei-
sojen ja saatioiden tilintarkastuksen jarjestamisesta ja nimeaa ehdok-
kaat naiden tilintarkastajiksi, ellei se erityisesta syysta ole antanut ni-
meamisoikeutta lautakunnan puheenjohtajalle. Tytaryhteisojen tilintar-
kastaja voi olla eri kuin kaupungin tilintarkastaja.

Kaupungin tytaryhteisojen tilintarkastuspalvelujen hankintaan sovelle-
taan lakia julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
(1397/2016). Hankinta on EU-kynnysarvon ylittdva hankinta ja se on to-
teutettu avoimella menettelylla. Kilpailutus perustuu Helsingin kaupun-
ginkanslian 11.10.2019 paivattyyn tarjouspyyntoon H066-19, Dnro HEL
2019-009741.

Hankinnasta on julkaistu hankintailmoitus 11.10.2019 sahkoisessa
HILMA-ilmoituskanavassa www.hankintailmoitukset.fi. Tarjous pyydet-
tiin Helsingin kaupunkikonserniin kuuluvien yhtididen ja saatididen tilin-
tarkastuksesta tilikausille 2020-2021 ja optiona tilikausille 2022-2023.

Tarkastuslautakunta toimii hankinnassa Helsingin kaupunkikonserniin
kuuluvien yhtididen ja saatididen yhteishankintayksikkona ja tekee nii-
den puolesta tilintarkastuspalveluja koskevan puitesopimuksen.

Hankittavat tilintarkastuspalvelut sisaltavat lakisaateisen tytaryhteisdjen
vuosittaisen tilintarkastuksen seka osakeyhtidlain ja saatidlain mukais-
ten lausuntojen ja todistusten antamisen.
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Saapuneet tarjoukset

Tarjouskilpailua varten tytaryhteisot on ryhmitelty seitsemaan ryhmaan
A-G. Tarjous voidaan antaa koskien yhta tai useampaa ryhmaa kuiten-
Kin niin, etta tarjous tulee antaa kokonaisesta ryhmasta.

Maaraaika tarjousten jattamiselle paattyi 15.11.2019 klo 12.00. Maara-
aikaan mennessa tarjouksen antoivat kolme tilintarkastusyhteisoa:
BDO Oy (ryhmat A-G), KPMG Oy Ab (ryhmat A-G) ja Tilintarkastusren-
gas Oy (ryhmat D-E).

Tarjousasiakirjat ovat tarkastuslautakunnan jasenten nahtavina ennen
kokouspaivaa tarkastusvirastossa, Unioninkatu 25, 5. kerros. Ne ovat
my0s nahtavina kokoushuoneessa ennen kokousta ja kokouksen aika-
na.

Tarjoajien soveltuvuuden ja tarjousten tarjouspyynnon mukaisuuden tarkastaminen

Tarjousten vertailu

Tarjouspyynnoéssa (lite 1) on esitetty tarjoajan soveltuvuudelle asetetut
vaatimukset ja selvitysvelvollisuudet.

Kaikki tarjoajat tayttivat soveltuvuudelle maaritetyt vaatimukset ja kaikki
tarjoukset olivat tarjouspyynnon mukaisia yhden tarjoajan yhta ryhmaa
koskevaa tarjousta lukuun ottamatta.

Tarjouspyynnon muut ehdot -kohdassa yhtena tekniseen suoritusky-
kyyn ja ammatilliseen patevyyteen liittyvana kohtana edellytettiin, etta
paavastuullisen tilintarkastajan ja mahdollisen toisen varsinaisen tilin-
tarkastajan seka varatilintarkastajan tuli olla KHT- tai HT-tilintarkastaja
(tilintarkastuslain 2 luvun 5 § huomioiden). KPMG Oy Ab teki tarjouk-
sen ryhmaan A nimeten siihen sisaltyvien kaikkien yhtididen paavas-
tuulliseksi tilintarkastajaksi HT-tilintarkastajan. Tilintarkastuslain 2 luvun
5 pykala huomioiden ryhmassa A olevan Palmia Oy:n osalta olisi paa-
vastuulliseksi tullut nimeta KHT-auktorisoitu tilintarkastaja. Taman
vuoksi KPMG Oy Ab:n tarjous ryhman A osalta tulee sulkea pois tar-
jouskilpailusta.

Tarjousten valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus, jon-
ka perusteena kaytetaan parasta hinta-laatusuhdetta. Hinnan painoar-
Vo on 65 prosenttia ja laadun painoarvo 35 prosenttia.

Hinnan vertailuperusteena kaytetaan tilikausille 2020-2023 tarjottua ko-
konaishintaa (maksimi 65 pistetta). Laadun vertailuperusteena on paa-
vastuulliseksi esitettavan tilintarkastajan kokemus kunnallisten tytaryh-
tididen ja saatioiden tilintarkastuksesta (maksimi 35 pistetta).
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Vertailuperusteet on maaritelty tarjouspyynnossa, lite 1. Tarjousten
vertailu on esitetty liitteessa 2 ryhmittain A-G. Tarjousten vertailu teh-
daan jokaisen ryhman osalta erikseen.

Ryhma A: Liiketoiminnan konserniyhtiot

Liiketoiminnan konserniyhtididen ryhmassa ainoan hyvaksytyn tarjouk-
sen jatti BDO Oy ollen siten hinnaltaan halvin. Tarjoajan nimeamalla
paavastuullisella tilintarkastajalla oli yhteensa vahintaan seitseman mi-
nimivaatimuksen ylittdvaa kokemusvuotta, mista sai laadun osalta
maksimipisteet.

Vertailu osoittaa, ettd kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
ryhmassa A on tehnyt BDO Oy.

Ryhma B: Helsingin kaupungin asunnot Oy ja taman alikonserni

Helsingin kaupungin asunnot Oy ja tdman alikonserni -ryhmassa hin-
naltaan halvimman tarjouksen jatti KPMG Oy Ab. Kaikkien tarjoajien
nimeamilla paavastuullisilla tilintarkastajilla oli yhteensa vahintaan seit-
seman minimivaatimuksen ylittavaa kokemusvuotta, mista sai laadun
osalta maksimipisteet.

Vertailu osoittaa, ettd kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
ryhmassa B on tehnyt KPMG Oy Ab.

Ryhma C: Kiinteisto- ja tilayhtiot

Kiinteisto- ja tilayhtididen ryhmassa hinnaltaan halvimman tarjouksen

jatti KPMG Oy Ab. Kaikkien tarjoajien nimeamilla paavastuullisilla tilin-
tarkastajilla oli yhteensa vahintaan seitseman minimivaatimuksen ylit-
tavaa kokemusvuotta, mista sai laadun osalta maksimipisteet.

Vertailu osoittaa, etta kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
ryhmassa C on tehnyt KPMG Oy Ab.

Ryhma D: Asumiseen liittyvat yhtiot, eraat pysakointiyhtiot seka asuntotuotantopal-
velun perustamat asunto-osakeyhtiot

Asumisen, pysakoinnin seka asuntotuotantotoimikunnan perustamien
yhtididen ryhmassa hinnaltaan halvimman tarjouksen jatti Tilintarkas-
tusrengas Oy. Kaikilla muilla paitsi KPMG Oy Ab:n ilmoittamilla paavas-
tuullisilla tilintarkastajilla oli yhteensa vahintaan seitseman minimivaa-
timuksen ylittdvaa kokemusvuotta, mista sai laadun osalta maksimipis-
teet.

Vertailu osoittaa, etta kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
ryhmassa D on tehnyt Tilintarkastusrengas Oy.
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Ryhma E: Kasvatuksen ja koulutuksen, kulttuurin ja vapaa-ajan seka sosiaali- ja
terveystoimialan yhtiot ja saatiot

Kasvatuksen ja koulutuksen, kulttuurin ja vapaa-ajan seka sosiaali- ja
terveystoimialan yhtididen ja saatididen ryhmassa hinnaltaan halvim-
man tarjouksen jatti Tilintarkastusrengas Oy. Kaikkien tarjoajien ni-
meamilla paavastuullisilla tilintarkastajilla oli yhteensa vahintaan seit-
seman minimivaatimuksen ylittavaa kokemusvuotta, mista sai laadun
osalta maksimipisteet.

Vertailu osoittaa, ettd kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
ryhmassa E on tehnyt Tilintarkastusrengas Oy.

Ryhma F: Helen Oy ja taman alikonserni

Helen Oy:n ja taman alikonsernin ryhmassa hinnaltaan halvimman tar-
jouksen jatti KPMG Oy Ab. BDO Oy:n nimeamalla paavastuullisella ti-
lintarkastajalla oli yhteensa vahintaan seitseman minimivaatimuksen
ylittavaa kokemusvuotta, mista sai laadun osalta maksimipisteet.
KPMG Oy Ab sai laadun osalta pisteita 30. Nimetylla tilintarkastajalla
tuli lisaksi olla vahintaan kolmen vuoden kokemus energiahuoltoon liit-
tyvien yhtididen tilintarkastuksesta, jonka tarjoajat tayttivat.

Vertailu osoittaa, ettd kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
ryhmassa F on tehnyt KPMG Oy Ab.

Ryhma G: Helsingin Satama Oy ja tdman alikonserni

Helsingin Satama Oy:n ja taman alikonsernin ryhmassa hinnaltaan hal-
vimman tarjouksen jatti KPMG Oy Ab. Kaikkien tarjoajien nimeamilla
paavastuullisilla tilintarkastajilla oli yhteensa vahintaan seitseman mi-
nimivaatimuksen ylittavaa kokemusvuotta, mista sai laadun osalta
maksimipisteet. Nimetylla tilintarkastajalla tuli lisdksi olla vahintaan
kolmen vuoden kokemus satama- tai logistiikkatoimialaan liittyvien yh-
tididen tilintarkastuksesta, jonka tarjoajat tayttivat.

Vertailu osoittaa, etta kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
ryhmassa G on tehnyt KPMG Oy Ab.

Hankintalain pakollisten poissulkemisperusteiden soveltaminen: rikosrekisteriote

Tassa hankinnassa sovelletaan hankintalain (1397/2016) 80 §:n mu-
kaisia pakollisia poissulkemisperusteita. Nain ollen tarjoajalta, joka tar-
jousten vertailun perusteella nayttaa voittavan kilpailutuksessa, pyyde-
tdan hankintalain 88 §:n mukaiset rikosrekisteriotteet. Mikali otteiden
tarkistamisen jalkeen ei tarjoajan osalta ilmene pakollisia poissulkemis-
perusteita, voidaan hankintasopimus tehda. Hankintapaatés tehdaan
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siis talta osin ehdollisena kuhunkin ryhmaan A-G valittavan tarjoajan
osalta.
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tarkastusjohtaja
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Lisatiedot
Arto Ahlqvist, tarkastuspaallikkd, puhelin: +358931036580
arto.ahlqgvist(a)hel.fi

Liitteet

Tarjouspyyntdasiakirjat
Tarjousten vertailu, ryhmat A-G
Tilintarkastajaehdokkaat, ryhmat A-G

WN —

Muutoksenhaku
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Tiedoksi

Kaupunginkanslia, oikeuspalvelut
Kaupunginkanslia, talous- ja suunnitteluosasto
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