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Tarkastuslautakunta
Asia/1

14.09.2021

§ 76
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatodsvaltaiseksi. Samalla tarkastuslautakunta paatti valita poytakir-
jantarkastajiksi Nita Austeron ja Sandra Hagmanin seka varatarkasta-
jaksi Mikael Jungnerin.

Kasittely
Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan: Poytakirjantarkastajiksi vali-
taan Nita Austero ja Sandra Hagman seka varatarkastajaksi Mikael
Jungner.

Esittelija
Nuutti Hyttinen

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatéosehdotus
Tarkastuslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsu-
tuksi ja paatosvaltaiseksi. Samalla tarkastuslautakunta paattaa valita
poytakirjantarkastajiksi Nita Austeron ja Petrus Pennasen seka vara-
tarkastajaksi Sandra Hagmanin.

Esittelija
Nuutti Hyttinen

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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Tarkastuslautakunta
Asia/2

14.09.2021

§ 77
limoitusasiat
Paatos

Tarkastuslautakunta paatti merkita tiedoksi viraston ilmoitusasiat.
Esittelija

tarkastusjohtaja

Timo Terava
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Tarkastuslautakunnan 2017-2021 toiminnasta

Tarkastuslautakunnan 2017-2021 puheenjohtaja kertoo tarkastuslauta-
kunnan toiminnasta edellisella valtuustokaudella.

Kaupungin sisdinen valvonta ja sisaisen tarkastuksen yksikko

Sisaisen tarkastuksen paallikkd kaupunginkansliasta esittelee kaupun-
gin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista seka sisaisen
tarkastuksen yksikon toimintaa.

Tarkastusviraston tilintarkastustoiminta

Tarkastuspaallikko esittelee tarkastusviraston suorittamaa avustavaa ti-
lintarkastusta ja kertoo tilintarkastussuunnitelmista ja raportoinnista.

Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Tarkastuslautakunta
Asia/3
14.09.2021

§78
Tarkastuslautakunnan ja -viraston talousarvio- ja taloussuunnitel-
maehdotus vuosille 2022-2024

HEL 2021-002643 T 02 02 00

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya liitteen mukaisen tarkastuslauta-
kunnan ja -viraston talousarvioehdotuksen vuodelle 2022 ja talous-
suunnitelmaehdotuksen vuosille 2022-2024.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava
Lisatiedot
Vilma Lamminpa3, controller, puhelin: +358931036581
vilma.lamminpaa(a)hel.fi
Liitteet
1 Tarkastustoimen talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus 2022-2024
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Hallintosaannon 13 luvun mukaan tarkastuslautakunta valvoo, etta tar-
kastusviraston toiminta on kaupunkistrategian ja talousarvion seka
kaupunginvaltuuston ja tarkastuslautakunnan asettamien tavoitteiden
mukaista. Hallintosaannon 5 luvun mukaan johtavien viranhaltijoiden
tehtavana on suunnitella, seurata ja valvoa johtamansa hallinnollisen
kokonaisuuden toimintaa seka vastata sen tuloksellisuudesta ja tavoit-
teiden saavuttamisesta. Johtavien viranhaltijoiden tehtavana on myos
johtamansa hallinnollisen kokonaisuuden strateginen ohjaus seka suo-
rituskyvyn ja toiminnan tuloksellisuuden kehittaminen ja yllapito.

Kaupunkistrategiaa toteutetaan kaupungin talousarviossa, toimialojen
tulosbudijeteissa ja toimintasuunnitelmissa seka kaupunkiyhteisten ta-
voitteiden ja muun muassa strategisten painopisteiden ja ohjelmien

kautta. Strategian toteuttamista arvioidaan ja seurataan osana vuosit-
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Asia/3
14.09.2021

taista talouden ja toiminnan seurantaa seka strategian valtuustokauden
mittareiden ja tavoitteiden seurannan kautta.

Talousarviota 2022 valmisteltaessa uusi strategia ei viela ole kaytetta-
vissa. Kaupunkistrategian 2017-2021 keskeiset valtuustokauden vaih-
doksen ylittavat painopisteet seka kevaan 2021 aikana kootut keskeiset
toimintaympariston muutokset ja naiden vaikutukset kaupungin toimin-
taan ja palveluihin muodostavat lahtokohdan valmisteltaessa vuoden
2022 talousarvioehdotusta. Toimialojen tulosbudjettien ja toiminta-
suunnitelmien valmisteluvaiheessa uusi kaupunkistrategia on kaytetta-
vissa.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 23.8.2021 vuoden 2022 talousarvio-
ehdotuksen raamin ja talousarvio- seka taloussuunnitelmaehdotuksen
2022-2024 laatimisohjeet, joiden mukaan lautakuntien talousarvioeh-
dotuksille ei osoiteta toimialakohtaista raamia. Lauta- ja johtokuntien ta-
lousarvioehdotukset sovitetaan kaupunkitasoiseen kokonaisraamiin.
Talousarviovalmistelun edetessa ennusteet talouden kehityksesta tar-
kentuvat. Toimintamenojen kokonaistason laskelma ja sitd myoéta kau-
punkitasoinen toimintamenojen raami tarkistetaan vastaamaan viimei-
simpia ennusteita kustannustason muutoksesta. Toimintamenojen yh-
teensovittamisessa huomioidaan vaestonkasvun kohdentuminen seka
koronaepidemian aiheuttamat menopaineet.

Ehdotus tarkastuslautakunnan ja -viraston vuoden 2022 talousarvioksi
ja vuosien 2022-2024 taloussuunnitelmaksi seka kaupungin talousar-
vioon sisallytettavaksi perustelutekstiksi on liitteena 1.

Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava
Lisatiedot
Vilma Lamminpa3, controller, puhelin: +358931036581
vilma.lamminpaa(a)hel.fi
Liitteet
1 Tarkastustoimen talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus 2022-2024
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi
Talous- ja suunnitteluosasto
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§ 79

Tilintarkastajaehdokkaan nimeaminen kaupunkikonserniin perustet-
tavalle kaupunkiliikenneyhtiolle

HEL 2021-009640 T 00 01 05

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Tarkastuslautakunta paatti nimeta ehdolle perustettavan kaupunkilii-
kenneyhtion tilintarkastajaksi tilintarkastusyhteis6 KPMG Oy Ab:n (paa-
vastuullinen tilintarkastaja KHT, JHT Jorma Nurkkala). Tilintarkastaja
nimetaan vuonna 2021 perustettavalle yhtiolle ensimmaiselle tilikaudel-
le, joka paattyy 31.12.2021. Taman lisaksi tilintarkastaja nimetaan tili-
kausille 2022-2023. Tilintarkastuspalvelun arvo tilivuoden 2021 osalta
on 5 200 euroa (alv 0) ja tilikausien 2022-2023 osalta 31 720 euroa (alv
0) tilikautta kohden.

Paatoksen taytantoonpanon edellytyksena on, ettd kaupunginvaltuusto
hyvaksyy liikenneliikelaitoksen toiminnan siirtdmisen metron infra- ja lii-
kenndintisopimuksiin liittyvia toimintoja lukuun ottamatta liikelaitoksen
toimintaa valittomasti jatkamaan perustettavalle kaupunkiliikenneyhtiol-
le. Lisaksi edellytyksena on, ettd kaupunginhallitus perustaa yhtion jat-
kamaan liikelaitoksen toimintaa.

tarkastusjohtaja
Timo Terava

Arto Ahlqvist, tarkastuspaallikkd, puhelin: +358931036580
arto.ahlqgvist(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslautakunta

Ote Otteen liitteet

KPMG Oy Ab Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslauta-
kunta

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Liikenneliikelaitos (HKL) vastaa muun muassa paakaupunkiseudun
metron, Helsingin kantakaupungin raitiovaunujen ja Suomenlinnan lau-
tan liikkenndinnista seka Helsingin kaupunkipyorapalvelun tuottamises-
ta. Vireilla olevan yhtidittamisen lahtékohtana on luoda toimintamalli,
joka mahdollistaa ja tukee tulevia seudullisia ratkaisuja joukko- ja raide-
likenteessa. Yhtion osakkaina voivat tulevaisuudessa olla Helsingin ja
Vantaan lisaksi Espoo ja muut Helsingin seudun kunnat, joilla on yhty-
makohtia seudulliseen raitioliikenteeseen.

HKL:n yhtioittamisessa perustetaan kaupunkilikenneyhtio, jonne siirty-
vaan liiketoimintakokonaisuuteen kuuluu liikelaitoksen koko nykyinen
toiminta kaikkine toimintaan liittyvine sopimuksineen ja omaisuuseri-
neen pois lukien metroon liittyvat infra- ja likenndintisopimuksiin liittyvat
toiminnot, jotka jaavat viela toistaiseksi liikelaitokselle. Metroliiketoimin-
taan liittyvat osat on tarkoitus siirtdd metron automatisointiin liittyen
Siemens-konsernin kanssa vireilla olevan oikeudenkaynnin paatyttya
myohemmin erikseen kaupunkiliikenneyhtioon.

Kaupunkiliikenneyhtion tarkoituksena on tuottaa ja kehittaa HSL:n ja
omistajakuntien asettamien tavoitteiden mukaisesti kestavan liikkumi-
sen palveluja, kuten metro-, raitio- ja lauttalikenteen seka kaupunki-
pyorailyn palveluja. Yhtid myos rakennuttaa, hoitaa, yllapitaa, valvoo,
vuokraa ja kehittaa joukkoliikenteen infrastruktuuria ja siihen liittyvia ti-
loja ja toimintoja seka tarjoaa naihin liittyvia palveluja. Yhtio ei liiketoi-
minnassaan tavoittele voiton tuottamista.

Perustettaessa yhtio toimii yhtena kokonaisuutena, mutta yhtié on va-
rauduttu muuttamaan konsernirakenteiseksi siina vaiheessa, kun mui-
den omistajien (ensi vaiheessa Vantaa) omistusosuus kasvaa niiden
tehdessa sitovia paatoksia kaupunkiraideliikennehankkeistaan ja al-
kaessaan toteuttaa niita.

Syys-lokakuussa 2021 on tarkoitus perustaa osakeyhtid, joka huolehtii
yhtion toiminnan kaynnistamiseen liittyvista kaytannon toimenpiteista ja
niihin liittyvista sitoumuksista. Helsinki omistaa yhtion perustamishet-
kelld kaupunkiliikenneyhtion koko osakekannan (100 %) ja Vantaan
kaupunki tulee yhtion vahemmistéomistajaksi erillisen osakeannin myo-
ta arviolta joulukuussa 2021. Yhtidittamissuunnitelman mukaan perus-
tettava yhtio aloittaisi taysipainoisesti toimintansa 1.1.2022.

Yhtiojarjestysluonnoksen mukaan yhtiolla on yksi tilintarkastaja ja yksi

varatilintarkastaja. Jos tilintarkastajaksi valitaan hyvaksytty tilintarkas-

tusyhteisO, varatilintarkastajaa ei valita. Tilintarkastajan normaali toimi-
kausi on kaksi vuotta. Tilintarkastaja nimetaan vuonna 2021 perustet-

tavalle yhtiolle ensimmaiselle tilikaudelle, joka paattyy 31.12.2021. Ta-
man lisaksi tilintarkastaja nimetaan tilikausille 2022-2023.
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14.09.2021

Liikenneliikelaitoksen (HKL) tilintarkastajana on kaupungin voimassa
olevan tilintarkastussopimuksen mukaisesti toiminut tilintarkastusyhtei-
s6 KPMG Oy Ab. Kaupunkiliikenneyhtidlle nyt hankittava lakisaateinen
tilintarkastuspalvelu ei ole hankintalain alainen, joten palvelun jatku-
vuuden turvaamiseksi tarjous on pyydetty KPMG Oy Ab:lta. Paavas-
tuulliseksi tilintarkastajaksi on esitetty KHT, JHT Jorma Nurkkalaa.
KPMG Oy Ab on tarjonnut tilintarkastuspalvelua tilivuodelle 2021 ar-
vonlisaverottomaan enimmaishintaan 5 200 euroa seka tilikausille
2022-2023 arvonlisaverottomaan hintaan 31 720 euroa tilikautta koh-
den. Tarjouksesta laskettu tilintarkastuksen paivahinta vastaa KPMG
Oy Ab:n kanssa solmitun ja voimassa olevan konserniyhteisgjen tilin-
tarkastussopimuksen hintatasoa. Tilintarkastuspalveluun liittyvasta
hankinnasta laaditaan sopimus, joka vastaa sisalloltaan talla hetkella
voimassa olevaa sopimusta konserniyhteisdjen tilintarkastuspalvelujen
suorittamisesta.

Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava
Lisatiedot
Arto Ahlqvist, tarkastuspaallikkd, puhelin: +358931036580
arto.ahlqvist(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
KPMG Oy Ab Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslauta-
kunta
Tiedoksi
Kaupunginkanslia, oikeuspalvelut
Kaupunginkanslia, konserniohjaus
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§ 80

Seurasaarisaation tilintarkastajan nimeaminen tilivuodelle 2022

HEL 2021-009520 T 00 01 06

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Tarkastuslautakunta paatti nimeta Seurasaarisaation tilintarkastajaksi
HT Kai Salmivuoren ja varatilintarkastajaksi KHT Lotta Kauppilan tili-
vuodelle 2022.

tarkastusjohtaja
Timo Terava

Arto Ahlgvist, tarkastuspaallikkd, puhelin: +358931036580
arto.ahlqvist(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslautakunta

Ote Otteen liitteet

Tilintarkastusrengas Oy Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslauta-
kunta

Seurasaarisaatio Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslauta-
kunta

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Seurasaarisaation tarkoituksena on Seurasaaren museotoiminnan tu-
keminen. Saantéjen mukaan saatidlle valitaan lokakuun loppuun men-
nessa kaksi tilintarkastajaa ja heille varatilintarkastajat tarkastamaan
seuraavan vuoden tileja ja hallintoa. Toisen tilintarkastajan seka varati-
lintarkastajan valitsee Helsingin kaupunki ja toisen tilintarkastajan seka
varatilintarkastajan Museovirasto.

Saatidlain (487/2015) mukaan saatiéssa on toimitettava tilintarkastus ja
sille on valittava yksi tai useampi tilintarkastaja.
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14.09.2021
Seurasaarisaatio ei kuulu Helsingin kaupunkikonserniin. Tilintarkasta-
jaksi ehdotetaan HT Kai Salmivuorta ja varatilintarkastajaksi KHT Lotta
Kauppilaa, molemmat toimivat tilintarkastusyhteiso Tilintarkastusrengas
Oy:ssa. Tilintarkastajat ovat samat kuin viime vuonna nimetyt ja he
ovat antaneet suostumuksensa jatkamaan tehtavissa.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava
Lisatiedot
Arto Ahlqvist, tarkastuspaallikkd, puhelin: +358931036580
arto.ahlqvist(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Tilintarkastusrengas Oy Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslauta-
kunta
Seurasaarisaatio Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslauta-
kunta
Tiedoksi
Kaupunginkanslia, oikeuspalvelut
Kaupunginkanslia, konserniohjaus
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 81
Helsingin kaupungin tilivelvollisten maarittely

HEL 2021-006127 T 00 03 00

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta tama
paattaa hyvaksya luettelon Helsingin kaupungin tilivelvollisista.
Samalla tarkastuslautakunta tarkasti poytakirjan taman asian osalta he-
ti.
Kasittely
Esittelija tdydensi ehdotustaan siten, etta tarkastuslautakunta tarkastaa
poytakirjan taman asian osalta heti.
Tarkastuslautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava
Lisatiedot
Timo Terava, tarkastusjohtaja, puhelin: +358931043126
timo.terava(a)hel.fi
Liitteet
1 Tilivelvollisten maarittely
2 Kaupunginhallituksen lausunto tilivelvollisten maarittelysta 28.6.2021
3 KPMG Oy Ab lausunto tilivelvollisten maarittelysta 24.6.2021_allekirjoit-
tamaton
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta tama
paattaa hyvaksya luettelon Helsingin kaupungin tilivelvollisista.

Esittelijan perustelut
Tilivelvollisten maarittely

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat valtuustoa lukuun ottamat-
ta kaupungin toimielinten jasenet ja asianomaisen toimielimen tehtava-
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alueen johtavat viranhaltijat. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta toimie-
limen jasenen ja viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi,
siihen voidaan kohdistaa tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa
muistutus ja valtuusto paattaa myodnnettavasta vastuuvapaudesta.

Kunnan toimielimet on maaritelty kuntalain 30 §:ssa ja Helsingin osalta
tarkemmin kaupunginvaltuuston hyvaksyman hallintosdannon 2. luvus-
sa. Kuntalaissa ei ole selkeasti maaritelty, ketka ovat toimielimen teh-
tavaalueen johtavia viranhaltijoita. Kuntalain kommentaarin mukaan
johtavana viranhaltijana voidaan pitaa toimielimen esittelijaa ja toimie-
limen tehtavaalueella itsenaisesta tehtavakokonaisuudesta vastaavaa
henkilod hanen toimiessaan toimielimen alaisena.

Helsingin kaupungissa johtavat viranhaltijat ja toimielinten esittelijat on
paasaantoisesti maaritelty hallintosaannossa. Sen lisaksi tilivelvollisten
maarittelyssa on hyddynnetty kaupunginkanslian, toimialojen, pelastus-
laitoksen ja liikelaitosten johdon asiantuntemusta oman organisaation-
sa tehtavakokonaisuuksista. Tilivelvollisten maarittelyssa on otettu
huomioon myods kaupunginhallituksen ja kaupungin tilintarkastajan an-
tamat lausunnot.

Kaupungin kaikkien tyontekijoiden on hoidettava tehtavansa asianmu-
kaisen huolellisesti. Vaikka kaupungin tilivelvolliset olisikin maaritelty,
kaupungin tilintarkastaja voi kuntalain 125 §:n perusteella tilintarkas-
tuskertomuksessaan kohdistaa muistutuksen muullekin kuin maaritel-
man piiriin kuuluvalle viranhaltijalle, ja esittaa vastuuvapauden epaa-
mista. Tilivelvollisten maarittely ei siten esta kohdistamasta vahingon-
korvausvaatimusta tai rikossyytetta muuhun henkiloon kuin tilivelvolli-
seen. Toimielinten varajaseniin ja johtavien viranhaltijoiden varahenki-
|6ihin sovelletaan samoja saannodksia heidan toimiessaan tehtavassa.

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuk-
sessaan esitettava lausunto mm. sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
seka konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka esitys
vastuuvapauden myontamisesta ja mahdollisesta muistutuksesta, joka
voidaan kohdistaa tilivelvolliseen. Muistutuksen edellytyksena on, etta
tilivelvollinen on toiminut vastoin lakia tai valtuuston paatoksia eika vir-
he tai aiheutunut vahinko ole vahainen.

Tilivelvolliset esitetaan talousarviossa ja tilinpaatoksessa

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen kuntien tilin-
paatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta. Yleisohjeen tarkoituk-
sena on ohjeistaa tilinpaatoksen laatimista siten, etta se antaa oikean
ja riittdvan kuvan kunnan toiminnasta ja taloudesta. Ohjeen kohdassa
3.2.2 Kunnan hallinto ja siina tapahtuneet muutokset todetaan, etta
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"vastuuvapauden myontamisen kannalta on perusteltua esittaa tilivel-
volliset toimielimet seka tilivelvolliset viran- ja toimenhaltijat. Tilivelvolli-
sia ovat kunnan toimielinten jasenet seka tehtavaalueen johtavat viran-
haltijat.” Helsingin kohdalla tama tarkoittaa kaytanndssa sita, etta tilin-
paatoksen kohdassa Kunnan hallinto ja siina tapahtuneet muutokset
esitetaan jatkossa tilivelvollisten maarittelya kasitteleva teksti ja luettelo
tilivelvollisista.

Tilivelvollisten esittaminen myos talousarviossa on perusteltua, silla
valtuuston hyvaksymassa talousarviossa asetetaan muun muassa
kaupungin johtavien viranhaltijoiden johtamille hallinnollisille kokonai-
suuksille toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita seka vastuu talousar-
vion noudattamisesta. Tilivelvollisten ja muiden kannalta on selkedm-
paa, kun he tietavat jo talousarviovuoden alussa, keita tilinpaatoksen
kasittelyn yhteydessa annettava vastuuvapauslausuma koskee.

Koska tilivelvolliset esitetaan jatkossa talousarviossa ja tilinpaatokses-
sa, paivitetty luettelo tuodaan vuosittain edella mainittujen asiakirjojen
yhteydessa valtuuston paatettavaksi eika tarvetta erilliselle paatoksen-
teolle ole. Kaupunginhallitus puoltaa lausunnossaan edella mainittua
menettelya.

Tilivelvollisuusluettelon yllapidosta huolehtii tarkastusvirasto, joka val-
mistelee siihen tehtavat olennaiset paivitykset tarkastuslautakunnan
paatettavaksi siten, etta ajantasainen tieto voidaan toimittaa vuosittain
tilinpaatoksen ja talousarvion laatimista varten. Luettelon paivittamises-
sa on mahdollista hyddyntaa hallintosdanndén maarayksiin tehtyja muu-
toksia, sidonnaisuusilmoitusten valvonnan kautta kertyvaa tietoa toi-
mielinten esittelijdista ja tarvittaessa keskushallinnolle, toimialoille ja lii-
kelaitoksille seka tilintarkastajalle tehtavia tietopyyntoja.

Tilivelvollisten maarittely muissa suurissa kaupungeissa

Muissa suurissa kaupungeissa tilivelvollisten maarittely on jo tehty. Es-
poossa ja Vantaalla tilivelvolliset luetellaan tilinpaatoksessa, Tampe-
reella ja Turussa talousarviossa. Oulussa tilivelvolliset on lueteltu mo-
lemmissa asiakirjoissa.

Tarkastuslautakunnan valmistelutehtava ja siihen liittyva lausuntopyynto

Kuntalain kommentaarin mukaan tilivelvollisten luettelon hyvaksyminen
kuuluu valtuustolle, joka paattaa asiasta tarkastuslautakunnan valmis-
telun pohjalta. Tarkastuslautakunnan on valmistellessaan tilivelvollisten
maarittelya kaupunginvaltuuston paatettavaksi kuultava kaupunginhalli-
tusta ja kaupungin tilintarkastajaa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus on 28.6.2021 antanut tilivelvollisten maarittelysta
lausunnon ja toteaa, etta tilivelvollisten luettelo on sisaltdmiensa nimik-
keiden osalta kattava ja tarkoituksenmukainen. Kaupunginhallituksen
mukaan tilivelvollisten luettelon hyvaksyminen vuosittain erillisena paa-
tosasiana kaupunginvaltuustossa ei ole valttamatonta vaan tilivelvollis-
ten luettelon hyvaksyminen osana talousarviota ja tilinpaatésta on jous-
tava toimintatapa ja varmistaa luettelon paivittymisen ajantasaiseksi
kullekin talousarviovuodelle. Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta tili-
velvollisuusluettelon yllapidon osoittaminen tarkastusvirastolle on tar-
koituksenmukaista.

Kaupungin tilintarkastaja on 24.6.2021 paivatyssa lausunnossaan Kiin-
nittdnyt huomiota siihen, etta tilivelvolliseksi tulisi nimeta kaupungin tie-
tojarjestelmista ja tietoturvallisuudesta vastaava henkilo, kaupungin la-
kimies, sisdisen tarkastuksen paallikko ja kaupunkitasolla hankinnoista
seka sopimushallinnasta vastaava henkilo. Lausunnon perusteella ky-

seiset viranhaltijat on lisatty luetteloon tilivelvollisista.

tarkastusjohtaja
Timo Terava

Timo Terava, tarkastusjohtaja, puhelin: +358931043126
timo.terava(a)hel.fi

Tilivelvollisten maarittely

Kaupunginhallituksen lausunto tilivelvollisten maarittelysta 28.6.2021
KPMG Oy Ab lausunto tilivelvollisten maarittelysta 24.6.2021_allekirjoit-
tamaton

WN -~

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 28.06.2021 § 498

Tarkastuslautakunta 01.06.2021 § 54
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§ 82
Tarkastuslautakunnan alaisten viranhaltijoiden paatosten otto-
oikeus

HEL 2021-009422 T 00 01 00
Paatos

Tarkastuslautakunta paatti, ettei se 14.9.2021 lukien kayta otto-
oikeuttaan tarkastusjohtajan paatoksiin, jotka koskevat:

— laskujen, muistiotositteiden ja maksuosoituksien hyvaksyjien maa-
raamista

— irtaimistoluettelon pitajien maaraamista

— alle 10 000 euron suuruista pienhankintaa

— tydsuhteeseen ottamista

— tyOsuhteen irtisanomista ja purkamista

— kirjallisen varoituksen antamista

— tyokyvyn arviointiin, 1aakarintarkastukseen ja lisatutkimuksiin maa-
raamista

— tehtavien hoitajan maaraamista viranhaltijan estyneena ollessa

— sijaisen maaraamista tai enintaan 6 kk:ksi annettua avoimen viran
hoitomaaraysta

— vakanssia koskevaa muutosta

— palvelutodistuksen allekirjoittamista

— vuosiloman myontamista

— virkavapauden ja tydvapaan myontamista

— perhevapaan myontamista

— vuorotteluvapaan myontamista

— virkamatkoja (kotimaisia, ulkomaisia)

— koulutustilaisuuteen osallistumista kotimaassa ja sen kustannusten
korvaamista

— kokemus-, tehtava-, kieli- tai henkilokohtaisen lisan tai muun vas-
taavan palkanosan myontamista tai palkan tarkistamista yksittaista-
pauksessa

— kertapalkkion myontamista

— henkilokunnan muistamista

— sivutoimiluvan myontamista

— taksin kayttooikeuden myontamista

— vuosilipun myodntamista

— matka- ja puhelinedusta paattamista

— tydnantajan etayhteyden myontamista

— palvelussuhdeasunnon vuokraamista
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oman auton kayttdoikeuden myodntamista tydtehtavissa
autopaikan vuokrasopimusta
vieraanvaraisuuden osoittamista

Esittelija

tarkastusjohtaja

Timo Terava
Lisatiedot

Vilma Lamminpaa, controller, puhelin: +358931036581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslautakunta
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Paatdsten ottoharkinnassa on kysymys paatosten lainmukaisuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden seurannasta. Luottamushenkildelin ja kau-
pungin ylin virkamiesjohto voivat talla tavoin seurata, etta niiden alaiset
viranomaiset kayttavat paatoksentekovaltaansa tarkoituksenmukaisella
tavalla seka noudattaen lainsaadantda ja paatoksentekoa koskevia
maarayksia.

Lautakunnalla on asiaa kasitellessaan sama toimivalta kuin sen alaisel-
la viranomaisella on ollut. Kasiteltavaksi otettavassa asiassa lautakunta
VOI:

1. tehda uuden paatoksen

2. pysyttaa, kumota tai muuttaa aiemmin tehdyn paatoksen

3. palauttaa asian aiemmin paatoksen tehneen viranomaisen kasitelta-
vaksi.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 3 §:n 3 momentin mu-
kaan tarkastuslautakunta tai sen puheenjohtaja voi ottaa lautakunnan
kasiteltavaksi asian, jossa sen viranhaltija on tehnyt paatoksen.

Lisaksi hallintosdannoén 19 luvun 3 §:n 6 momentin mukaan toimielin,
jolla on otto-oikeus, voi etukateen paattaa, ettei se kayta otto-oikeutta
tiettyihin paatoksiin tai etta otto-oikeuden kayttdaika on saadettya ly-
hyempi. Kuntalain 92 §:sta ja 138 §:sta ilmenee, etta asia on otettava
ylemman toimielimen kasiteltavaksi 14 paivan kuluessa paatoksen tie-
doksisaannista.

Esittelija
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tarkastusjohtaja

Timo Terava
Lisatiedot

Vilma Lamminpaa, controller, puhelin: +358931036581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslautakunta
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§ 83

KPMG Oy Ab:n lisa- ja erityistoimeksiantoilmoitukset 2021

HEL 2021-000230 T 00 03 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Tarkastuslautakunta paatti merkita tiedoksi KPMG Oy Ab:n erityistoi-
meksiannot 39-40/2021.

tarkastusjohtaja
Timo Terava

Arto Ahlqgvist, tarkastuspaallikkd, puhelin: +358931036580
arto.ahlqgvist(a)hel.fi

Erityistoimeksiantoilmoitus 39/2021, 31.8.2021
Erityistoimeksiantoilmoitus 40/2021, 3.9.2021

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantddnpano

Ote Otteen liitteet

KPMG Oy Ab Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Helsingin kaupunginvaltuusto on paatoksellaan 13.3.2019 valinnut tilin-
tarkastusyhteiso KPMG Oy Ab:n kaupungin tilikausien 2019-2022 tilin-
tarkastajaksi. Tarkastuslautakunta paatti 28.5.2019 tehda KPMG Oy
Ab:n kanssa sopimuksen tilintarkastuspalvelujen suorittamisesta. Kau-
pungin hallintosadannén 13. luvun 1 §:n mukaan tarkastuslautakunta
valvoo tilintarkastussopimuksen noudattamista.

Kaupungin tilintarkastuspalvelujen suorittamista koskevaan sopimuk-
seen sisaltyy erityistoimeksiantoja koskeva puitejarjestely, jota kaupun-
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gin hallintokunnat ja tytaryhteisot ovat oikeutettuja, mutta eivat velvolli-
sia kayttamaan. Edella mainitun lisaksi kaupungilla on useita puiteso-
pimuksia KPMG Oy Ab:n kanssa.

Kuntalain 122 §:n mukaan tilintarkastajalla on oltava edellytykset riip-
pumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen. Mikali edellytykset tahan
puuttuvat, tilintarkastajan on kieltaydyttava vastaanottamasta tehtavaa
tai luovuttava siita.

Julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaan tilintarkastusyhteiso
voi tuottaa tarkastuskohteelle muitakin kuin tilintarkastuspalveluja, mut-
ta ne eivat saa vaarantaa tilintarkastuksen riippumattomuutta. Ennen
kuin tilintarkastusyhteisd vastaanottaa erityistoimeksiannon, sen tulee
ratkaista, aiheutuuko tallaisen toimeksiannon suorittamisesta tilintar-
kastuksen riippumattomuutta vaarantava uhka. Mikali uhka muodostuu,
eika sita kyeta vahentamaan hyvaksyttavalle tasolle varotoimia kaytta-
malla, kyseista erityistoimeksiantoa ei saa tuottaa. Julkishallinnon hy-
van tilintarkastustavan mukaan tilanteissa, joissa uhka riippumatto-
muuden vaarantumiselle on kohonnut, voi olla tarpeen viestia tarkas-
tuslautakunnalle ja tehda selkoa varotoimista, joilla tilintarkastaja on
alentanut uhan hyvaksyttavalle tasolle.

Kaupungin tilintarkastuspalvelujen suorittamista koskevan sopimuksen
perusteella tehtaviin erityistoimeksiantoihin tilintarkastusyhteison tulee
pyytaa tarkastuslautakunnan suostumus. Muiden erityistoimeksiantojen
kohdalla tilintarkastusyhteiso toimittaa erityistoimeksiantoilmoituksen
tarkastuslautakunnalle tiedoksi.

Tilintarkastaja toteaa ilmoituksissaan, etta erityistoimeksiannot 39-
40/2021 eivat vaaranna tilintarkastajan riippumattomuutta.

Esittelija

tarkastusjohtaja

Timo Terava
Lisatiedot

Arto Ahlqvist, tarkastuspaallikkd, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Erityistoimeksiantoilmoitus 39/2021, 31.8.2021

2 Erityistoimeksiantoilmoitus 40/2021, 3.9.2021
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
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Ote Otteen liitteet
KPMG Oy Ab Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano

Paatoshistoria

Tarkastuslautakunta 17.08.2021 § 65

Tarkastuslautakunta 01.06.2021 § 56

Tarkastuslautakunta 11.05.2021 § 47

Tarkastuslautakunta 06.04.2021 § 34

Tarkastuslautakunta 23.03.2021 § 28

Tarkastuslautakunta 15.03.2021 § 23

Tarkastuslautakunta 02.03.2021 § 17

Tarkastuslautakunta 09.02.2021 § 12

Tarkastuslautakunta 19.01.2021 § 5
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§ 84
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Tarkastuslautakunta paatti merkita tiedoksi, etta tarkastuslautakunnan
puheenjohtajan ja tarkastusjohtajan paatoksia ajalta 31.8.-13.9.2021 ei
ollut.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 76, 77, 78, 81, 83 ja 84 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytikirjan 79, 80 ja 82 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— Kkunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatds on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
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joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin
tarkastuslautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel. fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdésta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Tarkastuslautakunta

Nuutti Hyttinen
puheenjohtaja

Vilma Lamminpaa
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Nita Austero Sandra Hagman

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa

www.hel.fi 28.09.2021.
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