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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsu-
tuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla tarkastuslautakunta päättää valita 
pöytäkirjantarkastajiksi Iida Haglundin ja Sandra Hagmanin sekä vara-
tarkastajaksi Mikael Jungnerin.

Esittelijä
puheenjohtaja
Nuutti Hyttinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan ajankohtaiset asiat: Apotin 
tilanne, uuden toimialan suhde valtionhallintoon ja vuoden 2022   
talousarvion toteutuminen

HEL 2022-006213 T 00 03 00

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi selostukset sosiaali- ja 
terveystoimialan ajankohtaisista asioista.

Esittelijän perustelut

Tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointisuunnitelmaan sisältyvät 
informoitavina asioina Apotin käyttöönotto, sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimialan uudistus sekä talousarvion 2022 sitovien tavoitteiden to-
teutuminen. Kokoukseen on kutsuttu klo 16 sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimialan terveys- ja päihdepalvelujen johtaja Leena Turpeinen, hal-
lintojohtaja Tiina Mäki ja suunnittelupäällikkö Maria Kahila kertomaan 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan ajankohtaisista asioista. Asioi-
den käsittelyyn on varattu aikaa yhteensä noin tunti.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Minna Tiili, arviointipäällikkö, puhelin: +358931036545

minna.tiili(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Tarkastuslautakunnan ja -viraston vuoden 2022 tulosbudjetin toteu-
tuminen ja tilinpäätöstiedot

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää hyväksyä tarkastustoimen vuoden 2022 
tulosbudjetin toteumatiedot ja vuoden 2022 tilinpäätöstiedot.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin hallintosäännön 13 luvun 1 § 2 momentin 2 koh-
dan mukaan tarkastuslautakunta päättää tarkastusviraston tulosbudje-
tin ja toimintasuunnitelman. Virastopäällikkö vastaa tulostavoitteiden 
saavuttamisesta ja tulosbudjetin toteuttamisen edellyttämistä toimenpi-
teistä. Tulosbudjetin 2022 toteutuminen on liitteenä 1.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 13 luvun 1 § 2 momentin 3 koh-
dan mukaan tarkastuslautakunta päättää kaupungin tilinpäätökseen 
yhdisteltävistä tarkastusviraston tilinpäätöstiedoista. Tarkastuslauta-
kunnan ja -viraston vuoden 2022 toimintaan ja talouteen liittyvät tiedot 
on toimitettu kaupungin tilinpäätöstä varten Helsingin kaupungin ta-
loushallintopalveluliikelaitokselle tilinpäätöksen laatimisohjeiden mukai-
sesti. Tarkastustoimen tilinpäätöstiedot vuodelta 2022 ovat liitteenä 2.

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteko on osa tilinpäätöstä. 
Viraston johtoryhmä on ennen selonteon laatimista suorittanut sisäisen 
valvonnan itsearvioinnin. Arvioinnin pohjalta todettiin, ettei vuonna 
2022 ole realisoitunut merkittäviä riskejä ja että sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan menettelyt toimivat hyvin. Arvioinnissa ei ole kuluneella 
tilikaudella havaittu merkittäviä sisäisen valvonnan tai riskienhallinnan 
epäkohtia. Virasto on pääosin saavuttanut sille asetetut tavoitteet. Tar-
kastusjohtaja esittelee sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan selon-
teon.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Vilma Lamminpää, controller, puhelin: +358931036581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarkastustoimen tulosbudjetin 2022 toteutuminen



Helsingin kaupunki Esityslista 2/2023 4 (13)
Tarkastuslautakunta

Asia/3
07.02.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 400 Unioninkatu 25 +358 9 310 1613 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
timo.terava@hel.fi http://www.hel.fi/www/tav/fi/tarkastuslau

takunta/
+358 9 310 36308 FI02012566

2 Tarkastustoimen tilinpäätöstiedot 2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Talous- ja suunnitteluosasto
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4
Tarkastuslautakunnan 2021-2025 kokoonpano

HEL 2021-008780 T 00 00 02

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi, että kaupunginvaltuusto 
on 18.1.2023 valinnut tarkastuslautakuntaan Petrus Pennasen varajä-
seneksi  Bertha Simojoen kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Antonia Åkerbergin ent. Bäckman (RKP) 
2.8.2021 (§ 231) jäseneksi tarkastuslautakuntaan vuonna 2021 alka-
vaksi toimikaudeksi. Hän on 26.10.2022 pyytänyt eroa tarkastuslauta-
kunnan varajäsenyydestä henkilökohtaisten syiden vuoksi. Valtuusto 
on myöntänyt 18.1.2023 hänelle eron.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Liisa Kähkönen, johtava tuloksellisuustarkastaja, puhelin: +358931036606

liisa.kahkonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Tarkastuslautakunta 17.08.2021 § 60
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5
KPMG Oy Ab:n lisä- ja erityistoimeksiantoilmoitukset 2023

HEL 2023-000560 T 00 03 00

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi KPMG Oy Ab:n erityis-
toimeksiannon 1/2023.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupunginvaltuusto on päätöksellään 13.3.2019 valinnut tilin-
tarkastusyhteisö KPMG Oy Ab:n kaupungin tilikausien 2019–2022 tilin-
tarkastajaksi. Tarkastuslautakunta päätti 28.5.2019 tehdä KPMG Oy 
Ab:n kanssa sopimuksen tilintarkastuspalvelujen suorittamisesta. Kau-
pungin hallintosäännön 13. luvun 1 §:n mukaan tarkastuslautakunta 
valvoo tilintarkastussopimuksen noudattamista.

Kaupungin tilintarkastuspalvelujen suorittamista koskevaan sopimuk-
seen sisältyy erityistoimeksiantoja koskeva puitejärjestely, jota kaupun-
gin hallintokunnat ja tytäryhteisöt ovat oikeutettuja, mutta eivät velvolli-
sia käyttämään.  Edellä mainitun lisäksi kaupungilla on useita puiteso-
pimuksia KPMG Oy Ab:n kanssa.

Kuntalain 122 §:n mukaan tilintarkastajalla on oltava edellytykset riip-
pumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen. Mikäli edellytykset tähän 
puuttuvat, tilintarkastajan on kieltäydyttävä vastaanottamasta tehtävää 
tai luovuttava siitä.

Julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan mukaan tilintarkastusyhteisö 
voi tuottaa tarkastuskohteelle muitakin kuin tilintarkastuspalveluja, mut-
ta ne eivät saa vaarantaa tilintarkastuksen riippumattomuutta. Ennen 
kuin tilintarkastusyhteisö vastaanottaa erityistoimeksiannon, sen tulee 
ratkaista, aiheutuuko tällaisen toimeksiannon suorittamisesta tilintar-
kastuksen riippumattomuutta vaarantava uhka. Mikäli uhka muodostuu, 
eikä sitä kyetä vähentämään hyväksyttävälle tasolle varotoimia käyttä-
mällä, kyseistä erityistoimeksiantoa ei saa tuottaa. Julkishallinnon hy-
vän tilintarkastustavan mukaan tilanteissa, joissa uhka riippumatto-
muuden vaarantumiselle on kohonnut, voi olla tarpeen viestiä tarkas-
tuslautakunnalle ja tehdä selkoa varotoimista, joilla tilintarkastaja on 
alentanut uhan hyväksyttävälle tasolle.

Kaupungin tilintarkastuspalvelujen suorittamista koskevan sopimuksen 
perusteella tehtäviin erityistoimeksiantoihin tilintarkastusyhteisön tulee 
pyytää tarkastuslautakunnan suostumus. Muiden erityistoimeksiantojen 



Helsingin kaupunki Esityslista 2/2023 7 (13)
Tarkastuslautakunta

Asia/5
07.02.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 400 Unioninkatu 25 +358 9 310 1613 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
timo.terava@hel.fi http://www.hel.fi/www/tav/fi/tarkastuslau

takunta/
+358 9 310 36308 FI02012566

kohdalla tilintarkastusyhteisö toimittaa erityistoimeksiantoilmoituksen 
tarkastuslautakunnalle tiedoksi.

Tilintarkastaja toteaa ilmoituksessaan, että erityistoimeksianto 1/2023 
ei vaaranna tilintarkastajan riippumattomuutta.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Erityistoimeksiantoilmoitus 1/2023, 26.1.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
KPMG Oy Ab Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano
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6
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen tarkastus-
lautakunnan puheenjohtajan ja tarkastusjohtajan päätöksiä ajalta 17.1.-
6.2.2023.

Esittelijän perustelut

Päätöksiin voi tutustua osoitteessa
https://www.hel.fi/tav/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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7
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi viraston ilmoitusasiat.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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8
Tarkastuslautakunnan ehdotus Helsingin kaupungin tilintarkastajan 
valitsemiseksi tilikausille 2023-2024

HEL 2022-010742 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että

1

Helsingin kaupungin tilikausien 2023–2024 tilintarkastajaksi ja eräiden 
erityistoimeksiantojen suorittajaksi vastaavana aikana valitaan tarjous-
pyynnön vertailuperusteiden perusteella arvioituna kokonaistaloudelli-
sesti edullisimman tarjouksen tehnyt tilintarkastusyhteisö KPMG Oy Ab, 
vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, KHT Jorma Nurkkala.

Hankintaan sisältyy optio tilikausille 2025 ja 2026. Option käyttämisestä 
on päätettävä kolmen vuoden kuluessa alkuperäisen hankintasopimuk-
sen tekemisestä. Optiota käyttämällä kaupunginvaltuustolla on oikeus 
valita edellä mainittu tilintarkastusyhteisö kaupungin tilintarkastajaksi ti-
likauden 2026 päättymiseen asti kilpailuttamatta hankintaa uudestaan. 
Kuntalain 122 §:n mukaan tilintarkastusyhteisö voidaan valita kerral-
laan enintään kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista 
varten.

2

kaupunginvaltuusto oikeuttaa tarkastuslautakunnan tekemään tilikausia 
2023–2024 koskevan tilintarkastussopimuksen KPMG Oy Ab:n kanssa. 
Lisäksi tarkastuslautakunta valtuutetaan tekemään sopimukseen tar-
peelliseksi katsottuja muutoksia, jotka ovat merkitykseltään vähäisiä, 
mukaan lukien tilintarkastuspäivien tarkistaminen sopimusehtojen mu-
kaisesti.

Tilintarkastussopimus tulee voimaan, kun sopijapuolet ovat sen allekir-
joittaneet. Sopimus voidaan tehdä aikaisintaan 14 päivän kuluttua siitä, 
kun tarjoaja on saanut tai hänen katsotaan saaneen päätöksen ja vali-
tusosoituksen tiedoksi.

Lakisääteisen tilintarkastuksen arvonlisäveroton kokonaisarvo tilikausil-
le 2023–2024 sekä optiona tilikausille 2025 ja 2026 on ********** euroa 
laskettuna 390 vuosittaisen tarkastuspäivän mukaan. Lakisääteisen ti-
lintarkastuksen osalta tehdään tavallinen hankintasopimus. Erityistoi-
meksiantojen osalta tehdään puitejärjestely, jonka kaikki ehdot vahvis-
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tetaan. Kaikilla kaupungin hallintokunnilla ja sen tytäryhteisöillä on oi-
keus, mutta ei velvollisuutta käyttää tehtävää puitejärjestelyä.

Lisäksi tarkastuslautakunta päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti.

Esittelijän perustelut

Kuntalain säännökset

Kuntalain 122 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee hallinnon ja ta-
louden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisön. Yhteisön on määrät-
tävä vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Tilintarkasta-
ja toimii tehtävässään virkavastuulla. Tilintarkastusyhteisö voidaan vali-
ta enintään kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista var-
ten.

Kaupunginvaltuusto valitsi 2.8.2021 toimikaudeksi 2021–2025 tarkas-
tuslautakunnan kaupunkikonsernin hallinnon ja talouden tarkastuksen 
järjestämistä varten. Tarkastuslautakunta valmistelee kuntalain nojalla 
valtuustolle sen päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat 
asiat.

Helsingin kaupungin hallintosääntö

Kaupungin hallintosäännön 13 luvun 1 §:n mukaan tarkastuslautakunta 
valmistelee kaupunginvaltuustolle esityksen tilintarkastajan valinnasta, 
tekee tilintarkastussopimuksen ja valvoo sopimuksen noudattamista. 
Valinnan valmistelun yhteydessä lautakunta määrittelee tilintarkastajan 
toimikauden pituuden, joka voi olla enintään kuusi vuotta.

Hankintaprosessi

Kunnan tilintarkastuspalvelujen hankintaan sovelletaan lakia julkisista 
hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista (1397/2016). Hankinta on 
EU-kynnysarvon ylittävä hankinta ja se on toteutettu avoimella menet-
telyllä.

Kilpailutus perustuu tarjouspyyntöön H070-22, HEL 2022-010742 ja 
hankinnasta on julkaistu hankintailmoitus 14.10.2022 sähköisessä 
HILMA-ilmoituskanavassa www.hankintailmoitukset.fi. Tarjous pyydet-
tiin Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden lakisääteisen tilintarkas-
tuksen suorittamisesta tilikausilta 2023–2024 ja eräiden erityistoimek-
siantojen suorittamisesta vastaavana aikana.

Hallinnon ja talouden lakisääteisen tilintarkastuksen osalta hankintayk-
sikkö ja valittu toimittaja tekevät tavallisen hankintasopimuksen. Erityis-



Helsingin kaupunki Esityslista 2/2023 12 (13)
Tarkastuslautakunta

Asia/8
07.02.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 400 Unioninkatu 25 +358 9 310 1613 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
timo.terava@hel.fi http://www.hel.fi/www/tav/fi/tarkastuslau

takunta/
+358 9 310 36308 FI02012566

toimeksiantojen osalta he tekevät puitejärjestelyn, jonka kaikki ehdot 
vahvistetaan. Kaikilla kaupungin hallintokunnilla ja sen tytäryhteisöillä 
on oikeus, mutta ei velvollisuutta käyttää tehtävää puitejärjestelyä.

Lisäksi hankintaan sisältyy optio tilikausille 2025 ja 2026.

Lakisääteinen tilintarkastus

Lakisääteisen tilintarkastuksen laajuus, josta tarjous pyydettiin, on kol-
mesataayhdeksänkymmentä (390) tarkastuspäivää tilikautta kohti. Vuo-
tuisten kokonaistarkastuspäivien määrää voidaan perustellusta syystä 
vähentää tai lisätä, mikäli kaupungin organisaatiorakenteessa, toiminta-
tavoissa tai tehtävissä tapahtuu olennaisia muutoksia, jotka vaikuttavat 
tilintarkastuksen laajuuteen. Tarkastuspäivien määrän muutoksista 
neuvotellaan tarpeen mukaan erikseen.

Erityistoimeksiannot

Erityistoimeksiannot, jotka sisältyvät hankintaan puitejärjestelynä, kos-
kevat EU-hankkeiden, valtionavustusta saavien hankkeiden, Business 
Finland- ja vastaavien avustushankkeiden tarkastamista sekä muiden 
erityistoimeksiantojen suorittamista. Hankintayksikkö arvioi, että erityis-
toimeksiantoja tilataan vuosittain 180 tarkastuspäivää vastaava määrä. 
Arvio ei sido kaupunkia.

Saapuneet tarjoukset

Määräaika tarjousten jättämiselle päättyi 28.11.2022 klo 12.00. Määrä-
aikaan mennessä tarjouksen antoivat kaksi (2) tilintarkastusyhteisöä: 
BDO Audiator Oy ja KPMG Oy Ab.

Tarjousasiakirjat ovat tarkastuslautakunnan jäsenten nähtävinä ennen 
kokouspäivää tarkastusvirastossa, Unioninkatu 25, 5. kerros. Ne ovat 
myös nähtävinä kokoushuoneessa ennen kokousta ja kokouksen aika-
na.

Tarjoajien soveltuvuuden ja tarjousten tarjouspyynnön mukaisuuden tarkastaminen

Tarjouspyynnössä on esitetty tarjoajan soveltuvuudelle asetetut vaati-
mukset ja selvitysvelvollisuudet.

Kaikki tarjoajat täyttivät soveltuvuudelle määritetyt vaatimukset ja kaikki 
tarjoukset olivat tarjouspyynnön mukaisia.

Tarjousten vertailu

Parhaan tarjouksen valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edulli-
suus. Kokonaistaloudellista edullisuutta arvioidaan hinta-laatusuhteella, 



Helsingin kaupunki Esityslista 2/2023 13 (13)
Tarkastuslautakunta

Asia/8
07.02.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 400 Unioninkatu 25 +358 9 310 1613 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
timo.terava@hel.fi http://www.hel.fi/www/tav/fi/tarkastuslau

takunta/
+358 9 310 36308 FI02012566

jossa hinnan painoarvo on 80 prosenttia ja laadun painoarvo 20 pro-
senttia.

Hinnan arviointiperusteena käytetään tarjoushintaa lakisääteiselle tilin-
tarkastukselle tilikausina 2023-2026 (enintään 80 pistettä).

Laadun vertailuperusteet ovat seuraavat:

 Vastuunalaisen tilintarkastajan tilivuosien 2017-2022 aikana kerty-
nyt vähimmäisvaatimuksen ylittävä kokemus vähintään 100 000 
asukkaan kaupunkien päävastuullisena tilintarkastajana toimimises-
ta (enintään 5 pistettä).

 Vastuunalaisen tilintarkastajan kokemus kuntien tai kuntayhtymien 
konsernitilinpäätöksen tarkastamisesta vuosina 2017-2022 (enin-
tään 5 pistettä).

 Tilintarkastustiimiin kuuluvien hyväksyttyjen tilintarkastajien koke-
mus suurten kaupunkien tilintarkastuksesta tilivuosina 2017-2022 
tarkastuspäivinä ilmaistuna vähimmäisvaatimuksen ylittävin osin 
(enintään 5 pistettä).

 Tilintarkastustiimiin kuuluvien hyväksyttyjen tilintarkastajien koke-
mus kuntien tai kuntayhtymien konsernitilinpäätöksen tarkastami-
sesta vuosina 2017-2022 (enintään 5 pistettä).

Vertailuperusteet on määritelty tarjouspyynnössä, liite 1. Tarjousten 
vertailu on esitetty esityslistan liitteessä 2. Vertailu osoittaa, että koko-
naistaloudellisesti edullisimman tarjouksen on tehnyt KPMG Oy Ab.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarjouspyyntöasiakirjat
2 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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