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Tilintarkastuksen toteuttaminen

Tilintarkastus on toteutettu julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisesti seka
tarkastuslautakunnalle esitetyn vuodet 2019 - 2022 kattavan tarkastussuunnitelman ja
vuoden 2022 tydohjelman mukaisesti. Tilintarkastuksen suunnittelussa ja toteutuksessa
on otettu huomioon olennaisuus ja suhteellinen riski.

Paavastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Jorma Nurkkala ja
varatilintarkastajana JHT, KHT Juha Huuskonen. Tarkastusaluevastuullisina
tilintarkastajina ovat toimineet KHT Pepe Tamminen, KHT Mikko Laitinen, JHT, KHT
Paivi Rintala, JHT, KHT Heikki Ruosteenoja ja JHT, HT Kirsi Sova. Hankkeisiin liittyneet
rahoittajien edellyttamat erilliset tarkastukset on koordinoinut JHT, HT Tuomas
Koskiniemi. Tarkastusten suorittamiseen on osallistunut lisdksi avustavia tarkastajia.
Tietojarjestelmatarkastajana  on toiminut CISA Kaisa Lappalainen-Metsala.
Tilintarkastuksen tukena on lisaksi toiminut muita KPMG:n asiantuntijoita.

Tilintarkastus on tehty yhteistydssd tarkastusviraston tarkastajien kanssa.
Tarkastusvirasto on omista osuuksistaan laatinut kohdekohtaiset suunnitelmat ja
tarkastusmuistiot. Olemme perehtyneet ja kommentoineet suunnitelmia ja kayneet
yhdessa tarkastusviraston kanssa [8pi keskeiset todetut tarkastushavainnot.
Tarkastusviraston rooli on aiempien vuosien tapaan ollut merkittdva. Olemme
perehtyneet sisdisen tarkastuksen vuoden 2022 raportteihin.

Tilikauden aikaisesta tarkastuksesta on laadittu kaksi valiraporttia, jotka on
tarkastuslautakunnan lisaksi annettu tiedoksi kaupungin johdolle ja muille
vastuuhenkiléille. Erilliset raportit on laadittu tydohjelman mukaisesti toimialojen ja
suurimpien tytaryhtididen samoin kuin likelaitosten tilintarkastuksista.
Tarkastuslautakunnan laatimaan vuotta 2022 koskevaan arviointikertomukseen on
perehdytty. Aiempien vuosien tapaan arviointikertomus sisaltda aiemmin annettujen
suositusten vaikuttavuuden arvioinnin, minkd perusteella joudumme toteamaan, etta
korjaaviin toimenpiteisiin ei aina ole ryhdytty kohtuullisen aikaperiodin kuluessa.

Tilikauden paattymisen  jalkeen on tarkastettu kaupungin tilinpaatos
konsernitilinpaatdksineen, liikelaitosten ja rahastojen tilinpaatokset sekd valtaosa
KPMG:n tarkastettavina olleiden tytaryhteisdjen tilinpaatdksista. Yhtidkokousten
tekemien paatdsten mukaisesti muut tilintarkastustoimistot ovat vastanneet osasta
tytaryhtididen tilintarkastuksista ja olemme perehtyneet heidan raportointiinsa.

Yhteenveto

Suorittamiemme tarkastustoimenpiteiden perusteella voimme yhteenvetona todeta, etta
Helsingin kaupungin vuoden 2022 tilinpaatos konsernitilinpaatoksineen on laadittu
tilinpaatdksen laatimista koskevien sdanndsten ja maaraysten mukaisesti ja tilinpaatos
antaa oikean ja riittdvan kuvan kaupunkikonsernin ja kaupungin vuoden 2022 tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta. Valtionosuuksien perusteista
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annetut tiedot ovat tarkastetuilta osin oikeita. Kaupungin hallintoa on tarkastetuilta osin
hoidettu kuntalain ja valtuuston paatésten mukaisesti emmeka ole todenneet olennaisia
puutteita kaupungin sisdisen valvonnan, riskienhallinnan tai konsernivalvonnan
jarjestamisessa lukuun ottamatta uuden palkanmaksujarjestelman kayttéonottoon
littyvaa sisaista valvontaa.

Toimintakertomus sisaltdd sitd koskevien sdanndsten mukaiset tiedot. Konsernin ja
kaupungin rahoituslaskelmat on laadittu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen
mukaisesti ja liitetiedoissa on esitetty sdanndsten edellyttdmat tiedot olennaisilta
osiltaan.

Konsernivalvonta

Kaupungin jarjestamassa tytar- ja osakkuusyhtidita koskevassa omistajaohjauksessa on
kasityksemme mukaan huolehdittu siita, ettad yhtididen toiminnassa on otettu huomioon
kaupunkikonsernin kokonaisetu. Konserniohjeessa on annettu tarpeelliset maaraykset
omistajaohjauksen toteuttamiseksi. Kaupunkistrategian toteutumista on mielestdmme
asianmukaisella tavalla arvioitu ja seurattu myds osana tytaryhteisdjen
konserniohjausta.

Konserniohjeen mukaan kaupunginhallituksen konsernijaosto paattdaa kaupungin
kannan kaupunkikonsernin kannalta taloudellisesti merkittdvissa ja periaatteellisesti
laajakantoisissa asioissa. Muissa asioissa kaupungin kannan antaa pormestari tai
asianomainen  apulaispormestari,  kansliapaallikk6 taikka  kaupunginkanslian
konserniohjausyksikkd. Kaupungin kanta voidaan antaa myds yhtibkokouksen tai
osakkeenomistajan paatoksella.

Ennakkokantamenettely on  toteutettu havaintojemme  mukaan paaosin
kaupunginhallituksen konsernijaoksen tekemilla johdon kuulemisilla ja kansliapdallikdn
tekemilld  viranhaltijapaatoksilla.  Suositeltavampi  tapa  olisi  dokumentoida
ennakkokantaan liittyvat paatdkset myds asianmukaisen toimielimen poytakirjoihin
konserniohjeen mukaisesti.

Toimintakertomuksen mukaan tytaryhteisdkohtaisissa omistajastrategioissa maaritellyt
pidemman aikavalin tavoitteet korvaavat vuodesta 2022 |ahtien talousarviovalmistelun
yhteydessa aiemmin erikseen vuosittain maaritellyt kaupunginvaltuustolle raportoitavat
tavoitteet sekd konsernijaostolle raportoitavat tavoitteet.

Mielestdmme kuntalain 110 §:n tarkoittama valtuustolle kuuluva budjettivalta ei taysin
toteudu siirrettaessa tytaryhteisdjen tavoitteenasetanta valtuuston hyvaksymasta
vuosittaisesta talousarviosta pidemman aikavalin omistajastrategiaan perustuvaksi.

— Konserniyhteisbjen omistajaohjaukseen on tarpeen Kkiinnittdd huomiota. Ainakin

merkittdvimpien tytéryhteisGjen tavoitteidenasetanta tulisi olla osana valtuuston
vuosittain hyvéksyméé talousarviomenettelya.
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Sisainen valvonta ja tietojarjestelmat

Kaupungin sisainen valvonta ja riskienhallinta sekd konsernivalvonta on jarjestetty
asianmukaisesti lukuun ottamatta uuden palkanmaksujarjestelman kayttoonoton
valvontaa. Kaupunki on ottanut tilikauden aikana kayttéén uuden palkanmaksu-
jarjestelman, jonka kayttédénotossa on ilmennyt ongelmia. Niiden seurauksena
palkanlaskennassa on toistuvasti tapahtunut suuri maara virheita, joiden vuoksi palkkoja
on maksettu vaarin ja osa palkoista on jaanyt kokonaan maksamatta. Asiaa on tuotu
esille toimintakertomuksen olennaisten tapahtumien osiossa seka sisaista valvontaa ja
riskienhallintaa koskevassa osiossa.

Annoimme 3.11.2022 palkanmaksujarjestelmaan liittyen tilintarkastuspoytakirjan liittyen
palkanlaskennan virhetilanteiden korjaamiseen seka kontrollitoimien kuvaamiseen ja
kayttédnottoon.

Asian korjaamiseksi on perustettu syksylla erityinen vakauttamisryhma, joka on saanut
virhetilanteet vahenemaan loppuvuoden 2022 aikana.

Palkanlaskentasovelluksen kayttddnotosta on tehty useita rikosilmoituksia ja erilaisia
kanteluja. Saamamme tiedon mukaan poliisi on tehnyt paatdksen olla aloittamatta
esitutkintaa, koska alustavan selvittelyn mukaan ei ole todettu olevan rikosepailya
asiassa. Tyo6tuomioistuin on antanut saamamme tiedon mukaan kaksi asiaan liittyvaa
langettavaa ratkaisua.

Kaupungin tilaaman ulkopuolisen selvityksen mukaan jarjestelmahankkeen
epaonnistumiselle on useita Helsingin kaupungista seka jarjestelmatoimittajasta johtuvia
syita.

Palkkakirjanpidon ja paakirjanpidon valiset tasmaytykset ovat edelleen osin puutteelliset
johtuen uuden jarjestelman raportointiominaisuuksista. Olemme pystyneet analyyttisin
toimin  saamaan  kohtuullisen varmuuden tuloslaskelman palkkojen seka
lomapalkkavelan oikeellisuudesta.

— Palkanlaskennan kontrollien kuvaamiseen seké kontrolliraporttien méérittdmiseen ja
tdsmaytysten toteuttamiseen tulee kiinnittaa edelleen huomiota.

Helsingin kaupungissa on otettu viime vuosina vaiheittain kayttéon Apotti-
potilastietojarjestelma, jonka tietoihin myds asiakaslaskutus perustuu. Olemme
todenneet tilikauden aikana puutteita laskutuksen taydellisyyden seka laskutusviiveiden
seurannassa.

— Apotti-jérjestelmén  tietoihin  perustuvan  laskutuksen  tadydellisyyden ja
ajantasaisuuden seurantaan tule Kiinnittdad huomiota.
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Merkittavin taloushallintoon liittyva kehityshanke on (mahdollisesti vuonna 2024) tuleva
versionvaihto SAP S 4 Hana -versioon. Digitalisaatioyksikdéssd on tunnistettu, etta
kyseessa on hyvin vaativa uudistus, johon liittyy yli 300 integraatiota muihin sovelluksiin.

— Tulevan versionvaihdon riskienhallintaan tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Samassa
yhteydessé tulisi harkita onko nykyinen perusmdéaérittely audit trailin kannalta
optimaalinen (SAP jédrjestelméssé jokainen toimiala on oma ’yritys” ja kaupungin
tilinpdéatds laaditaan yhdistelemaélla ja tekeméllé asianmukaiset eliminointikirjaukset)

Edellisvuonna kayttédén otetussa P2P ostolaskujen kierratysjarjestelmassa on
ominaisuus, joka rajaa raporttien laajuuden enintdan 5000 laskuun Kkerralla.
Tilintarkastuksen ja tarkastusviraston tyon kannalta tama vaikeuttaa kattavan
tarkastuksen suorittamista mm. tilinpaatdéksen ostojen katkon osalta seka tilikauden
aikaisten ostolaskutarkastusten osalta. Olemme suositelleet asian korjaamista.
Jarjestelmatoimittaja on jo aiemmin ilmoittanut, muuttavansa jarjestelman
raportointiomisnaisuutta. Muutosta ei ole havaintojemme mukaan viela tehty.

— Raportointiominaisuus tulee korjata tehokkaan tarkastamisen mahdollistamiseksi.

Aiempien vuosien tapaan kehittdmistarpeita on kaupungin taloushallinnon hoidossa
kuten palkanlaskenta, kirjanpidon dokumentaatio mukaan lukien muistiotositteet, samoin
kuin  mm. kayttdomaisuuden hallinta ja irtaimistojen seurannan jarjestelyt.
Muistiotositteiden ja tase-erittelyjen osalta kehitystda on tapahtunut edellisvuoteen
verrattuna.

Ottaen huomioon tilintarkastushavainnot mukaan lukien tarkastusviraston tekeman tyon
ja heidan raportointinsa ja myos sisdisen tarkastuksen tekemat havainnot, kiinnitamme
huomiota erityisesti seuraaviin seikkoihin, missa kehittamistarpeita ja -mahdollisuuksia
on todettu myés aiempina vuosina ja niistd on myds raportoitu vastuutahoille:

— Hankintatoiminnassa tulee huolehtia kaupungin sisaisen ohjeistuksen mukaan siita,
ettd laskut perustuvat niitd koskeviin sopimuksiin ja muuhun dokumentaatioon.
Laskujen yhteys dokumentteihin tulisi pystya todentamaan myos jalkikateen.

— Huomiota tulee edelleen kiinnittda kilpailutusten kattavuuden varmistamiseen ja
hankintalainsdadannon  muotoseikkojen  huolelliseen noudattamiseen  koko
kaupunkikonsernin tasolla. Yksittdisten suurten hankkeiden kustannusten hallintaan
hankkeiden aikana tulee kiinnittaa jatkuvasti huomiota.

Sisdinen tarkastus on vuoden 2022 aikana tehnyt lukuisia tarkastuksia. Myos naiden
raporttien tuloksia tarkasteltaessa todetaan sisdisen valvonnan kehittamistarpeita.

Kaupungin ja kaupunkikonsernin tuloslaskelma, tase,
rahoituslaskelma ja liitetiedot

Tarkastushavaintojen perusteella konsernin ja kaupungin tulos ja sen muodostuminen
on olennaisilta osiltaan looginen my0s tilikauden aikaisiin ja aikaisempien vuosien
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havaintoihin nahden. Sama koskee konsernin ja kaupungin tasetta ja sen rakennetta.
Koronaepidemia on olennaisella tavalla vaikuttanut kaupungin tuloihin ja menoihin
etenkin vuonna 2021 ja tdman takia tuloslaskelman vuoden 2022 |uvut tunnuslukuineen
eivat kaikilta osiltaan ole vertailukelpoisia edellisen vuoden tietoihin. Yleisella talouden
epavarmuudella saattaa olla merkittavia valillisia ja valittémia vaikutuksia Helsingin
kaupungin taloudelliseen tilanteeseen jatkossa.

Tarkastushavaintojen perusteella kaupungin ja tarkastamiemme tytaryhtididen
taloushallinnon sisainen valvonta on kokonaisuuden kannalta mielestdmme jarjestetty
paaosin asianmukaisesti.

Suurten investointihankkeiden riskienhallintaan ja budjettiseurantaan, myds hankkeiden
kuluessa, on edelleen tarpeen kiinnittdad huomiota. Riskienhallinnan ja riskien arvioinnin
merkitys korostuu mielestdmme jo kaavoitusvaiheessa.

Kehittamistarpeita on aiempien vuosien tapaan ostolaskujen ja niihin liittyvien
sopimusten  kasittelyssa, hankintojen Kkilpailuttamisissa ja mm. yksittdisissa
kirjanpitoaineistoissa kuten muistiotositteet ja tase-erittelyt.

Konsernin tilikauden tulos oli 451 miljoonaa euroa ja 66 miljoonaa euroa vuoden 2021
tulosta korkeampi. Verotulot kasvoivat 271 miljoonaa euroa ja valtionosuudet kasvoivat
47 miljoonaa euroa. Toimintatuottojen osuus toimintakuluista oli 61,2 prosenttia kun
suhde edellisena vuonna oli 60,9 prosenttia. Pandemian hoitoon liittyvilla ylimaaraisilla
kustannuksilla on ollut merkittdva vaikutus tuloksen muodostumisen kannalta. Tata on
asianmukaisella tavalla  selostettu  toimintakertomuksessa ja  talousarvion
toteutumisvertailuja koskevissa teksteissa. Toimintakate heikkeni 301 miljoonaa euroa
I&hinna toimintakulujen voimakkaan kasvun takia (10,5 prosenttia).

Likvidien varojen maara kasvoi 0,2 miljardilla eurolla ja rahavarojen maara vuoden
lopussa oli noin 1,8 miljardia euroa. Investointimenot kasvoivat 0,6 miljardilla eurolla ja
olivat noin 2,7 miljardia euroa. Toiminnan rahavirralla ei kyetty kokonaan kattamaan
nettomaaraisia investointimenoja vaan korollisten velkojen maara kasvoi 0,6 miljardilla
eurolla (edellisena vuonna 0,3 miljardilla). Konsernin taserakenteessa ei
kokonaisuutena vuoden 2022 aikana tapahtunut olennaisia muutoksia. Konsernin
omavaraisuusaste on 59,4 prosenttia oman paaoman ollessa noin 13,7 miljardia euroa
(13,2 mrd. eur).

Konsernitilinpaatoksen laatimisperiaatteissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia.
Konsernitilinpaatokseen on sisallytetty kaikki konserniyhtiot ja -saatiot seka kaikki
jasenkuntayhtymat ja osakkuusyhtiét lukuun ottamatta pienempia osakkuusyhtiota,
joiden yhdistamatta jattdmisella ei ole olennaista vaikutusta konsernin tulokseen tai
taloudelliseen asemaan.

Konsernin omavaraisuusaste on hyvalla tasolla. Rahoitusasema oli tilinpaatéshetkella
turvallinen. Vuoden 2023 talousarvioon ja sen mukaiseen rahoitusennusteen sisaltyy
epavarmuutta johtuen hyvinvointialueuudistuksesta ja yleisestd kansantalouden
epavarmuudesta. Korostamme rahoitussuunnittelun merkitysta lyhyella ja pitemmalla
aikavalilla.
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Oikeudenkaynneista ja viranomaismenettelyista on liitetiedoissa kasityksemme mukaan
annettu asianmukaiset selostukset. Helsingin Bussiliikenne Oy ja Helsingin kaupungin
Linja-autotoiminta Oy ovat maksaneet tilivuonna kaupungille takaisin kiellettya
valtiontukea 59 miljoonaa euroa. Paatds ei ole viela lainvoimainen, joten summaa ei ole
kirjattu kirjanpitoon tuotoksi.

Kaupungilla on oma elakesaanto ja siihen liittyva taseen pakollinen varaus on 55
miljoonaa euroa ja kasvoi tilikauden aikana 8 miljoonaa euroa elakevastuulaskelmien
paivittdmisen seurauksena. Suosittelemme kiinnittdmaan edelleen huomiota pakollisten
varausten laskentaperiaatteisin mukaan lukien mm. ymparistovastuut ja niista
esitettavat liitetiedot.

Konsernin tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma ja liitetiedot on laadittu niitéd koskevien
saannodsten ja maaraysten mukaisesti. Emme ole todenneet olennaista huomautettavaa
tulojen tai menojen jaksottamisessa, tase-erien tasmayttamisessa tai rahoituslaskelman
ja liitetietojen lukujen johtamisessa. Seuraavissa asioissa todettiin tdsmennettavaa ja
tarkastuksen yhteydessa on kayty keskusteluja ndiden asioiden kehittamisesta vuoden
2023 tilinpaatoksessa. Todetut erot ja kehittamiskohteet eivat ole tilintarkastus-
kertomuksen johtopaatdsten kannalta olennaisia, mutta kuitenkin tarkeita:

— Tilinpaatoksen tarkastuksessa totesimme, ettd kaupungilla oli keskeneraisia
investointeja (ilman HKL liikelaitosta) yhteensa noin 372 miljoonaa euron arvosta.
Lapikdymiemme hankkeiden osalta havaitsimme, etta taseen keskeneraisista
hankkeista oli tilinpaatéshetkeen mennessa valmistunut arviolta 12 miljoonan
arvosta. Summa on alentunut merkittavasti edellisvuoteen verrattuna.

— Keskeneréisten hankkeiden valmiiksi kirjaamiseen tulee edelleen kiinnittéé
huomiota.

— Tulojen ja menojen jaksottamisessa tilinpaatdksissa on edelleen kehittamistarpeita.

— Tilinpaatoskirjaan jai jonkin verran teknisia virheita, jotka eivat ole kokonaisuuden
kannalta merkittavia.

Vuoden 2022 intressitaholiiketoimissa ei ole olennaisia volyymimuutoksia verrattuna
edelliseen vuoteen. Kyseessa ovat kaupungin liiketoimet tytaryhtididen ja saatididen
kanssa. Osakkuusyritysten kanssa tehdyt liikketoimet on vuoden 2021 tapaan katsottu
Helsingin kaupungin nakokulmasta epaolennaisiksi. Lisaksi liitetiedoissa on todettu
edellisen vuoden tilinpaatoksen tapaan, ettd kaupungin johtavilta viranhaltijoilta ja
luottamushenkilGilta saatujen tietojen mukaan heilla ei ole ollut intressitaholiiketoimia
Helsingin kaupungin kanssa. Meilld ei ole huomautettavaa kilpailuneutraliteettia
koskevasta raportoinnista.

Kaupunginhallituksen ehdotus tilikauden tuloksen kasittelysta on kuntalain mukainen.
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Kaupungin talousarvion toteutuminen

Talousarvion toteutumista ja toimintakertomusta koskevissa tiedoissa on kasityksemme
mukaan asianmukaisella tavalla selostettu kaupungin ja sen konsernin vuoden 2022
aikaisia tapahtumia mukaan lukien pormestarin katsaus, olennaiset muutokset
kaupungin toiminnassa ja taloudessa, konsernivalvonta, riskienhallinta seka
kuntakonsernin ja kaupungin toiminta ja talous.

Kaupungin toiminnan tavoitteista toteutui ainoastaan 42 %. Merkittavalle osalle
tytaryhteisoja ei asetettu talousarviossa kaupunginvaltuustolle raportoitavia tavoitteita
edellisvuodesta poiketen. Kaupungin osalta tulos oli huonompi edellisvuoteen
verrattuna. Emme ole todenneet olennaisia kehittdmiskohteita konsernivalvonnan
jarjestamisessa.

Vuoden 2022 talousarvion kayttétalousosassa oli yhteensa 33 sitovaa maararahaa tai
toimintakatetta. Niistd 14 eli 42 prosenttia toteutui joko budjetoidun mukaisena tai
budjetoitua paremmin. 19 sitovaa maararahakohtaa joko ylitti menonsa tai alitti
toimintakatteensa. Alitettujen tavoitteiden osalta kaupunginvaltuusto on mydntanyt
asianmukaiset ylitysoikeudet tilinpaatdoshetken jalkeen. Kaupungin toimintatulot
toteutuivat talousarviota korkeampina samoin kuin toimintamenot. Taustalla olevia syita
on asianmukaisella tavalla selostettu kayttotalouden toteutumisosiossa.

Toimintakertomukseen on jaanyt joitain virheitd, jotka eivat ole kokonaisuuden kannalta
olennaisia. Kokonaisuutena tekstiosat ovat asianmukaisesti laadittuja ja sama koskee
kaupungin tuloslaskelmaa, tasetta, rahoituslaskelmaa ja litetietoja.
Toimintakertomuksessa on arvioitu meneillaan olevan pandemian vaikutuksia alkaneen
vuoden toimintaan ja talouteen.

Koronapandemiasta kertyi menolisayksia vuodelle 2022 kaupungin laatimien laskelmien
mukaan yhteensd 79 miljoonaa euroa (ed. vuosi 276,2 miljoonaa euroa).
Koronakustannusten kattamiseen tarkoitettuja valtionavustuksia saatiin yhteensa 58,5
miljoonaa euroa (ed. vuosi 175,4), josta padaosa kohdistui sosiaali- ja terveystoimialaan.
Kokonaisuudessaan koronapandemia on vaikuttanut vuoden 2022 toimintakatetta
alentavasti arviolta 24 miljoonaa euroa (ed. vuosi 100 miljoonaa euroa).

Kaupungin tilikauden tulos oli 347 miljoonaa euroa, joka on vuoden 2021 tasolla.
Henkildstokulut pysyivat tasoltaan ennallaan ja palveluostot kasvoivat perati 7 prosenttia
ja etenkin palvelujen ostojen volyymin kasvu on keskimaarin ollut voimakasta viime
vuosina. Nettorahoitustuotot olivat samalla tasolla kuin vuotta aiemmin.

Kaupungin rahoitus- tai taseasemassa ei tapahtunut kokonaisuutena olennaisia
muutoksia vuoden 2022 aikana. Toiminnan ja investointien rahavirta oli 484 miljoonaa
euroa positiivinen, kun se oli edellisend vuonna 90 miljoonaa negatiivinen. Syyna on
l&hinnd pysyvien vastaavien luovutustulojen maara 856 miljoonaa euroa (128 miljoonaa
euroa). Liikennelaitoksen vyhtidittdmisellda on ollut olennainen vaikutus kaupungin
tuloslaskelman yksittaisiin tietoihin.

Kayttétalousosan tulot toteutuivat 122 miljoonaa euroa talousarviota korkeampina
I&hinna sosiaali- ja terveystoimialasta johtuvista syista. Menot toteutuivat 118 miljoonaa
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euroa suurempina vastaavasti lahinna sosiaali- ja terveystoimialan budjettiylitysten takia.
Yksittaisille talousarvioylityksille on valtuuston myodntamat ylitysluvat.

Koko kaupungin vuosikate riitti vuonna 2022 kattamaan suunnitelman mukaiset poistot.
Vuosina 2023 — 2025 investointimenojen ennakoidaan ylittdvan vuosikatteen
merkittavasti, mika johtaisi nettomaaraisen velan kasvuun. Taloussuunnitelman mukaan
tata kuitenkin kompensoi osaltaan pysyvien vastaavien myynneistd saatavat tulot.
Epavarmuutta tuloihin aiheuttaa edelleen meneillaan oleva sota Ukrainassa ja sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimen uudistus.

(milj. suzﬁlr?iresl;na suzglﬁtuesl;na Talousar- Toteutunut  Talousarvio  Toteutunut
euroa) 2025 2024 vio 2023 2022 2022 2021
Vuosikate 573 525 799 733 422 757
Poistot -394 -386 -379 -387 -394 -408
Kate
poistojen 179 139 420 346 28 349
jalkeen
Investointi
-menot -839 -845 -906 -1032 -1090 -890

Taulukko: Helsingin kaupunki (siséltéen liikelaitokset, itsendisiné taseyksikkding toimivat
rahastot seké siséisten erien eliminoinnit).

Investointiosan menot ilman liikelaitoksia ja rahastoja toteutuivat 170 miljoonaa euroa
talousarviota korkeampina. Eri perusteilla myonnetyt ylitysoikeudet olivat noin 358
miljoonaa euroa. Kokonaisuutena investointeihin varatuista maararahoista (talousarvio
ja ylitysoikeudet) kaytettiin 83 prosenttia (edellisvuonna 84 %). Maaomaisuuden 100
miljoonan euron myyntitavoitteesta toteutui runsaat 80 miljoonaa euroa. Keskimaarainen
myyntivoitto oli yli 90 prosenttia kauppahinnasta aiempien vuosien tapaan.

Rahoitusosan, ilman liikelaitoksia ja rahastoja, vaikutus maksuvalmiuteen oli 46
miljoonaa euroa. Vuosikate toteutui noin 356 miljoonaa euroa talousarviota suurempana.
Lainoja nostettiin nettomaaraisesti talousarvion mukaisesti noin 130 miljoonaa euroa.
Nettomaaraiset investointimenot toteutuivat vajaat 50 miljoonaa euroa budjetoitua
pienempinda, mihin osaltaan vaikuttaa Liikennelaitoksen yhtidittdminen. Toiminnan ja
investointien rahavirta toteutui talousarviota suurempana yli 400 miljoonaa euroa johtuen
suurelta osin vuosikatteesta ja pysyvien vastaavien luovutustuotoista (Liikennelaitos).

© 2023 KPMG Oy Ab. All rights reserved.



Helsingin kaupunki
Yhteenvetoraportti vuoden 2022 tilintarkastuksesta
27.04.2023

Tytiryhtiot

Tarkastamiemme tytaryhtididen vuoden 2022 tilinpaatdkset ja toimintakertomukset on
laadittu paaosin voimassa olevien sdanndsten mukaisesti. Yhtididen taloushallinnon
sisdisessa valvonnassa ei ole todettu olennaisia kehittdmiskohteita. Emme saaneet viela
kayttédmme  kaikkia ~muiden tilintarkastusyhtididen raportointeja  konsernin
tytaryhteisodjen tilintarkastuksista.

Suuressa osassa kiinteistotytaryhtidita poistoja ei ole kirjattu ennalta laaditun
suunnitelman mukaan ja yleensa poistoja ei ole kirjattu lainkaan tai ne ovat hyvin
vahaisia ja tdma koskee myods aiempia vuosia. Kirjanpitosdanndkset eivat sinansa
velvoita keskindisia Kkiinteistdyhtiditd ja asunto-osakeyhti6itd kirjaamaan poistoja
suunnitelman mukaan. Mielestdmme olisi kuitenkin perusteltua erillisen ohjeistuksen
laatiminen taltd osin, missd tuotaisiin esiin poistojen tekemisen velvollisuus
vaikutusaikanaan ja muut poistojen tekemiseen liittyvat nakékohdat. Tama korostuu
tilanteissa, joissa rakennukset lahestyvat elinkaarensa loppua ja harkitaan rakennusten
purkamista. Konsernitilinpaatdksessa poistot on myds naiden keskinaisten
kiinteistdyhtididen kohdalla asianmukaisella tavalla oikaistu kaupungin noudattaman
suunnitelman mukaisiksi.

Liikelaitokset ja rahastot

Liikelaitosten ja rahastojen tilinpaatokset on laadittu voimassa olevien saanndsten
mukaisesti eika niiden taloushallinnon sisdisen valvonnan jarjestelyissa ole todettu
olennaisia puutteita. Kilpailuttamisiin ja hankintalain noudattamiseen tulee kiinnittaa
jatkuvasti huomiota myos liikelaitoksissa.

Liikenneliikelaitoksen osittaisen yhtidittamisen vuoksi liikelaitoksen peruspaaomaan ja
edellisten tilikausien ylijadmaan on tehty muutoskirjauksia. Suosituksemme mukaisesti
paaomamuutoksiin liittyvat paatdkset tehtiin kaupungin valtuustossa jalkikateen (sen
lisaksi, etta itse yhtioittamisesta ja sen vaikutuksesta Helsingin kaupungin talousarvioon
oli tehty asianmukaiset paatokset).

Hallinto

Tilintarkastuksessa on perehdytty kaupunginvaltuuston ja -hallituksen tekemiin
paatoksiin ja seurattu kaupungin toimialojen ja liikelaitosten paatdsten toteuttamista.
Tarkastusviraston laatimat raportit on annettu tiedoksi tarkastuskohteille. Kaupungin
hallintoa on kasityksemme mukaan kokonaisuutena hoidettu kuntalain ja valtuuston
tekemien paatdsten mukaisesti.
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