
Helsingin kaupunki Esityslista 9/2023
Tarkastuslautakunta

30.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 400 Unioninkatu 25 +358 9 310 1613 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
timo.terava@hel.fi http://www.hel.fi/www/tav/fi/tarkastuslau

takunta/
+358 9 310 36308 FI02012566

TARKASTUSLAUTAKUNTA

ESITYSLISTA

9 - 2023

KOKOUSKUTSU

Kokousaika 30.05.2023 klo 16:00

Kokouspaikka Tarkastusvirasto, Unioninkatu 25, kokoushuone / sähköinen kokous

Käsitellään Tällä esityslistalla mainitut asiat

Tarkastuslautakunta



Helsingin kaupunki Esityslista 9/2023
Tarkastuslautakunta

30.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 400 Unioninkatu 25 +358 9 310 1613 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
timo.terava@hel.fi http://www.hel.fi/www/tav/fi/tarkastuslau

takunta/
+358 9 310 36308 FI02012566

Asia Sivu

1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

1

2 Sopimus Helsingin kaupungin tilikausien 2023-2024 sekä optiona tili-
kausien 2025 ja 2026 tilintarkastuspalvelujen suorittamisesta

2

3 Kaupungin tilintarkastajan tarkastussuunnitelma toimikaudelle 2023-
2024 ja työohjelma tilikaudelle 2023

4

4 Tarkastuslautakunnan ehdotus kaupunginvaltuustolle vuoden 2022 
arviointikertomuksen ja tilintarkastuskertomuksen käsittelystä sekä vas-
tuuvapaudesta vuodelta 2022

6

5 Lakisääteiset luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusil-
moitukset

10

6 Kårkullan kuntayhtymän arviointi- ja tilintarkastuskertomusten käsittely 
ja vastuuvapauden myöntäminen

12

7 KPMG Oy Ab:n lisä- ja erityistoimeksiantoilmoitukset 2023 14

8 Tarkastusjohtajan kokonaispalkan tarkistaminen 16

9 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen 18

10 Ilmoitusasiat 19



Helsingin kaupunki Esityslista 9/2023 1 (19)
Tarkastuslautakunta

Asia/1
30.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 400 Unioninkatu 25 +358 9 310 1613 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
timo.terava@hel.fi http://www.hel.fi/www/tav/fi/tarkastuslau

takunta/
+358 9 310 36308 FI02012566

1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsu-
tuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla tarkastuslautakunta päättää valita 
pöytäkirjantarkastajiksi Jussi Junnin ja Petrus Pennasen sekä varatar-
kastajaksi Mikael Jungnerin.

Esittelijä
Nuutti Hyttinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Sopimus Helsingin kaupungin tilikausien 2023-2024 sekä optiona 
tilikausien 2025 ja 2026 tilintarkastuspalvelujen suorittamisesta

HEL 2022-010742 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää tehdä KPMG Oy Ab:n kanssa liitteen 1 
mukaisen sopimuksen Helsingin kaupungin tilikausien 2023-2024 sekä 
optiona tilikausien 2025 ja 2026 tilintarkastuspalvelujen suorittamisesta. 
Lautakunta päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto päätti 15.3.2023 valita Helsingin kaupungin tilikau-
sien 2023–2024 tilintarkastajaksi ja eräiden erityistoimeksiantojen suo-
rittajaksi vastaavana aikana tarjouspyynnön vertailuperusteiden perus-
teella arvioituna kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen teh-
neen tilintarkastusyhteisö KPMG Oy Ab:n, vastuunalaisena tilintarkas-
tajana JHT, KHT Jorma Nurkkala.

Hankintaan sisältyy optio tilikausiksi 2025 ja 2026. Option käyttämises-
tä on päätettävä kolmen vuoden kuluessa alkuperäisen hankintasopi-
muksen tekemisestä. Optiota käyttämällä kaupunginvaltuustolla on oi-
keus valita edellä mainittu tilintarkastusyhteisö kaupungin tilintarkasta-
jaksi tilikauden 2026 päättymiseen asti kilpailuttamatta hankintaa uu-
destaan. Kuntalain 122 §:n mukaan tilintarkastusyhteisö voidaan valita 
kerrallaan enintään kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkasta-
mista varten.

Samalla kaupunginvaltuusto oikeutti tarkastuslautakunnan tekemään ti-
likausia 2023–2024 koskevan tilintarkastussopimuksen KPMG Oy Ab:n 
kanssa.

Liitteenä 1 oleva sopimuspohja vastaa tarjouspyynnön liitteenä ollutta 
sopimustekstiä ja tilintarkastaja on osaltaan sen hyväksynyt.

Kaupungin hallintosäännön 24 luvun 1 §:n mukaan toimielimen päätök-
siin perustuvat asiakirjat allekirjoittaa esittelijä, ellei toimielin toisin pää-
tä.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
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Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580
arto.ahlqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Tilintarkastussopimus tilikausille 2023-2024 sekä optiona 2025 ja 2026

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
KPMG Oy Ab Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätöshistoria

Kaupunginvaltuusto 15.03.2023 § 66

Tarkastuslautakunta 07.02.2023 § 10

Tarkastuslautakunta 04.10.2022 § 73
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3
Kaupungin tilintarkastajan tarkastussuunnitelma toimikaudelle 
2023-2024 ja työohjelma tilikaudelle 2023

HEL 2023-006584 T 00 03 00

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi tilintarkastajan tarkastus-
suunnitelman toimikaudelle 2023-2024 ja työohjelman tilikaudelle 2023.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 15.3.2023 tarkastuslautakunnan tekemän 
esityksen mukaisesti Helsingin kaupungin tilikausien 2023-2024 tilintar-
kastajaksi KPMG Oy Ab:n vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, KHT 
Jorma Nurkkala.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 21 luvun 3 §:n mukaan tilintarkas-
taja laatii toimikaudekseen tarkastussuunnitelman ja vuosittain kullekin 
tilikaudelle työohjelman, jotka toimitetaan tarkastuslautakunnalle tie-
doksi.

Lautakunnan kokoukseen on kutsuttu vastuunalainen tilintarkastaja 
JHT, KHT Jorma Nurkkala selostamaan toimikauden 2023-2024 tar-
kastussuunnitelmaa sekä tilikauden 2023 työohjelmaa.

Tilintarkastajan tarkastussuunnitelma ja työohjelma ovat salassa pidet-
täviä (JulkL 24 § 1 mom 15 ja 17 k).

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 15 k)
2 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 15 k, JulkL (621/1999) 24.1 

§ 17 k)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet
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Ote Otteen liitteet
KPMG Oy Ab Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano
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4
Tarkastuslautakunnan ehdotus kaupunginvaltuustolle vuoden 2022 
arviointikertomuksen ja tilintarkastuskertomuksen käsittelystä sekä 
vastuuvapaudesta vuodelta 2022

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että tämä 
päättäisi:

- merkitä tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 
2022 ja siitä saadut kaupunginhallituksen sekä asianomaisten lauta-
kuntien lausunnot,

- kehottaa kaupunginhallitusta antamaan joulukuun 2023 loppuun 
mennessä valtuustolle selvityksen siitä, mihin toimenpiteisiin toimin-
nasta vastaavat henkilöt ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet arviointiker-
tomuksen johdosta,

- merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 2022,
- hyväksyä tilintarkastuskertomuksessa esitetyn perusteella tilinpää-

töksen ja
- myöntää tilintarkastuskertomuksessa tilinpäätöksen hyväksyttävyy-

destä esitetyn perusteella vastuuvapauden tilikaudelta 2022 kaupun-
ginhallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille.

Esittelijän perustelut

Kuntalain (410/2015) 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä 
on valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta 
koskevat asiat sekä arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja 
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko 
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lau-
takunnan tulee antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomus,
jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus tulee käsitellä val-
tuustossa tilinpäätöksen yhteydessä.

Helsingin kaupungin vuoden 2022 tilinpäätös on valtuuston käsittelyssä 
21.6.2023. Samassa kokouksessa käsiteltävänä ovat kaupungin tilin-
tarkastajan laatima tilintarkastuskertomus vuodelta 2022 ja tarkastus-
lautakunnan arviointikertomus sekä arviointikertomuksesta hankitut 
kaupunginhallituksen ja lautakuntien lausunnot. Lisäksi valtuusto päät-
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tää kokouksessa tarkastuslautakunnan ehdotuksen perusteella vastuu-
vapauden myöntämisestä tilivelvollisille tilikaudelta 2022.

Arviointikertomus

Tarkastuslautakunnan kaksi toimikuntaa ovat valmistelleet yhteistyössä 
tarkastusviraston kanssa vuoden 2022 arviointisuunnitelmaan sisälty-
neistä arviointiaiheista arviointikertomuksen, jonka lautakunta hyväksyi 
18.4.2023. Arviointikertomus on esityslistan liitteenä.

Tarkastuslautakunta on Helsingin kaupungin hallintosäännön 21 luvun 
2 §:n mukaisesti pyytänyt arviointikertomuksesta 19.5.2023 mennessä 
lausunnot kaupunginhallitukselta ja asianomaisilta lautakunnilta. Lau-
sunnot ovat esityslistan liitteenä.

Lisäksi tarkastuslautakunta esittää, että kaupunginvaltuusto kehottaa 
kaupunginhallitusta antamaan valtuustolle joulukuun loppuun mennes-
sä selvityksen siitä, mihin toimenpiteisiin toiminnasta vastaavat henkilöt 
ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet arviointikertomuksen johdosta. Menettely 
vastaa kuntalain 121 §:n säädöstä, jonka mukaan kaupunginhallituksen 
tulee antaa valtuustolle lausunto toimenpiteistä, joihin arviointikertomus 
on antanut aihetta.

Tilintarkastuskertomus

Kuntalain mukaan tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan hallin-
toa hoidettu lain ja valtuuston päätösten mukaisesti, antavatko tilinpää-
tös ja siihen kuuluva konsernitilinpäätös tilinpäätöksen laatimista kos-
kevien säännösten ja määräysten mukaisesti oikean ja riittävän kuvan 
kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toimin-
nasta sekä ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita. 
Lisäksi tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan sisäinen valvonta 
ja riskienhallinta sekä konsernivalvonta järjestetty asianmukaisesti.

Helsingin kaupungin tilintarkastaja, KPMG Oy Ab, on antanut tarkastus-
lautakunnalle kaupunginvaltuustolle osoitetun, vastuunalaisen tilintar-
kastajan, JHT, KHT Jorma Nurkkalan 28.4.2023 allekirjoittaman tilintar-
kastuskertomuksen tilikaudelta 2022. Kertomus on muuten vakiomuo-
toinen, mutta se sisältää sisäiseen valvontaan liittyvän lisätiedon kos-
kien uuden palkanmaksujärjestelmän käyttöönoton ongelmia. Tilintar-
kastuskertomus on esityslistan liitteenä.

Tilintarkastaja on selostanut kertomusta tarkastuslautakunnalle ko-
kouksessa 9.5.2023 ja esittää kertomuksessaan tilinpäätöksen hyväk-
symistä ja vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tarkastamaltaan 
tilikaudelta. Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten jä-
senet ja toimielinten tehtäväalueen johtavat viranhaltijat. Kaupunginval-
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tuusto hyväksyi luettelon Helsingin kaupungin tilivelvollisista kokouk-
sessa 22.9.2021.

Tarkastuslautakunta on syksystä 2022 saakka seurannut henkilöstö- ja 
palkkahallintojärjestelmä Sarastian käyttöönottoa ja kerännyt siihen liit-
tyvää tietoa kuulemalla asianosaisia vastuuhenkilöitä kokouksissaan. 
Kuultavina ovat olleet muun muassa pormestari, kansliapäällikkö, hen-
kilöstöpolitiikan johtaja, digitalisaatiojohtaja, Talpan hallintopäällikkö, 
vakauttamishankkeen johtaja, kaupungin henkilöstöjärjestöjen edusta-
jia ja Sarastian toimitusjohtaja. Lisäksi käytettävissä ovat olleet Valor 
Partners Oy:n laatima selvitys, muuta asiakirja-aineistoa ja tarkastusvi-
raston suorittamat henkilöstöjohtajan ja digitalisaatiojohtajan haastatte-
lut. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan näkemykseen siitä, että 
uuden palkanmaksujärjestelmän käyttöönoton osalta sisäinen valvonta 
on ollut puutteellista. Lautakunta toteaa lisäksi, että järjestelmän käyt-
töönotto on epäonnistunut ja sen seurauksena kaupungin maine työ-
nantajana on merkittävästi heikentynyt. Tarkastuslautakunnan käytössä 
olevien tietojen mukaan Sarastian käyttöönotossa ei ole toimittu lain tai 
valtuuston päätöksen vastaisesti eikä siihen liity muuta sellaista seik-
kaa, jonka perusteella vastuuvapaus tilivelvollisille tulisi jättää myöntä-
mättä. Tätä näkemystä tukevat myös tilintarkastajan havainnot ja esitys 
myöntää vastuuvapaus tilivelvollisille. Järjestelmän käyttöönottoa ja sii-
hen liittyviä tarkastuslautakunnan havaintoja on käsitelty tarkemmin 
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa 2022.

Tilintarkastaja on antanut kertomuksensa lisäksi 27.4.2023 päivätyn yh-
teenvetoraportin vuoden 2022 tilintarkastuksesta, joka on lähetetty tar-
kastusvirastosta tilintarkastajan pyynnöstä muun muassa kaupungin 
johdolle, toimialojen johdolle sekä hallinto- ja talouspäälliköille. Tilintar-
kastaja on selostanut yhteenvetoraporttiaan tarkastuslautakunnalle ko-
kouksessa 9.5.2023. Yhteenvetoraportti on esityslistan liitteenä.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Minna Tiili, arviointipäällikkö, puhelin: +358931036545

minna.tiili(a)hel.fi
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Arviointikertomus 2022
2 Kaupunginhallituksen lausunto 22.5.2023, esityslistalta (päätös ehdo-

tuksen mukaan)
3 Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto 23.5.2023, allekirjoittamat-
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tomasta pöytäkirjasta
4 Kaupunkiympäristölautakunnan lausunto 23.5.2023, allekirjoittamatto-

masta pöytäkirjasta
5 Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto 23.5.2023, allekir-

joittamattomasta pöytäkirjasta
6 Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunnan lausunto 15.5.2023
7 Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunnan lausunto 11.5.2023
8 Tilintarkastuskertomus 2022
9 Tilintarkastajan yhteenvetoraportti vuoden 2022 tilintarkastuksesta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 23.05.2023 § 95

Kaupunkiympäristölautakunta 16.05.2023 § 272

Kaupunginhallitus 15.05.2023 § 309

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta 15.05.2023 § 20

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 11.05.2023 § 63

Tarkastuslautakunta 18.04.2023 § 40

Tarkastuslautakunta 13.09.2022 § 63

Tarkastuslautakunta 10.05.2022 § 44
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5
Lakisääteiset luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuu-
silmoitukset

HEL 2021-011306 T 00 03 02

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi luottamushenkilöiden ja 
viranhaltijoiden kuntalain 84 §:n tarkoittamat sidonnaisuusilmoitukset. 

Lisäksi tarkastuslautakunta päättää saattaa sidonnaisuusilmoitukset 
valtuustolle tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Kuntalain 84 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilön ja 
viranhaltijan on tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään sekä 
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja 
muissa yhteisöissä, merkittävästä varallisuudestaan ja muistakin si-
donnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien 
hoitamisessa. 

Sidonnaisuusilmoitukset tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo 
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston 
tiedoksi vähintään kaksi kertaa vuodessa. Ilmoitusvelvollinen on itse 
vastuussa sidonnaisuusilmoituksen tekemisestä. Sidonnaisuusilmoitus 
on tehtävä kahden kuukauden kuluessa siitä, kun henkilö on valittu 
luottamustoimeensa tai tehtäväänsä. Lisäksi henkilöllä on velvollisuus 
viivytyksettä ilmoittaa muutoksista sekä korjata virheelliset tiedot. 

Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä tietover-
kossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. Ilmoi-
tusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai tehtävän päät-
tyessä henkilöä koskevat tiedot on poistettava rekisteristä ja tietover-
kosta. 

Ilmoitusvelvolliset

Luottamushenkilöistä velvollisuus tehdä sidonnaisuusilmoitus on por-
mestarilla, apulaispormestareilla, kaikilla muilla kaupunginhallituksen 
jäsenillä ja varajäsenillä, kaupunginhallituksen jaostojen jäsenillä ja va-
rajäsenillä, valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla, lauta-
kuntien ja jaostojen puheenjohtajilla ja varapuheenjohtajilla sekä kau-
punkiympäristölautakunnan ja sen jaostojen jäsenillä ja varajäsenillä.  
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Helsingin kaupungin oikeuspalvelujen mukaan viranhaltijoista velvolli-
suus tehdä sidonnaisuusilmoitus on kaupunginhallituksen sekä sen 
jaostojen esittelijöillä sekä heidän sijaisikseen nimetyillä henkilöillä, lau-
takuntien ja niiden jaostojen esittelijöinä toimivilla henkilöillä sekä hei-
dän sijaisiksiin nimetyillä henkilöillä. Esittelijän sijaisen sijaisena toimi-
minen ei luo velvollisuutta tehdä sidonnaisuusilmoitusta, jos kyseinen 
henkilö ei käytännössä koskaan toimi esittelijänä.

Sidonnaisuusilmoitusten tilanne Helsingin kaupungilla 30.5.2023

Ilmoitusvelvollisia luottamushenkilöitä on 101. Luottamushenkilöiden 
ilmoitustiedot ovat liitteenä 1. Ilmoitusvelvollisia viranhaltijoita on 147. 
Viranhaltijoiden ilmoitustiedot ovat liitteenä 2. 

Ajantasaiset sidonnaisuusilmoitukset julkaistaan osoitteessa 
https://www.hel.fi/sidonnaisuusilmoitukset

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Vilma Lamminpää, controller, puhelin: +358931036581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Liitteet

1 Luottamushenkilöiden sidonnaisuusilmoitukset 30.5.2023
2 Viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset 30.5.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginvaltuusto 07.12.2022 § 313

Tarkastuslautakunta 08.11.2022 § 82
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6
Kårkullan kuntayhtymän arviointi- ja tilintarkastuskertomusten kä-
sittely ja vastuuvapauden myöntäminen

HEL 2023-006608 T 00 03 00

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että tämä 
päättäisi

 merkitä tiedoksi Kårkullan kuntayhtymän arviointi- 
ja tilintarkastuskertomukset 2022

 hyväksyä tilintarkastuskertomuksessa esitetyn perusteella Kårkullan 
kuntayhtymän tilinpäätöksen 2022

 myöntää tilintarkastuskertomuksessa tilinpäätöksen hyväksyttävyy-
destä esitetyn perusteella vastuuvapauden tilikaudelta 2022 kun-
tayhtymän tilivelvollisille.

Esittelijän perustelut

Kårkullan kuntayhtymä toimi erityishuoltopiirin kuntayhtymänä valta-
kunnallisesti ruotsinkielisten palvelujen tuottajana. Sen jäsenkuntina 
olivat kaikki Manner-Suomen ruotsin- tai kaksikieliset kunnat. Kårkullan 
toiminta siirtyi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustointa koskevan 
uudistuksen toimeenpanon ja sitä koskevan lainsäädännön voimaan-
panolain (616/2021) mukaisesti 1.1.2023 hyvinvointialueille sekä Hel-
singin kaupungille. Samalla Kårkullan kuntayhtymän varat ja velat jaet-
tiin sekä toiminnot päätettiin.

Voimaanpanolain 41 §:ssä todetaan, että kuntayhtymän tilinpäätöksen 
ja konsernitilinpäätöksen vuodelta 2022 allekirjoittavat hyvinvointialu-
een hallitus ja hyvinvointialuejohtaja (Helsingissä kaupunginhallitus ja 
pormestari). Hyvinvointialueen valtuuston on käsiteltävä tilinpäätökset 
ja päätettävä tilivelvollisille myönnettävästä vastuuvapaudesta 30 päi-
vään kesäkuuta 2023 mennessä. Tilinpäätöksen hyväksymisestä ja 
vastuuvapauden antamisesta päättävät kaikkien hyvinvointialueiden 
sekä Helsingin valtuustot.

Kårkullan kuntayhtymän tarkastuslautakunta on kokouksessaan 
10.5.2023 antanut kuntayhtymää koskevan vuoden 2022 arviointiker-
tomuksen ja merkinnyt tiedoksi tilintarkastajan antaman tilintarkastus-
kertomuksen tilikaudelta 2022. Samalla kertomukset saatettiin Keski-
Pohjanmaan, Pohjanmaan, Varsinais-Suomen, Länsi-Uudenmaan, 
Vantaa-Keravan, Itä-Uudenmaan ja Kymenlaakson hyvinvointialueiden 
sekä Helsingin kaupungin tarkastuslautakuntien valmistelun kautta hy-
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vinvointialueiden valtuustojen ja Helsingin kaupunginvaltuuston käsitel-
täväksi ja esitettiin, että Kårkullan kuntayhtymän vuoden 2022 tilinpää-
tös hyväksytään, ja että Kårkullan kuntayhtymän tilivelvollisille myönne-
tään vastuuvapaus tilikaudelta 2022.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Arviointikertomus Kårkulla 2022
2 Utvärderingsberättelse Kårkulla 2022
3 Tilintarkastuskertomus Kårkulla 2022
4 Revisionsberättelse Kårkulla 2022
5 Kårkulla Tilinpäätös 2022 allekirjoitettu
6 Kårkulla Bokslut 2022 undertecknat

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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7
KPMG Oy Ab:n lisä- ja erityistoimeksiantoilmoitukset 2023

HEL 2023-000560 T 00 03 00

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää antaa suostumuksensa KPMG Oy Ab:n 
erityistoimeksiantoon 23/2023.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupunginvaltuusto on päätöksellään 15.3.2023 valinnut tilin-
tarkastusyhteisö KPMG Oy Ab:n kaupungin tilikausien 2023–2024 tilin-
tarkastajaksi. Tarkastuslautakunta päättää 30.5.2023 tehdä KPMG Oy 
Ab:n kanssa sopimuksen tilintarkastuspalvelujen suorittamisesta. Kau-
pungin hallintosäännön 13. luvun 1 §:n mukaan tarkastuslautakunta 
valvoo tilintarkastussopimuksen noudattamista.

Kaupungin tilintarkastuspalvelujen suorittamista koskevaan sopimuk-
seen sisältyy erityistoimeksiantoja koskeva puitejärjestely, jota kaupun-
gin hallintokunnat ja tytäryhteisöt ovat oikeutettuja, mutta eivät velvolli-
sia käyttämään. Edellä mainitun lisäksi kaupungilla on useita puiteso-
pimuksia KPMG Oy Ab:n kanssa.

Kuntalain 122 §:n mukaan tilintarkastajalla on oltava edellytykset riip-
pumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen. Mikäli edellytykset tähän 
puuttuvat, tilintarkastajan on kieltäydyttävä vastaanottamasta tehtävää 
tai luovuttava siitä.

Julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan mukaan tilintarkastusyhteisö 
voi tuottaa tarkastuskohteelle muitakin kuin tilintarkastuspalveluja, mut-
ta ne eivät saa vaarantaa tilintarkastuksen riippumattomuutta. Ennen 
kuin tilintarkastusyhteisö vastaanottaa erityistoimeksiannon, sen tulee 
ratkaista, aiheutuuko tällaisen toimeksiannon suorittamisesta tilintar-
kastuksen riippumattomuutta vaarantava uhka. Mikäli uhka muodostuu, 
eikä sitä kyetä vähentämään hyväksyttävälle tasolle varotoimia käyttä-
mällä, kyseistä erityistoimeksiantoa ei saa tuottaa. Julkishallinnon hy-
vän tilintarkastustavan mukaan tilanteissa, joissa uhka riippumatto-
muuden vaarantumiselle on kohonnut, voi olla tarpeen viestiä tarkas-
tuslautakunnalle ja tehdä selkoa varotoimista, joilla tilintarkastaja on 
alentanut uhan hyväksyttävälle tasolle.

Kaupungin tilintarkastuspalvelujen suorittamista koskevan sopimuksen 
perusteella tehtäviin erityistoimeksiantoihin tilintarkastusyhteisön tulee 
pyytää tarkastuslautakunnan suostumus. Muiden erityistoimeksiantojen 



Helsingin kaupunki Esityslista 9/2023 15 (19)
Tarkastuslautakunta

Asia/7
30.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 400 Unioninkatu 25 +358 9 310 1613 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
timo.terava@hel.fi http://www.hel.fi/www/tav/fi/tarkastuslau

takunta/
+358 9 310 36308 FI02012566

kohdalla tilintarkastusyhteisö toimittaa erityistoimeksiantoilmoituksen 
tarkastuslautakunnalle tiedoksi.

Tilintarkastaja toteaa ilmoituksessaan, että erityistoimeksianto 23/2023 
ei vaaranna tilintarkastajan riippumattomuutta.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Erityistoimeksiantoilmoitus 23/2023, 5.5.2023

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
KPMG Oy Ab Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslauta-
kunta

Päätöshistoria

Tarkastuslautakunta 09.05.2023 § 48

Tarkastuslautakunta 11.04.2023 § 36

Tarkastuslautakunta 21.03.2023 § 30

Tarkastuslautakunta 14.03.2023 § 25

Tarkastuslautakunta 28.02.2023 § 19

Tarkastuslautakunta 07.02.2023 § 13
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8
Tarkastusjohtajan kokonaispalkan tarkistaminen

HEL 2023-007063 T 01 02 00 00

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää, että tarkastusjohtajan kokonaispalkkaa 
korotetaan järjestelyeristä tarkastusviraston korotusraamia vastaavalla 
osuudella. Korotus on 1,9:n järjestelyeräprosentilla laskettuna 162,90 
euroa kuukaudessa. 

Esittelijän perustelut

Kaupungin hallintosäännön 13 luvun 1 § 2 momentin 13 kohdan mu-
kaan tarkastuslautakunta päättää tarkastusjohtajan palkasta kaupungin 
yleisten palkanmääräytymisperusteiden mukaisesti sekä palkan har-
kinnanvaraisesta tarkistamisesta ja muusta palkitsemisesta.

Kunta-alan yleinen virka- ja työehtosopimus (KVTES) 2022–2025 sekä 
kunta- ja hyvinvointialan kehittämisohjelma 2022–2027 sisältävät kesä-
kuussa 2023 voimaan tulevia korotuksia. Korotus koostuu kunnallisen 
virka- ja työehtosopimuksen paikallisesta järjestelyerästä 1.6.2023 lu-
kien (0,7 prosenttia) ja kunta- ja hyvinvointialan palkkarakenteita ja 
palkkausjärjestelmiä koskevan kehittämisohjelman 2023–2027 mukai-
sesta paikallisesta järjestelyerästä 1.6.2023 lukien (1,2 prosenttia). Jär-
jestelyerän suuruus on laskettu kaupunginkanslian henkilöstöosaston 
ohjeiden mukaisesti tarkastusjohtajan maaliskuun 2023 kokonaispal-
kasta. 

Paikallista järjestelyerää kohdennettaessa ensisijaisia tavoitteita ovat 
henkilöstön saatavuuden turvaaminen, paikallisten palkkausepäkohtien 
korjaaminen sekä tuloksellisuutta ja tuottavuutta edistävien toimintojen 
ja tehtävien uudelleenjärjestelyjen tukeminen. Samalla huolehditaan sii-
tä, että johto- ja esihenkilöasemassa sekä muiden palkkahinnoittelun 
ulkopuolella olevien palkkaus on oikeassa suhteessa heidän alaistensa 
tai verrokkiryhmien palkkaan nähden. 

Kehittämisohjelman tavoitteena on parantaa kunta- ja hyvinvointialan 
työpaikkojen kilpailukykyä, henkilöstön saatavuutta, työelämän laatua 
ja palvelutuotannon tuloksellisuutta. Tarkoituksena on uudistaa palk-
kausjärjestelmiä siten, että työssä tarvittavan osaamisen ja vastuun se-
kä yksilön palkitseminen hyvistä työsuorituksista toteutuvat nykyistä pa-
remmin.
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Esittelijä
Nuutti Hyttinen

Lisätiedot
Vilma Lamminpää, controller, puhelin: +358931036581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, virkaehtosopimus
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9
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen tarkastus-
lautakunnan puheenjohtajan ja tarkastusjohtajan päätöksiä ajalta 9.-
29.5.2023.

Esittelijän perustelut

Päätöksiin voi tutustua osoitteessa
https://www.hel.fi/tav/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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10
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi viraston ilmoitusasiat.

Esittelijän perustelut

Tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomukseen liittyvä tiedottaminen

Tarkastusjohtaja ja arviointipäällikkö esittelevät asiaa.

Tarkastusviraston raportointi ajalla 1.5.2022–30.4.2023

Helsingin kaupungin hallintosäännön 4 luvun 4 §:n mukaan tarkastusvi-
rasto raportoi arviointi- ja tarkastustyönsä tuloksista tarkastuslautakun-
nalle ja tilintarkastajalle. Tarkastusjohtaja esittelee asian.

Tarkastusjohtajan riippumattomuusvakuutus

Tarkastusvirastossa on käytössä menettely, jossa kukin tarkastus- ja 
arviointitehtäviä suorittava käy omalta osaltaan läpi alkaneen työkau-
den työtehtäviin liittyvät riippumattomuuden edellytykset. Yhdenmukais-
ta riippumattomuuden arviointia varten on käytössä lomake, jonka jo-
kainen palauttaa tarkastusjohtajalle. Oman alkaneeseen työkauteen liit-
tyvän riippumattomuusvakuutuksensa tarkastusjohtaja on allekirjoitta-
nut 25.5.2023.

Tarkastusviraston lautakuntakyselyn esittely

Arviointipäällikkö esittelee tarkastuslautakunnalle osoitetun asiakasky-
selyn tuloksia.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


