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1. Yleistä 
 

Helsingin kaupungin valtuustokauden 2013–2016 strategiaohjelman 
osana hyväksyttiin kyseisen kauden aikana laadittava tasa-arvon edis-
tämisen toimenpideohjelma. Ohjelma muodostuu henkilöstön tasa-
arvosuunnitelmasta ja tasa-arvon edistämisestä Helsingin kaupungin 
palveluissa. Suunnitelma tasa-arvon edistämisestä palveluissa koskee 
toiminnan luonteesta johtuen tarkastusvirastoa ainoastaan arvioinnin 
suorittamisen osalta. 
 
Kaupungin henkilöstön tasa-arvosuunnitelma on laadittu yhteistyössä 
henkilöstöjärjestöjen ja virastojen kanssa. Tasa-arvolaki ja tasa-
arvovaltuutetun linjaukset määrittävät vähimmäissisällön työnantajan 
vastuulla olevalle tasa-arvotyölle. Lisäksi Helsingin kaupungin henkilös-
töpolitiikka sisältää kehotuksen tasa-arvon edistämisestä.  
 
Helsingin kaupungin henkilöstön tasa-arvotilanne on tasa-
arvosuunnitelman lähtökohtana. Sukupuolten tasa-arvoa ei ole vielä 
saavutettu työelämässä kaikilta osin, muun muassa työmarkkinat ovat 
jakautuneet mies- ja naisaloihin, naisjohtajien määrä on vähäinen, 
naisvaltaiset alat ovat pienipalkkaisia sekä miesten osuus perhevapai-
den käyttäjistä on pieni. 

 
Tämän suunnitelman ovat valmistelleet erikoistarkastaja Kirsi-Marie 
Kaito, hallintosihteeri Outi Helin ja kaupunkitarkastaja Petri Jäske. 
Suunnitelma korvaa 18.6.2012 hyväksytyn tarkastusviraston tasa-
arvosuunnitelman ja on voimassa toistaiseksi. Tarkastusviraston tasa-
arvosuunnitelma on henkilöstön nähtävänä tarkastusviraston omilla in-
tranet-sivuilla. 

 
 

2. Henkilöstön tasa-arvosuunnitelma 

 
Strategiaohjelman 2013–2016 erikseen määritelty tavoite, jonka mu-
kaan naisjohtajien määrää tulee lisätä kaupungilla, on yksi tasa-
arvosuunnitelman toimenpiteistä. Muita toimenpiteiden osa-alueita ovat 
tasa-arvoinen palkitsemisjärjestelmä, työn ja muun elämän yhteenso-
vittaminen, johtamisen kehittäminen ja toimintakäytännöt sekä tilasto- 
ja tutkimustiedon lisääminen. 

 
Tarkastusviraston tasa-arvosuunnitelman tavoitteena on tasa-arvoinen, 
yhteistyökykyinen ja kehittyvä sekä hyvää tulosta tekevä työyhteisö, 
jossa tasa-arvo on osa henkilöstöpolitiikkaa ja yhteistoimintaa. 

 
Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan avustaminen hoidetaan mää-
rällisesti ja laadullisesti oikein mitoitetulla henkilöstöllä. Mitoitus määri-
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tellään henkilöstösuunnitelmassa. Vuonna 2016 tarkastusvirastossa on 
yhteensä 18 vakanssia, joista elokuussa 2016 on vakinaisesti täytetty-
nä 17. Koko henkilöstöstä seitsemän (41 %) on miehiä ja kymmenen 
(59 %) naisia. 
 
Henkilöstöhankinnan ja sisäisen liikkuvuuden tavoitteena tulee olla 
kumpaakin sukupuolta tasapuolisesti käsittävän työyhteisön aikaan-
saaminen, työkokemuksen monipuolistaminen ja uralla eteneminen ta-
sapuolisesti sukupuolesta riippumatta. Tasapuolisella henkilöstökoulu-
tuksella tuetaan uralla etenemistä ja siirtymistä vaativampiin tehtäviin. 
 
Pysyväisluonteiset tehtävät täytetään mahdollisuuksien mukaan vaki-
naisella henkilöstöllä. Virastossa esiintyvät erikoistehtävät saatetaan 
koko henkilöstön tietoon, jotta tehtävistä kiinnostuneet voivat esittää 
halukkuutensa näihin tehtäviin.  
 
Sukupuoleen tai muut henkilöön liittyvät syyt eivät saa johtaa syrjintään 
työhönotossa, tehtävään tai koulutukseen valittaessa eivätkä rajoittaa 
palvelussuhteen kestoa tai sen jatkumista. 

 
  2.1. Naisjohtajien määrän lisääminen 
 

Henkilöstösuunnitelmaa tehtäessä kartoitetaan esimiesten lukumäärää 
mies-/naisjaottelulla. Naisten urakehitystä ja johtotehtäviin hakeutumis-
ta tuetaan eri tavoin. 

 
  Naisjohtajien määrän lisäämistä edistetään seuraavilla toimenpiteillä: 
 

- Tuetaan työntekijöiden urakehitystä toimintakäytännöillä, joissa 
avainasemassa on vertaistuki sekä tulos- ja kehityskeskusteluissa 
laadittava kehityssuunnitelma.  

- Perhevapailla olevien työelämäsidosta vahvistetaan.  
- Mahdollisuuksien mukaan hyödynnetään nimetöntä työnhakua esi-

mies- ja asiantuntijatehtävien täytössä.  
- Tuetaan mahdollisuutta osallistua kaupungin järjestämään naisjoh-

tajien mentorointiohjelmaan.  
 

2.2. Tasa-arvoinen palkitsemisjärjestelmä 
 

Tasa-arvolakiin sisältyvä samapalkkaisuusperiaate on keskeisin tasa-
arvon toteutumisen edellytys. Samasta ja työn keskeisiltä osiltaan yhtä 
vaativasta työstä on maksettava samansuuruinen tehtäväkohtainen 
palkka. Kaupungin palkitsemisjärjestelmässä rahapalkkaa täydentävät 
palkkiot ja henkilöstöedut. Tehtäväkohtainen palkka perustuu tehtävien 
vaativuuteen. Henkilökohtainen palkka muodostuu työvuosista ja hen-
kilön työsuorituksiin perustuvista lisistä.  
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Tarkastusviraston henkilöstön pätevyysvaatimuksissa korostuvat kou-
lutuksen sopivuus ja tarkastustoimintaan erikoistuminen, joten sama-
palkkaisuuden seuraamiseen on hyvät edellytykset. 
 
Tasa-arvoista palkitsemisjärjestelmää edistetään seuraavilla toimenpi-
teillä: 
 
- Hyödynnetään vuosittaista palkkakartoitusta palkkapolitiikan toteut-

tamisessa sekä palkitsemisohjelman laatimisessa. 
- Selvitetään miten miehille ja naisille kohdennetaan harkinnanvarai-

sia ja henkilökohtaisia lisiä sekä henkilökohtaisia palkkioita. 
- Ylläpidetään ja kehitetään esimiesten palkitsemistietämystä ja -

osaamista tasa-arvon näkökulmasta esimerkiksi esimiesten koulu-
tuksissa ja perehdytyksissä. 

 
2.3. Työn ja muun elämän yhteensovittaminen 

 
Kaupungin henkilöstöhallinnon tilastojen ja tasa-arvokyselyn perusteel-
la perhevapaiden tasa-arvoista käyttöä on syytä edelleen edistää.  
 
Tarkastusviraston henkilöstösuunnittelussa sekä varaudutaan että 
kannustetaan myös miesten lisääntyvään perhevapaiden käyttöön. 
Työ- ja perhe-elämän yhteensovittamisessa otetaan huomioon lasten 
lisäksi myös muut omaiset.  
 
Työn ja muun elämän yhteensovittamista edistetään seuraavilla toi-
menpiteillä: 
 
- Tiedotetaan kaupungin intranetistä saatavilla olevasta tiedosta liit-

tyen työnantajan tarjoamaan tukeen pienten lasten vanhemmille. 
- Kannustetaan erilaisin keinoin työelämän joustojen käyttöön ja 

miesten perhevapaiden pitämiseen. 
- Tiedotetaan kaupungin viestintäkampanjasta miesten perhevapai-

den käytön edistämiseksi.  
- Kehitetään työoloja sellaisiksi, että ne soveltuvat sekä naisille että 

miehille ja helpotetaan naisten ja miesten työelämän ja perhe-
elämän yhteensovittamista. 

 
2.4. Johtamisen kehittäminen ja toimintakäytännöt 
 

Tasa-arvon tulee olla luonnollinen osa johtamista. Johtamisella tuetaan 
ja kannustetaan henkilöstöä tasapuoliseen vastuunottoon, urakiertoon, 
koulutukseen, tietojen ja taitojen laaja-alaiseen käyttöön ja hyviin tulok-
siin. 
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Viraston henkilöstön koulutus ja kehittäminen tulee suunnitella tuke-
maan tasa-arvon edistämistä. 
 
Johtamisessa tulee kiinnittää huomiota työjärjestelyjen vaikutuksiin 
myös tasa-arvon kannalta. Suunnittelu- ja valmisteluryhmiin ja muihin 
vastaaviin työryhmiin tulee valita sekä naisia että miehiä. 
 
Johtamisella tuetaan sitä, että henkilöstö kokee tulevansa henkisen, 
fyysisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin suhteen tasapuolisesti kohdelluksi. 
 
Työyhteisössä esimiesten tehtävänä on huolehtia, että työpaikoilla ei 
esiinny sukupuoleen perustuvaa syrjintää ja ahdistelua tai työntekijään 
kohdistuvaa kiusaamista.  
 
Työterveyshuollon asiantuntemusta tulee käyttää työergonomiaa kos-
kevissa asioissa. 

  
 

3. Seuranta ja arviointi 
 

Tasa-arvotoimikunta seuraa ja arvioi tasa-arvon toteutumista koko 
kaupunginhallinnossa. Kaupungin tasa-arvosuunnitelman toteutumista 
seurataan monimuotoisuuden johtamisen ohjausryhmässä ja kaupun-
gin yhteistoimintaelimissä (henkilöstötoimikunnat, henkilöstöpoliittinen 
työryhmä Hepo, luottamusmiestapaamiset). Virastojen ja liikelaitosten 
yhteistoimintaelimet seuraavat virasto- ja liikelaitoskohtaisten tasa-
arvosuunnitelmien toteutumista.  
 
Kaupunginhallinnossa sovittuja osallistumisjärjestelmiä ovat kaupungin 
yhteistoimintasopimuksen mukainen yhteistoimintajärjestelmä, luotta-
musmiesjärjestelmä ja työsuojelun yhteistoimintajärjestelmä. 
 
Tarkastusviraston henkilöstön on voitava osallistua tasavertaisesti yh-
teistoimintajärjestelmän mukaisiin henkilöstökokouksiin. Henkilöstöko-
kouksia pidetään vähintään 2 kertaa vuodessa. Viraston tasa-arvoon 
liittyvät asiat tulee käsitellä johtoryhmässä ja/tai henkilöstökokoukses-
sa. Viraston tasa-arvoyhteyshenkilö tai kuka tahansa henkilöstöstä voi 
esitellä mahdolliset epäkohdat henkilöstökokouksessa. Tarkastusviras-
tossa työsuojelu on osa yhteistoimintajärjestelmää. Virastolla on oma 
työsuojeluasiamies. 

 
Tasa-arvotyön edistämis-, kehittämis- ja seurantavastuu on kaupun-
ginkanslian henkilöstöosastolla. Seurantatietoja esitetään mm. kau-
pungin henkilöstöraporteissa ja -julkaisuissa ja työhyvinvointikyselyjen 
(Kunta10) tulosten esittelyissä sekä tasa-arvotoimikunnan raporteissa. 
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Viraston sisällä tasa-arvon toteutumista voidaan seurata myös henki-
löstölle esitettävillä erillisillä kyselyillä tai yhdistämällä kysely esim. työ-
yhteisökyselyn yhteyteen. 
 
Tarkastusvirasto laskee ja seuraa vuosittain sekä viraston koulutuspäi-
vien että sairauspoissaolojen määriä.  
 
Tarkastusvirasto tilastoi tarvittaessa tarkemmat lukumäärät henkilös-
tönsä kokonaismäärästä sekä naisten ja miesten osuuksista eri työ- tai 
koulutusryhmissä. 
 
Tasa-arvosuunnitelman toteutumista seuraa viraston johtoryhmä, jossa 
on myös henkilöstön edustus.  
 

 
LIITTEET Kaupungin tasa-arvosuunnitelman toimenpidetaulukko 
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Liite 1. Toimenpidetaulukko 
 

Toimenpide Vastuu Kumppanit Aikataulu 

3.1 Naisjohtajien määrän lisääminen    

Virastot kartoittavat tehdessään henkilöstösuunni-
telmiaan esimiesten lukumäärän mies/naisjaottelulla 
sekä laativat suunnitelman oman toimialansa kehit-
tämiseksi tasa-arvotavoitteen saavuttamiseksi. 

Virastot Heos 2014−2016 

Virastoissa rohkaistaan myös naisia esimiestehtä-
viin: esim. sijaisuuksiin ja muihin esimiestehtäviin. 
Tuetaan urakehitystä toimintakäytännöillä: vertaistu-
ki, tulos- ja kehityskeskusteluissa laadittava kehitys-
suunnitelma. Vahvistetaan perhevapailla olevien 
työelämänsidosta. 
 

Virastot  2014− 

Esimiestehtävien täytössä hyödynnetään nimetöntä 
työnhakua. Luodaan yhteiset käytänteet nimettömäl-
le työnhaulle. Edistetään sen käyttöä esimies- ja asi-
antuntijatehtävissä. 

Heos Virastot 2015 

Oiva Akatemia järjestää naisjohtajien mentorointioh-
jelman, jonka puitteissa kokeneet johtajat tukevat 
johtotehtäviin hakeutuvia naisia. 
 

Heos Oiva Akate-
mia 

2014 

Kehitetään kaupunkitason mittari, jolla saadaan tilas-
tojärjestelmistä esimiestehtävät, johtotehtävät ja asi-
antuntijatehtävät. 

Heos Talpa 2014−2016 

3.2 Tasa-arvoinen palkitsemisjärjestelmä    

Vuosittaista palkkakartoitusta hyödynnetään palkka-
politiikan toteuttamisessa ja viras-
to/liikelaitoskohtaisissa palkitsemisohjelmien laatimi-
sessa: virastot/liikelaitokset analysoivat ja tekevät 
johtopäätökset sekä sopivat tarvittavista toimenpi-
teistä. 

Virastot Heos 2014- 

Palkkakartoituksen lisäksi tehdään selvitys siitä, mi-
ten miehille ja naisille kohdennetaan harkinnanvarai-
sia ja henkilökohtaisia lisiä sekä henkilökohtaisia 
palkkioita. 

Virastot Heos 2014- 

Esimiesten palkitsemistietämystä ja -osaamista yllä-
pidetään ja kehitetään tasa-arvon näkökulmasta 
esimerkiksi esimiesten koulutuksissa ja perehdytyk-
sissä. 
 

Heos Oiva Akate-
mia 

2014− 

3.3 Työn ja muun elämän yhteensovittaminen    

Kaupunkityönantajan tarjoamasta tuesta pienten las-
ten vanhemmille on helposti saatavissa tietoa omana 

Heos  2015 
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kokonaisuutenaan Helmi-intranetistä. 

Työelämän joustojen käyttöä ja miesten perhevapai-
den pitämistä kannustetaan erilaisin keinoin, esim. 
tehostamalla viestintää ja kertomalla hyvistä koke-
muksista. On tärkeää, että lähiesimies rohkaisee 
myös miehiä jäämään perhevapaille.  
 

Virastot  2014− 

Viestintäkampanja miesten perhevapaiden käytön 
edistämiseksi. 

Heos  2015−2016 

3.4 Johtamisen kehittäminen ja toimintakäytän-

nöt 

   

Arvioidaan nykyisen esimieskoulutuksen sisältö mo-
nimuotoisuuden johtamisen näkökulmasta ja varmis-
tetaan eri näkökulmien, myös sukupuolten tasa-
arvon sisältyminen tähän kokonaisuuteen. 
 

Heos  2015 

Suunnitellaan ja toteutetaan sukupuolet huomioivaa 
johtamiskoulutusta tasa-arvoisen vuorovaikutuksen 
edistämiseksi mm. esimiesten ja alaisten välillä. 
 

Heos Oiva Akate-
mia 

2016 

Huomioidaan tasa-arvoasioiden näkökulma yhteis-
toimintaelinten kokouksiin ja tarvittaessa muihin tilai-
suuksiin, joissa käsitellään toimintaa, palveluja ja 
henkilöstöasioita.  
 

Heos  2014− 

3.5 Lisää tilasto- ja tutkimustietoa    

Kehitetään tilastovertailuja miesten ja naisten osalta 
esimiestehtäviin sijoittumisesta ja perhevapaiden 
käytöstä virastoittain/liikelaitoksittain. Kerättyä tietoa 
hyödynnetään tasa-arvon edistämiseksi.  

Heos Talpa 2015 

Tehdään tunnetuksi tasa-arvokysymyksiin liittyviä 
tutkimuksia välittämällä niistä tietoa johdolle, esimie-
hille ja muulle henkilöstölle. Miehiä naisvaltaisille 
aloille pyritään saamaan lisää esimerkiksi hyödyntä-
mällä aiheeseen liittyviä valtakunnallisia hankkeita 
miesten houkuttelemiseksi hoiva- ja kasvatusalalle. 
 

Heos  2015 

Selvitetään osa-aikaisten ja määräaikaisten kaupun-
gin työntekijöiden sukupuolijakauma.  
 

Virastot Heos 2015 

 


