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Teknisen palvelun lautakunta
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26.04.2012

§ 77

Onninen Oy:n hankintaoikaisuvaatimus, muoviputkien ja -kaivojen
hankinta, teknisen palvelun lautakunnan paatos 13 § 9.2.2012

HEL 2011-007391 T 02 08 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paatti hyvaksya esityslistatekstissa
mainituilla perusteilla Onninen Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen ja
paatti muuttaa teknisen palvelun lautakunnan 9.2.2012 tekeman
paatoksen § 13 osalta. Teknisen palvelun lautakunta paatti valita
tarjouskilpailun voittajaksi Onninen Oy:n esityslistatekstissa mainituin
perustein. Teknisen palvelun lautakunta paatti oikeuttaa Helsingin
kaupungin rakentamispalvelun tekemaan hankintasopimuksen
esityslistatekstin mukaisesti muoviputkien ja —kaivojen hankinnan
osalta.

Poytakirjanote liitteineen Staran logistiikalle, jonka tulee huolehtia
paatoksen tiedoksi annosta asianosaisille.

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821
tanja.dickman(a)hel.fi

Maiju Silvennoinen, tuoteryhméapaallikkd, puhelin: 310 38429
maiju.silvennoinen(a)hel.fi

Onninen Oy:n oikaisuvaatimus hankintayksikolle (STARA)
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Ote Otteen liitteet
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Liite 1
Muutoksenhaku
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Esittelija

Teknisen palvelun lautakunta paattanee hyvaksya esityslistatekstissa
mainituilla perusteilla Onninen Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen ja
paattanee muuttaa teknisen palvelun lautakunnan 9.2.2012 tekeman
paatoksen § 13 osalta. Teknisen palvelun lautakunta paattanee valita
tarjouskilpailun voittajaksi Onninen Oy:n esityslistatekstissa mainituin
perustein. Teknisen palvelun lautakunta paattanee oikeuttaa Helsingin
kaupungin rakentamispalvelun tekemaan hankintasopimuksen
esityslistatekstin mukaisesti muoviputkien ja —kaivojen hankinnan
osalta.

Pdytakirjanote liitteineen Staran logistiikalle, jonka tulee huolehtia
paatoksen tiedoksi annosta asianosaisille.

Onninen Oy (jallempana "Onninen”) on tehnyt hankintalain mukaisen
hankintaoikaisuvaatimuksen Helsingin kaupungin teknisen palvelun
lautakunnan 9.2.2012 tekemasta paatoksesta § 13 muoviputkien ja -
kaivojen hankinnassa. Onnisen hankintaoikaisuvaatimus on saapunut
5.3.2012, joten hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa. Asia on
jatetty myods markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Onninen vaatii hankintaoikaisuvaatimuksessaan, etta Helsingin
kaupungin teknisen palvelun lautakunta poistaa sen tekeman
hankintapaatoksen valita Ahlsell Oy muoviputkien ja —kaivojen
toimittajaksi. Toissijaisesti Onninen vaatii, etta teknisen palvelun
lautakunta ratkaisee asian uudelleen Onnisen oikaisuvaatimuksessaan
esittamilla perusteilla siten, etta Onnisen tarjous hyvaksytaan
voittavaksi tarjoukseksi tai toissijaisesti tarjouskilpailu kaynnistetaan
uudestaan.

Onninen toteaa, etta tarjouspyynnéssa on edellytetty voimassaolevan
ohjehinnaston liittamista tarjoukseen ja sen ilmoittamista, kuinka
suuren alennusprosentin toimittaja myontaa Helsingin kaupungin
rakentamispalvelulle kulloinkin voimassaolevasta ohjehinnastostaan.
Onninen vetoaa vaatimustensa perusteena siihen, etta tarjouskilpailun
voittaja Ahlsell Oy on tarjouksessaan antanut 6.1.2012 paivatyn
hinnaston, jonka hinnat ovat n. 3-4 kertaa suuremmat verrattuna Alhsell
Oy:n internetsivuilla oleviin yrityksen kulloinkin voimassa oleviin
ohjehintoihin. Onninen katsoo, etta Ahlsell Oy:n tarjous olisi tullut
sulkea pois tarjouskilpailusta tarjouspyynnon vastaisena, silla Ahlsell ei
ollut liittanyt mukaan julkista, yleisessa kaytossa olevaa
ohjehinnastoaan vaan hinnastoa, jonka hinnat ovat olleet
huomattavasti Ahlsellin verkkosivuilta |0ytyvaa hinnastoa korkeammat.
Talla tavoin Ahlsell on Onnisen mukaan pystynyt tarjoamaan
hinnastostaan poikkeuksellisen suurta alennusprosenttia ja sen avulla
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voittamaan tarjouskilpailun saatuaan korkeimmat vertailupisteet
vertailukohdasta "alennusprosentti”.

Ahlsell on Helsingin kaupungin rakentamispalvelun pyynndsta esittanyt
selityksen, jossa se on esittanyt, etta sen tarjoukseensa liittama
hinnasto on ollut julkinen ohjehinnasto, koska sen kayttoa ja julkisuutta
ei ole mitenkaan rajattu. Kyseinen hinnasto on yleisesti kaytettavissa
Ahlsell Oy:n myyjijilla. Ahlsell on esittanyt, etta se kayttaa
liketoiminnassaan saannollisesti useita eri ohjehinnastoja, joista osa
on asiakaskohtaisia ja osa tuoteryhmakohtaisia. Ahlsell on kertomansa
mukaan valinnut hinnaston, joka on parhaiten soveltunut tahan
tarjouskilpailuun. Ahlsellin mukaan sen internetsivuilta [0ytyva LVI-
hinnasto ei soveltunut tahan tarjouskilpailuun, koska kyseisessa LVI-
tuotteita koskevassa hinnastossa oli runsaasti tuotteita, jotka eivat
olleet tdman hankinnan kohteena. Lisaksi LVI-tuotteet on jaoteltu noin
Ahlsellin kertoman mukaan noin 500 tuoteryhmaan, joissa on eri
alennuskaytannot. Ahlsell katsoo tarjoukseensa liittdmansa hinnaston
olevan tarjouspyynnossa edellytetty julkinen ohjehinnasto.

Hankintalain 46 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan
osoittaa tarjpamansa palvelun olevan tarjouspyynndssa esitettyjen
vaatimusten mukainen. Tarjouspyyntda tai tarjousmenettelyn ehtoja
vastaamattomat tarjoukset on suljettava tarjouskilpailusta.
Tarjouspyynndon mukaan tarjoajan on tullut ilmoittaa alennusprosentti,
joka myonnetaan kulloinkin voimassaolevasta ohjehinnastosta muille
tuotteille kuin niille, joiden hinnat on pyydetty luettelemaan tarjouksen
liitteena olevassa hintaliitteessa.

Tarjouspyynnossa on todettu tarjoushintojen ilmoittamisesta, etta
tarjoushinnat on tullut ilmoittaa liitteena olleella tarjouslomakkeella
arvonlisaverottomina. Muille putkille, kaivoille, liittymille ja putkitdissa
tarvittaville tuotteille kuin tarjouslomakkeella kysytyille tulee ilmoittaa
myonnetty alennus kulloinkin voimassaolevasta ohjehinnastosta.
Tarjouksen liitteena on tullut olla voimassaolevat ohjehinnastot (alv 0%)
tai nettiosoite, josta ne ovat saatavilla.

1. Yksikkéhinnat yhteenlaskettuna, painoarvo 80 %
2. Alennusprosentti hinnaston hinnoista, painoarvo 15%
3. Toimitusaika tilauksen saapumisesta, 5 %.

Asiassa on kyse siita, onko voittaneen tarjoajan tarjous ollut
tarjouspyynnon vastainen siita syysta, etta tarjoaja ei ole liittanyt
tarjoukseensa tarjouspyynnossa edellytettya yleisesti kaikkien
saataville julkaistua ohjehinnastoa. Ohjehinnasto on hinnasto, joka on
julkaistu yleiseen kayttoon kaikkien saataville, ja jonka mukaisia hintoja
tarjoaja on tosiasiallisesti liiketoiminnassaan perinyt. Yksittaiselle
asiakkaalle laadittu hinnasto ei voi olla ohjehinnasto, silla ohjehinnasto
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatoshistoria

maaritelmallisesti pitaa sisallaan oletuksen hinnaston julkisuudesta ja
yleisesta kaytosta. Asiakaskohtainen hinnasto eivat tayta tata
maaritelmaa. Ahlsell ei ole osoittanut tosiasiallisesti perineensa
littmansa tarjoukseensa liittdmansa ohjehinnaston mukaisia hintoja.

Tarjouspyynndssa kuvattu tarjousten vertailumenetelma perustuu
siihen, etta hankintayksikkd0 maarittelee tarjousten hintavertailua varten
tarjoajan yleisen hintatason. Tasta johtuen ja kun tarjouspyynndssa ei
ole muuta ilmoitettu, on ohjehinnastolla tassa yhteydessa katsottava
tarkoitetun edella mainittua yleisesti kaikkien saataville julkaistua
hinnastoa. Kun otetaan huomioon edella tarjousten vertailumenetelman
osalta todettu, tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun
vaatimus edellyttaa, etta alennusprosentin muodostuminen on ollut
todennettavissa tarjoajan yleisesti kaikkien saataville julkaistusta
hinnastosta.

Edella mainitut seikat puoltavat Onnisen tekeman
hankintaoikaisuvaatimuksen hyvaksymista ja alkuperaisen
hankintapaatoksen muuttamista.

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821
tanja.dickman(a)hel.fi

Maiju Silvennoinen, tuoteryhmapaallikkd, puhelin: 310 38429
maiju.silvennoinen(a)hel.fi

1 Onninen Oy:n oikaisuvaatimus hankintayksikolle (STARA)
2 Tarjouspyyntd_HEL 2011-007391_Muoviputket ja kaivot
3 Tarjousvertailu
4 Yksikkohinnat
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Liite 1

Muutoksenhaku

hankintapaatokseen, teknisen
palvelun lautakunta

Toimitusjohtaja 19.04.2012 § 40
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Paatos

Toimitusjohtaja paatti tehda sopimuksen Onninen Oy:n kanssa
muoviputkien ja -kaivojen hankinnan valiaikaisesta jarjestamisesta
seka oikeuttaa Staran osastot tilaamaan em. tuotteita Onninen Oy:lta
enintdan 800 000 (alv 0 %) eurolla.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Teknisen palvelun lautakunnan paatoksesta § 13, 9.2.2012 on tehty
valitus markkinaoikeuteen. Hankintalain 93 §:n mukaan jos
hankinnasta on tehty valitus markkinaoikeuteen, hankintayksikko voi
jarjestaa hankinnan valiaikaisesti tilaamalla sen hankintamenettelyyn
osallistuneelta tai aiemmalta toimittajalta, jollei hankintaa voida sen
luonteen vuoksi lykata markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi. Hankinnan
valiaikainen jarjestaminen ei saa estaa sita, etta valittajan
vaatimuksesta markkinaoikeuden paatdksella voidaan hankintayksikon
paatos kumota osaksi tai kokonaan; kieltaa hankintayksikkoa
soveltamasta hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa virheellista
kohtaa tai muuten noudattamasta virheellista menettelya tai velvoittaa
hankintayksikkda korjaamaan virheellisen menettelynsa.

Muoviputkien ja -kaivojen hankintaa ei hankinnan luonteen takia voida
lykata markkinaoikeuskasittelyn ajaksi, koska muoviputkia ja -kaivoja
tarvitaan jatkuvasti. Nain ollen muoviputkien ja -kaivojen hankinta
jarjestetaan valiaikaisesti siihen saakka, kunnes asiassa on tehty
lainvoimainen hankintapaatds tai kunnes asia on muuten ratkaistu
lainvoimaisella paatoksella.

Hankintalain 73 §:n mukaan hankintayksikon ei tarvitse tehda 73 §:ssa
tarkoitettua paatésta hankintalain 93 §:ssa tarkoitetusta hankinnan
valiaikaisesta jarjestamisestd, vaan hankintayksikko voi 93 §:n
edellytysten tayttyessa jarjestaa hankinnan valiaikaisesti tilaamalla sen
hankintamenettelyyn osallistuneelta tai aiemmalta toimittajalta.
Muoviputkien- ja kaivojen aiempi toimittaja on ollut Onninen Oy.
Sopimus muoviputkien ja -kaivojen hankinnan valiaikaisesta
jarjestamisesta tehdaan Onninen Oy:n kanssa.

Silvennoinen Maiju, tuoteryhmapaallikkd, puhelin: 310 38429
maiju.silvennoinen(a)hel.fi
, puhelin

Teknisen palvelun lautakunta 09.02.2012 § 13
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Paatos
Teknisen palvelun lautakunta paatti hylata Ahlsell Oy:n vaihtoehtoisen
tarjouksen, jossa viitataan Oy KWH-Pipe Ab:n ja Uponor Suomi Oy:n
suoriin tarjouksiin, LVI Dahl Oy:n tarjouksen, jossa viitataan Oy KWH-
Pipe Ab:n ja Uponor Suomi Oy:n suoriin tarjouksiin, Onninen Oy:n
vaihtoehtoisen tarjouksen, jossa viitataan Oy KWH-Pipe Ab:n suoraan
tarjoukseen, seka Roadpipe Suomi Oy:n tarjouksen esityslistatekstissa
mainituista syista, seka oikeuttaa Staran logistiikan hankinnan
tekemaan puitesopimuksen muoviputkien ja -kaivojen hankinnasta
1.3.2012 - 28.2.2015 Ahlsell Oy:n kanssa.
Lisaksi lautakunta paatti oikeuttaa Staran tekemaan tilauksia
sopimuskauden aikana noin 1,7 miljoonan euron arvosta (alv 0 %), joka
on hankinnan ennakoitu kokonaisarvo.
Hankintapaatos on tehty kokonaistaloudellisen edullisuuden
perusteella.
Hankintapaatos ei synny talla paatoksella, vaan vasta mydhemmin
tehtavan kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella.
Esittelija
vs. toimitusjohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Maiju Silvennoinen, tuoteryhmapaallikkd, puhelin: 310 38429
maiju.silvennoinen(a)hel fi
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