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Lekolar-Printel Oy:n hankintaoikaisuvaatimus, koulutarvikkeiden,
kuvaamataidon ja kasityoaskartelun tyéaineiden hankinta (H106-11)
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Paatos
Teknisen palvelun lautakunta paatti, ettd Lekolar-Printel Oy:n
15.3.2012 jattdama hankintaoikaisuvaatimus ja sita tdydentava asiakirja
eivat anna aihetta muuttaa hankintajohtajan 1.3.2012 tekemaa
hankintapaatosta.
Kasittely
Esittelija tarkensi paatésehdotustaan siten, etta sana "hyvaksya"
poistettiin kohdasta:
Teknisen palvelun lautakunta paattanee HYVAKSYA, etta Lekolar-
Printel Oy:n 15.3.2012 jattdma hankintaoikaisuvaatimus ja sita
taydentava asiakirja eivat anna aihetta muuttaa hankintajohtajan
1.3.2012 tekemaa hankintapaatosta.
Esittelija
hankintajohtaja
Jorma Lamminmaki
Lisatiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651
marja.sarmela(a)hel.fi
Liitteet
1 Hankintaoikaisuvaatimus
2 Hankintaoikaisun tadydennys
3 Hankintamuistio H106-11-3.pdf
4 Tuotetestaus koulutarvikekilp. kijaamo.doc
5 Staplesin selvitys
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Muutoksenhakukielto, hankinnat
Paatosehdotus
Teknisen palvelun lautakunta paattanee hyvaksya, etta Lekolar-Printel
Oy:n 15.3.2012 jattdma hankintaoikaisuvaatimus ja sita tadydentava
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Esittelija

asiakirja eivat anna aihetta muuttaa hankintajohtajan 1.3.2012 tekemaa
hankintapaatosta.

Hankintalain (348/2007) 81 §:n mukaan asianosainen voi vaatia
hankintaoikaisua hankintaa koskevasta paatoksesta.
Koulutarvikkeiden, kuvaamataidon ja kasityoaskartelun tyéaineiden
hankintamenettelyssa tarjouksen antanut Lekolar-Printel Oy on
esittanyt hankintaoikaisuvaatimuksen maaraajassa. Maaraajan jalkeen
on toimitettu hankintaoikaisuvaatimusta taydentava asiakirja.

Helsingin kaupungin taloussaannoén 30 §:n mukaan lautakunnan, sen
jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn
hankintaoikaisun kasittelee lautakunta.

Lekolar-Printel Oy:n hankintaoikaisuvaatimus kohdistuu
hankintaohjelman positioon 101. Lekolar-Printel Oy:n positioon 101
tarjoamat liitutuotteet hylattiin hankintamenettelyssa.
Hankintaoikaisuvaatimuksessa vaaditaan poistamaan hankintajohtajan
paatos 1.3.2012 § 20 ja korjaamaan hankintamenettelya siten, etta
Helsingin kaupunki tekee uuden virheettoman tarjousvertailun ja
hankintapaatoksen, jolla Helsingin kaupunki hyvaksyy Lekolar-Printel
Oy:n tarjouksen. Lekolar-Printel Oy on jattanyt asian myoés
markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Helsingin kaupungin hankintakeskuksen 13.12.2011 julkaisemassa
tarjouspyynnodssa on ilmoitettu, etta lopulliseen vertailuun otetaan vain
koulujen kayttoon soveltuvat tuotteet. Tuotteita on naytteiden
perusteella arvioitu ennen kuin niita on ryhdytty vertailemaan.
Soveltuvuudessa koulujen kayttoon ei siten ole ollut kyse tarjousten
vertailussa kaytettavasta pisteytettavasta vertailuperusteesta, vaan
hankinnan kohteen maarittelyyn kuuluvasta hankinnan kohteen, tassa
tapauksessa position 101 tuotteen, laadullisia ominaisuuksia
kuvaavasta ehdosta. Tarjouspyynnon johdosta toimitettuihin
kysymyksiin annetuissa vastauksissa selvennetaan viela, etta
"tarkeimmista tuotteista tulemme pyytamaan naytteet ja laatutasoltaan
meille soveltumattomat tuotteet tullaan hylkdamaan ja nain ollen [ne]
eivat ole lopullisessa vertailussa mukana". Hankintayksikolla on
harkintavaltansa perusteella valta maaritella hankinnan kohde
todellisen hankintatarpeensa mukaisesti.

Koska hankintaohjelma on tdmankaltaisissa tavarahankinnoissa erittain
laaja - tassakin hankintaohjelmassa oli 136 positiota - on
hankintayksikon mahdotonta maaritella jokainen positio teknisesti
taysin tyhjentavalla tavalla. Sen vuoksi hankintayksikko kayttaa
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asiantuntijatydryhmia arvioimaan ja testaamaan kilpailutettavia
tuotteita. Asiantuntijatyoryhmat kayvat ammattitaitonsa pohjalta ja
testaamalla 1api sellaiset tuotteet, joista on pyydetty naytteet. Arvioinnit
dokumentoidaan kirjallisten, sanallisesti perusteltujen argumenttien
avulla. Ammattilaisista koostunut asiantuntijatydryhma on talla tavoin
tasapuolisesti ja objektiivisesti arvioinut tamankin kilpailutuksen
naytetuotteiden kelvollisuutta kouluymparistoon.
Ammattilaisasiantuntijatyoryhma tietaa parhaimmalla mahdollisella
tavalla, millaisiin tarpeisiin hankittavia tavaroita tarvitaan ja kaytetaan.
Arviointi tehdaan naytetuotteiden osalta samalla tavalla, mitaan
tarjoajaa syrjimatta.

Hankintayksikon on voitava, asiantuntijatyoryhman avustuksella,
arvioida ja paattaa mitka naytteiksi pyydetyista tuotteista ovat kelvollisia
hankinnan kohteita. Muutoin hankintayksikdn harkintavaltaa maaritella
hankinnan kohdetta loukataan. Silloin tuloksena ei ole hinta-
laatusuhteeltaan paras mahdollinen tavara, jollaisen hankkimiseen
hankintalaki puolestaan hankintayksikkoa velvoittaa.

Lekolar-Printel Oy:n vaatimus uuden virheettoman tarjousvertailun
toimittamisesta ei ole osuva eika asiaankuuluva, koska Lekolar-Printel
Oy:n positioon 101 toimittama tuotetta ei naytearvioinnin perusteella
ole hyvaksytty mukaan vertailuun. Lekolar-Printel Oy:n tarjous on ollut
tarjousvertailussa mukana sellaisten tuotteiden osalta, jotka on
hyvaksytty mukaan tarjousvertailuun. Tarjousvertailu on puolestaan
tehty hankintakeskuksessa tarjouspyynnossa ilmoitetun mukaisesti.

Lekolar-Printel Oy vetoaa hankintaoikaisuvaatimuksessaan useaan
markkinaoikeuden tekemaan ratkaisuun. Naissa ratkaisuissa on
kuitenkin ollut kyse hankintamenettelyn tarjousten vertailusta toisin kuin
nyt kyseessa olevassa Lekolar-Printel Oy:n
hankintaoikaisuvaatimuksessaan esiin nostamassa asiassa.
Hankintaoikaisuvaatimuksessa vaaditaan ottamaan vertailuun mukaan
positioon 101 tarjottu tuote, joka kuitenkin on hankintamenettelyssa
hylatty jo ennen varsinaista tarjousten vertailua.

Hankintamenettelyssa kaytettiin tuotteiden arvioinnissa
asiantuntijatydryhmaa, joka koostui neljasta Siilitien peruskoulun
yleisopettajasta ja kahdesta Helsingin kuvataidelukion kuvaamataidon
opettajasta. Tarjoajia pyydettiin toimittamaan naytteet positioon 101
tarjotuista tuotteista. Lekolar-Printel Oy:n toimittamien naytteiden
perusteella tuote arvioitiin testauksessa koulukayttoon
soveltumattomaksi. Taman paatoksen kirjalliset perustelut olivat
seuraavat: "varit eivat vastaa koulujen kaytdssa olevia perusvarisavyja
varitettyna ja piirrettyna; punainen ei ole punainen, vihrea ei ole vihrea
jne.; peittavyys on erittédin huono; liukuu huonosti; pigmentin osuus
vahainen; ei niin pitkakestoisia kuin Caran Dache Junior." Muistio
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asiantuntijatydryhman arvioinnista on liitteena. Koska tarjouspyynnéssa
oli nimenomaisena ehtona se, etta lopulliseen vertailuun otettiin vain
koulujen kayttéon soveltuvat tuotteet, oli Lekolar-Printel Oy:n positioon
tarjoama vahaliitu hylattava tarjoajan toimittaman tuotenaytteeseen
perustuen. Nayte ei tayttanyt asiantuntijatydryhman perustelujen
mukaisesti hankinnan tarpeelle asetettuja vaatimuksia eika tarjottu
tuote nain ollen paassyt vertailuun. Tarjotut vahaliidut eivat naytteiden
perusteella olisi mitenkaan tyydyttaneet koulujen ja paivakotien
tarpeita. Jos tuote olisi otettu mukaan vertailuun, olisi toimittu vastoin
taman tarjouskilpailun saantoja.

Myos silmamaaraisesti voi kuka tahansa todeta, etta Lekolar-Printel
Oy:n positioon 101 toimittamat liitutuotteen naytteet eivat paperille
piirrettyna vastaa sita, milta tuote silmin katseltuna lupaa. Toisin
sanoen, liidut nayttavat pakkauksessaan ulkonadllisesti vastaavan
kouluissa kaytettyja perusvarisavyja, mutta paperille piirrettaessa vari
ei ole perusvarisavyjen mukaista. Liidun ulkokuori poikkeaa siis
variltaan huomattavasti siita, miksi liildun vari piirrettaessa osoittautuu.
Oheismateriaalina alkuperainen valkoinen ja musta testipaperi, josta
nakyy etta valkoiselle paperille piirretty punaisen ja tummanvihrean
Lekolar-Printel Oy:n nayteliidun jalki poikkeaa selvasti perusvarista.
Mustalla testipaperilla taas Lekolar-Printel Oy:n nayteliitujen jalki nakyy
erittain heikosti. Huomautettakoon, etta Lekolar-Printel Oy:n toimittama
nayte oli taysin blankossa, valkoisessa pakkauksessa jossa ei ollut
minkaanlaisia pakkausmerkintdja eika tietoja tuoteturvallisuudesta.
Tamankin vuoksi tuotteen arviointi testaamalla oli valttamatonta.

Hankintakeskus toimitti Lekolar-Printel Oy:n positioon 101 tarjoamista
liduista naytteet MetropoliLab Oy:n laboratorioon. Analyysin
perusteella voidaan todeta, etta Lekolar-Printel Oy:n nayteliitujen laatu
on sellainen, etta se aiheuttaa ongelmia varin tarttumisessa paperiin ja
piirrosjaljen varisavyssa. Laboratoriolausunnon mukaan erot testattujen
liitujen valilla johtuvat todennakoisesti liitujen materiaaleista ja
pigmenteista. Lekolar-Printel Oy:n liitujen varin ja niiden piirtamisjalkien
varin valilla todettiin merkittava ero. Nain hankintakeskusta avustaneen
asiantuntijatydryhman kasin tekema testaustulos saa selvasti tukea
laboratorion suorittamasta liitujen kemiallisesta analyysista. Liitujen
laatua ei voida pitaa koulujen kayttotarkoitukseen sopivana.

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on ilmoitettu hankintamenettelyn toiselle
tarjoajalle Staples Oy:lle, ja pyydetty silta selitysta. Staples Oy:n selitys
on toimitettu hankintakeskukselle 12.4.2012. Staples Oy vaatii
hankintaoikaisuvaatimusta hylattavaksi. Staples Oy:n selitys liitteena.

Edella esitetyn perusteella hankintakeskuksen toimittamassa
hankintamenettelyssa ei ole tapahtunut virhetta lain soveltamisessa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Otteet

Paatoshistoria

Nain ollen Lekolar-Printel Oy:n hankintaoikaisuvaatimus ei anna aihetta
muuttaa hankintajohtajan 1.3.2012 tekemaa hankintapaatosta.

hankintajohtaja
Jorma Lamminmaki

Marja Sarmel
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Ote

a, hankintalakimies, puhelin: 310 31651
marja.sarmela(a)hel fi

Hankintaoikaisuvaatimus

Hankintaoikaisun taydennys
Hankintamuistio H106-11-3.pdf
Tuotetestaus koulutarvikekilp. kirjaamo.doc
Staplesin selvitys

H106-11-1 koulutarvikkeet TP.pdf

Vastaukset kysymyksiin H106-11-2.pdf
H106-11_LIITE 1_koulutarvikkeet_ HANKINTAOHJELMA.pdf
Testipaperi_doc20120412160002.pdf
Testipaperi_doc20120412155941.pdf

Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
H106-11_Hankmuistio_Liite_Staples_tuotteet.pdf
H106-11_Hankmuistio_Liite_Staples_ymp.merkityt.pdf
H106-11_Hankmuistio_Liite_Lekolar_tuotteet.pdf
H106-11_Hankmuistio_Liite_Lekolar_ymp.merkityt.pdf
H106-11_Hankmuistio_Liite_tyhjat rivit vertailu.pdf
H106-11_Hankmuistio_Liite_Toimittajaluettelo.pdf

Otteen liitteet

Asianosaiset Muutoksenhakukielto, hankinnat

Hankintajohtaja 01.03.2012

HEL 2011-008622 T 02 08 01 00

Paatos

Hankintajohtaja paatti hyvaksya Staples Finland Oy:n tarjouksen
liitteena olevan hankintamuistion perusteella kahdeksi ( 2 ) vuodeksi
allekirjoituspaivasta lukien. Sopimusta voidaan kuitenkin jatkaa
varsinaisen sopimuskauden jalkeen 1+1 optiovuosilla. Tilaaja tekee
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paatdksen kunkin optiovuoden osalta erikseen viimeistaan kolme( 3 )
kuukautta ennen sopimuskauden paattymista.

Hankintajohtaja paatti hylata Farnia Oy:n tarjouksen, koska se saapui
tarjousajan jalkeen myohastyneena.

Hankintasopimus sopijapuolten valilla syntyy vasta myohemmin
erikseen allekirjoitettavalla sopimuksella. EU-kynnysarvot ylittavien
hankintojen osalta hankintasopimus voidaan tehda aikaisintaan 21
paivan kuluttua siita, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hanen
katsotaan saaneen paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksi.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Koulutarvikkeiden, kuvaamataidon ja kasityoaskartelun tybaineiden
hankinta on toteutettu avoimella menettelylla ja hankintailmoitus on
julkaistu 14.12.2011. Maaraaika tarjousten jattamiselle paattyi
10.1.2012. Maaraaikaan mennessa saapui kaksi tarjousta: Lekolar-
Printel Oy ja Staples Finland Oy.

Valintaperusteena on hinta ja ymparistdystavallisten materiaalien
kayttd. Tarjouspyynndssa on maaritelty tarjousten vertailuperusteet.
Taman paatoksen perustelut ja tarjousten vertailu on esitetty liitteena
olevassa hankintamuistiossa. Vertailu osoittaa, etta eniten
vertailupisteitd saanut tarjoaja on Staples Finland Oy.

Farnia Oy:n tarjous saapui tarjousajan jalkeen mydhastyneena.

Kettumaki Reima, palvelupaallikd, puhelin: +358931031771
reima.kettumaki(a)hel.fi
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